+6dz, dnia 23 czerwca 2017 roku

Pan
KRZYSZTOF HABURA

Przewodniczacy
Zarzadu Powiatu Pabianickiego

WK - 602/46/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
w Powiecie Pabianickim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014-2016
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z majatku, stanowigcego wiasnos¢ Powiatu i wtasno$¢ Skarbu Panstwa;
udzielania dotacji dla szkét niepublicznych; wydatkow osobowych i inwestycyjnych;
udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji majatku i inwentaryzaciji.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz niewystarczajacego dziatania
procedur kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie unormowan wewnetrznych

1. Stwierdzono, ze wskazany w zataczniku nr 1 do Statutu wykaz jednostek
organizacyjnych Powiatu Pabianickiego jest nieaktualny. Statut zostat przyjety

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 28 listopada 2016 roku - 31 stycznia 2017 roku.
Protokdt podpisano w dniu 9 maja 2017 roku.



na mocy uchwaty Rady Powiatu nr XXV/62/03 z dnia 19 wrzesnia 2003 roku,
a nastepnie wielokrotnie nowelizowany.

2. Zarzadzeniem Starosty Pabianickiego nr 11/04 z dnia 21 czerwca 2004 roku
wprowadzono Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub
nieujawnionych zrédet. Zgodnie ze wskazang Instrukcjg, funkcje koordynatora
do spraw wspdtpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej

powierzono Henrykowi Ramlau - Naczelnikowi Wydziatlu Komunikacji
i Transportu, ktory z dniem 18 wrzesnia 2014 roku przestat by¢ pracownikiem
Starostwa.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

W wyniku weryfikacji prawidtowosci zapiséw ksiegowych i zwigzanych z nimi
dowoddéw ksiegowych w zakresie ewidencji rozrachunkéw z kontrahentami,
stwierdzono, ze objete proba kontrolng faktury nie zawieraty daty wptywu dokumentu
do Starostwa. Nieobjecie ewidencja kancelaryjng faktur stanowito naruszenie § 42
ust.2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz.67 ze zm.), zgodnie z ktérym - po
zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

W zakresie dochodéw z majatku

Jednostka kontrolowana nie posiadata planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci, ktéry powinien by¢ opracowany na okres 3 lat - stosownie do
postanowien art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.2147
ze zm.) Zgodnie z art. 25 wust. 2a ustawy - ww. plany zawierajq
w szczegolnosci:

1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste;

2) prognoze:

a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,



c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci,

d) dotyczaca aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci;

3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W zakresie dotacji dla szkét niepublicznych

Na terenie Powiatu Pabianickiego funkcjonowato w 2015 roku dwanascie
niepublicznych placéwek oswiatowych, ktérym Powiat udzielit dotacji w tacznej
kwocie 688.827,18 zi.

Do beneficjentéw dotacji nalezalty w szczegdlnosci: Prywatne Liceum
Ogodlnoksztatcace ,HEUREKA”, I Liceum Ogodlnoksztaticace dla Dorostych
w Konstantynowie tédzkim, Policealne Studium Stuzb Ochrony Osdb, Mienia i Ustug
Detektywistycznych ,,ARGUS”, ktore zostaty objete préba kontrolna.

1. W odniesieniu do prawidtowosci ustalenia podstawy obliczenia dotacji dla szkét
niepublicznych stwierdzono, ze w okresie od stycznia do grudnia 2015 roku
dotacja dla Policealnego Studium Stuzb Ochrony Oséb, Mienia i Ustug
Detektywistycznych ,,ARGUS” (forma ksztatcenia zaoczna) wyptacana byta na
podstawie danych uzyskanych z Powiatu Kutnowskiego w styczniu 2015 roku.
W ciggu roku budzetowego jednostka nie weryfikowata uzyskanej informacji,
zatem kwota wydatkow biezgacych stanowigca podstawe wyliczenia dotacji nie
byta aktualizowana. Zauwazy¢ nalezy, ze - w stanie prawnym obowigzujgcym
w 2015 roku - Powiat Pabianicki byt zobowigzany ustali¢, czy kwoty wydatkow
biezacych podane przez Powiat Kutnowski nie ulegaty zmianie w ciggu roku
budzetowego. W przypadku zmiany planu wydatkow nalezato wprowadzic¢
stosowne korekty w zakresie kwoty dotacji, uwzgledniajace roczny charakter
wyptacanych dotacji.

Obecnie zasady i terminy aktualizacji podstawowej stawki dotacji reguluje
art. 89c ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

2. Dotacja dla I Liceum Ogodlnoksztatcacego dla Dorostych w Konstantynowie
todzkim w okresie od stycznia do grudnia 2015 roku wyptacana byfa na podstawie
wydatkéw ponoszonych przez Powiat Pabianicki na szkoty publiczne tego samego
typu i rodzaju prowadzone przez ww. jednostke. Dla wskazanej szkoty dotacja
wyptacona zostata w oparciu o wydatki licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych
(forma ksztatcenia zaoczna) funkcjonujacych w ramach trzech zespotow szkét, tj.
Zespotu Szkdt nr 1, Zespotu Szkét nr 2 i Zespotu Szkdt nr 3. Do wyliczenia dotacji
dla T Liceum Ogodlnoksztatcacego dla Dorostych w Konstantynowie todzkim
przyjeto wydatki rozdziatu 80120 - Licea Ogdlnoksztatcace Zespotu Szkdt nr 1 w
kwocie 43.932,00 zt (§§: 4010, 4110, 4120), Zespotu Szkdt nr 2 w wysokosci
86.340,60 zt (§§: 4010, 4110, 4120, 4210), oraz Zespotu nr 3 w facznej kwocie
162.624,00 zt (§§: 4010, 4110, 4120, 4210, 4260, 4270, 4300, 4360, 4430,



4440). Przyjete do wyliczenia kosztéw na jednego ucznia/stuchacza wydatki
Zespotu Szkoét nr 2 oraz nr 3 nie obejmowaty wszystkich wydatkow biezacych,
ujetych w planach finansowych wymienionych Zespotéw w rozdziale 80120.
Bowiem plan wydatkéw rozdziatu 80120 w ZS nr 2 wynosit 137.452,00 zt, zas do
wyliczenia kosztéw na jednego ucznia/stuchacza, stanowigcych podstawe
wyliczenia wysokosci dotacji dla szkoty niepublicznej, przyjeto kwote 86.340,60
zt. W odniesieniu do Zespotu Szkot nr 3 plan wydatkow biezacych przewidywat
kwote 253.742,00 zt, za$ do wyliczenia dotacji przyjeto wydatki w wysokosci
162.624,00 zi.

Ponadto ustalono, ze plan finansowy Liceum Ogdlnoksztatcgcego dla Dorostych
wchodzgcego w sktad Zespotu Szkédt nr 1 w Pabianicach obejmowat tylko wydatki
trzech paragraféw ptacowych, bez uwzglednienia innych wydatkow biezacych
zwigzanych z kosztami utrzymania Liceum (np. § 4210, § 4260, § 4300, § 4040,
§ 4440), ktére realizowane byty z wydatkéw rozdziatu 80130 - Szkoty zawodowe.

Nadto przekazujac dotacje Powiat nie uwzglednit faktu, ze plan wydatkow jest
planem rocznym, a zmiana planu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach
publicznych na 1 ucznia/stuchacza w trakcie roku budzetowego skutkuje zmiang
planowanych wartosci w odniesieniu do catego roku budzetowego.

W pismach z dnia 9 maja oraz z dnia 31 maja 2017 roku Powiat Pabianicki ztozyt
dodatkowe wyjasnienia do podpisanego w dniu 9 maja 2017 roku protokotu
kontroli.

Wynika z nich, ze Powiat Pabianicki dokonat ponownej analizy wydatkéw
biezacych poniesionych przez Zespoty Szkét nr 1, nr 2 oraz nr 3, bedacych
postawg wyliczenia stawki dotacji dla szkdt niepublicznych, w tym dla Liceum
Ogodlnoksztatcacego dla Dorostych w Konstantynowie todzkim - w oparciu o
przyjete zatozenia metodologiczne umozliwiajgce wyliczenie wydatkow
poszczegdllnych szkdét w ramach zespotéw szkoét. Powyzsze przeprowadzone
zostato z uwzglednieniem uwag zawartych w protokole kontroli. Wedtug wyliczen
jednostki wyptacona za 2015 rok kwota dotacji zostata zanizona o0 2.339,40 zi.

W zakresie inwentaryzacji

W wyniku kontroli inwentaryzacji przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Pabianicach wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku ustalono, iz na arkuszu spisu
z natury nr 000270 zinwentaryzowano: wodociag ze studzienka w ul. Zamkowej 6
o wartosci 3.131,00 zt (poz. 13), cieptociag w ul. Zamkowej 6 o wartosci 1.115,00
zt, skrzyzowanie ulic Szkolnej i Ryputtowickiej (poz. 15), nawierzchnie asfaltowg 980
m2 - ul. Sw. Jana 33. Natomiast na arkuszu spisu z natury nr 000271
zinwentaryzowano: chodniki (poz. 1, 5, 10, 17), chodniki i $ciezki rowerowe
(poz. 2,), ulice (w tym: poszerzenie, wykonanie zatoki parkingowej i chodnika - poz.
3, budowa chodnika i odwodnienie - poz. 6, 7, 15, 16), drogi (poz. 4, 11, 12, 13, 14,
19), naktadke bitumiczng na drodze powiatowej (poz. 20); drenaz Ksawerdow ul.
Szkolna 12 (poz. 8 i 9). Arkuszem spisu z natury nr 000298 zinwentaryzowano: drogi
(poz. 5, 6, 12), chodniki (poz. 7, 8), ulice (10), naktadki na ulicach (1, 2, 4),
urzadzenia melioracyjne i studzienki (poz. 13, 14, 15, 16, 17), rondo w Pabianicach
- skrzyzowanie ul. 20 Stycznia i Mysliwskiej (poz. 9), zas w arkuszu spisu z natury



nr 000299 zinwentaryzowano: sie¢ cieplng (z kottownig) do budynku Starostwa
12,5 m (poz. 1) oraz sie¢ cieplng (od budynku Starostwa do PBG) 13 m (poz. 2).

W wymienionych arkuszach spisu z natury wskazano nazwe s$rodka trwatego, numer
inwentarzowy oraz cene jednostkowg i warto$¢, przy czym nie podano jednostki
miary oraz stwierdzonej ilosci.

Sktadniki majatku ujete w ww. arkuszach spisu z natury powinny zostac
zinwentaryzowane w drodze weryfikacji, tj. w drodze pordwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.
Zinwentaryzowanie wskazanych wyzej aktywow, w tym s$rodkéw trwatych trudno
dostepnych ogladowi metoda spisu z natury byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz.
1047 ze zm.), wedtug ktdérego jednostki przeprowadzajg inwentaryzacje $rodkow
trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec o0séb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywdw i pasywdw niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w
pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw. Tym samym,
inwentaryzacja metoda weryfikacji polega na ustaleniu stanu faktycznego sktadnikéw
majatkowych jednostki oraz zweryfikowaniu rzetelnosci danych ujetych w ewidencji
ksiegowej - poprzez porownanie danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami. Dokumentami takimi powinny by¢ w szczegolnosci akty notarialne,
protokoty odbioru, faktury i rachunki. Zatem celem inwentaryzacji przeprowadzonej
metodq weryfikacji powinno by¢ stwierdzenie czy posiadane przez jednostke
dokumenty potwierdzajg istnienie poszczegdlnych sktadnikéw aktywow, ich
wiarygodnosc¢ i poprawnosc¢ wyceny.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidfowosci ponosza pracownicy Starostwa
Powiatowego w Pabianicach w zakresie wykonywanych obowigzkdw i ponoszonej
odpowiedzialnosci w czesci wskazanej w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontroilne:

1. Dokona¢ aktualizacji Statutu Powiatu Pabianickiego w zakresie wykazu
jednostek organizacyjnych Powiatu dostosowujac jego zapisy do stanu
faktycznego.

2. Zapewni¢ powierzenie funkcji koordynatora do spraw wspotpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej osobie bedacej pracownikiem Starostwa



Powiatowego oraz dokonac aktualizacji postanowien Instrukcji w sprawie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet w tym zakresie.

3. Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdw zakfadowych, w zakresie rejestracji przesytek na nosniku
papierowym.

4, Zapewni¢ opracowanie planu  wykorzystania  powiatowego zasobu
nieruchomosci, stosownie do postanowien art.25 ust. 2 w zwigzku z ar. 25b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

5. Zapewni¢ udzielanie dotacji na rzecz szkoét niepublicznych, zgodnie z regutami
wyznaczonymi w art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.), z uwzglednieniem
zmian w stanie prawnym (w szczegdlnosci w zakresie art. 89 c ustawy).

6. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Pabianickiego,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Pabianickiego,

3. aa.



