t6dz, dnia 17 lipca 2017 roku

Pani
Jadwiga Sobanska
Burmistrz Ztoczewa

WK - 602/48/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Panig Burmistrz, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Miescie i Gminie Ztoczew!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2015 -
2016 dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z majatku; realizacji dochodéw z podatkéw; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty przede wszystkim z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisbw oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ksiegi rachunkowe za 2015 rok nie zostaty zamkniete w obowigzujgcym
terminie. Skarbnik Miasta w ztozonym wyjasnieniu potwierdzit, ze urzadzenia
ksiegowe za 2015 rok zamknieto dopiero w dniu 28 lutego 2017 roku, tj.
w trakcie kontroli RIO w todzi. Zgodnie z § 18 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegotowych zasad

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 16 lutego — 10 kwietnia 2017 roku. Protokot
podpisany zostal w dniu 2 czerwca 2017 roku.



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 760) - rokiem obrotowym jest
rok budzetowy, okresem sprawozdawczym jest miesigc, a ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki i placéwki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego,
a w jednostkach, w ktérych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu,
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. W zwigzku z powyzszym naruszono rowniez przepis art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), ktory stanowi, Ze ostateczne zamkniecie ksiag
rachunkowych jednostki powinno nastgpi¢ najpézniej w ciagu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

Kontrolowana jednostka w badanym okresie nie sporzadzata zestawien
obrotow i sald. W powyzszej kwestii ustawa o rachunkowosci w art. 18 ust. 1
wyraznie wskazuje, ze na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej
nalezy sporzadzi¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej
niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald. Ponadto zgodnie z art. 24
ust. 5 ww. ustawy - ksiegi rachunkowe mozna uznac za prowadzone biezgco,
jezeli zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej sg sporzadzane
przynajmniej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, w terminie umozliwiajacym sporzadzenie obowigzujgacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych, oraz dokonanie rozliczen finansowych. W przypadku
zestawienia obrotéw i sald za rok obrotowy nalezy je sporzadzi¢ nie pdzniej
niz do 85 dnia po dniu bilansowym.

W wyniku analizy danych uwzglednionych w 2015 roku w ewidencji
ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono niezgodnos$¢ ewidencji
ksiegowej ze sprawozdawczoscig w ponizszym zakresie:

w sprawozdaniu RB-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, wykazano dane niezgodne z danymi
wyhnikajacymi z ewidencji ksiegowej w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:
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w sprawozdaniu Rb-28S5 - z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, wykazano dane niezgodne z danymi



wynikajacymi
klasyfikacji budzetowej:

z ewidencji

ksiegowe] w

nizej wskazanych

podziatkach

Klasyfikacja budzetowa Kwota wg ewidencji Kwota wg Réznice
sprawozdania Rb-
28s
Dziat | rozdziat Paragraf
750 75011 4010 50571,00 51182,77 -611,77
750 75011 4110 8 647,25 8752,25 -105,00
750 75011 4120 1238,98 1253,98 -15,00
750 75023 4010 1349 268,62 1348656,85 611,77
750 75023 4110 221 766,96 221661,96 105,00
750 75023 4120 17 506,90 17491,9 15,00
suma 1648 999,71 1648999,71 0,00

Dane wykazane w powyzszej tabeli z zakresu klasyfikacji budzetowej: dziat
750, rozdziat 75023 i § 4010, § 4110, § 4120 dotyczylty wydatkéw
budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Ze wzgledu na fakt, iz w powyzszym zakresie wystgpita niezgodnos¢ danych
w przedmiotowej klasyfikacji budzetowej, wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28S a ewidencjg ksiegowg, to takze majac na wzgledzie ww. klasyfikacje
budzetowa nastgpita rozbieznos¢ miedzy kwotami wydatkow w podanej
podziatce klasyfikacji budzetowej uwzglednionymi w sprawozdaniach: Rb-50
- 0 wydatkach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, sporzadzonym na IV kwartat 2015 roku oraz Rb-28S -
sporzadzonym za 2015 rok - zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Klasyfikacja budzetowa Kwota wg Kwota wg Rdznice
sprawozdania Rb-50 sprawozdania Rb-28s
Dziat | rozdziat Paragraf
750 75011 4010 50571,00 51182,77 -611,77
750 75011 4110 8 647,25 8 752,25 -105,00
750 75011 4120 1238,98 1253,98 -15,00
suma 60 457,23 61 189,00 731,77

Ujawniona niezgodnos$¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscig stanowita
naruszenie przepisbw prawa okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1 i 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.), ktéry wskazuje, ze sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez
kierownikoéw jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej,
a zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na




podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu. Ponadto zgodnie z § 9 ust. 1 i 2
ww. rozporzadzenia, kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno - rachunkowym. Natomiast kwoty wykazane w sprawozdaniu
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z § 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39
do ww. rozporzadzenia, jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg
zbiorcze sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych, w petnym
zakresie informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, w tym z wydatkéw budzetowych zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego ustawami.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa prowadzong w okresie 2015 - 2016, faktyczne
zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug na dzien 31 grudnia 2015 roku
zostaty zanizone o kwote 1.097,93 zi, natomiast na dzien 31 grudnia
2016 roku przedmiotowe zobowigzania zanizono o kwote 1.127,28 zi.
Powyzszym naruszono regute wynikajacq z art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi iz do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto w zakresie
nieujetych zobowigzan w miesigcu grudniu 2015 roku i 2016 roku naruszono
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardow i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawca lub dostawcy), ustalenie
ewentualnej kwoty zobowigzan wymagalnych.

W przewazajacej czesci przypadkéw, w zakresie zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nie przestrzegano terminéw okreslonych
w art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.). Zgodnie z trescig
WW. przepisu prawa, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgacego za nalezycie
wykonane. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi
za wady nie moze przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia. Kwota,
o ktorej mowa wyzej, jest zwracana nie pdzniej niz w 15-tym dniu po
uptywie okresu rekojmi za wady.

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji w roku 2016 stwierdzono, ze:

inwentaryzacja gruntéow jak réwniez pozostatych $rodkéw trwatych trudno
dostepnych, stanowigcych majatek Gminy zostata udokumentowana tylko w



formie protokotu weryfikacji konta 011. Inwentaryzacjg nie objeto gruntéw
niewprowadzonych do ewidencji srodkéw trwatych, a nabytych na podstawie
decyzji Wojewody i uwzglednionych w gminnym zasobie nieruchomosci, co
$wiadczy o braku nalezytej rzetelnosci przeprowadzonej inwentaryzaciji.

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
srodkoéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw.

Natomiast stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - inwentaryzacja
nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego
i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzaé
z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Prawidlowo przeprowadzona i rozliczona inwentaryzacja skfadnikéow
majatkowych zapewnia rzetelnos$¢ informacji ekonomicznej wykazywanej
w sprawozdaniach. Umozliwia ustalenie rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow jednostki, gwarantujagc tym samym zachowanie zasad
prawidtowego i wiernego obrazu.

wystapity przypadki, w ktérych w arkuszu spisowym nie wypetniono pozycji
w zakresie godziny rozpoczecia i godziny zakonczenia inwentaryzacji oraz
pozycji ,wycenit” i ,sprawdzit”. Ponadto, osoby materialnie odpowiedzialne za
inwentaryzowane skfadniki mienia, przed rozpoczeciem spisu nie ztozyty
stosownych o$wiadczen okreslonych wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr
5 do Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatltym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Miejskim w Ztoczewie, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 35/2004
Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 30 wrzesnia 2004 roku. Zgodnie
Z zapisami zawartymi w § 15 ww. Instrukcji - przed rozpoczeciem spisu



osoba odpowiedzialna materialnie za inwentaryzowane sktadniki mienia
sktada oswiadczenie wedtug ustalonego wzoru.

W zakresie ewidencji majatku

1. W wyniku poréwnania gruntéw ujetych w ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci oraz gruntéw ujetych w ewidencji srodkéw trwatych na koncie
011, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku, stwierdzono, ze
w ewidencji ksiegowej konta 011 nie zostaty ujete wszystkie grunty, tj. nie
ujeto gruntéw przejetych na podstawie decyzji komunalizacyjnych wydanych
przez Wojewode Sieradzkiego. W decyzjach tych nie okreslono wartosci
przekazanych na rzecz Gminy i Miasta Ztoczew nieruchomosci. Dotyczyto to
m.in. nizej wymienionych nieruchomosci:

- dziatka nr 280, obreb 1 m. Ztoczew - decyzja nr G.VII.7242/42-11/91 z dnia
30 wrzesnia 1991 roku,

- dziatka nr 277, obreb 1 m. Ztoczew - decyzja nr G.VI1.7242/42-21/91 z dnia
2 stycznia 1992 roku,

- dziatki nr 15/2, 15/3, 15/6, obreb 7 m. Ztoczew - decyzja nr G.VII.7242/42-
11/91 z dnia 30 wrzesnia 1991 roku,

- dziatka nr 292/65, obreb 1 m. Ztoczew - decyzja nr G.VII.7242/42-5/93
z dnia 28 pazdziernika 1991 roku,

- dziatka nr 197/1, obreb Czarna - decyzja nr G.VII.7242/42-49/91 z dnia
10 listopada 1993 roku.

Majac na uwadze zapisy art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezato wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Podstawg =zapisébw w ksiegach rachunkowych s dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. W przypadku uzasadnionego
braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodéw Zrédtowych,
kierownik jednostki moze zezwoli¢c na udokumentowanie operacji
gospodarczej za pomocg ksiegowych dowoddw zastepczych, sporzadzonych
przez osoby dokonujgce tych operacji. Nie moze to jednak dotyczy¢ operacji
gospodarczych, ktorych przedmiotem sa zakupy opodatkowane podatkiem
od towardw i ustug oraz skup metali niezelaznych od ludnosci. Przytoczone
uregulowania zawarte w ww. przepisie okreslajg obowigzek ujecia w ksiegach
rachunkowych kazdego zdarzenia gospodarczego, ktdre nastgpito w okresie
sprawozdawczym. Niewatpliwie takim zdarzeniem gospodarczym jest
nieodpfatne otrzymanie sktadnika aktywow, np. gruntu. Ponadto ww. artykut
zezwala na udokumentowanie operacji gospodarczych za pomocg dowodow
zastepczych w przypadku braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych
dowodéw zrédtowych. Przyktadowo, decyzje komunalizacyjne wydawane
przez Wojewode Sieradzkiego nie zwieraty wartosci gruntéw, zatem nie
mogty stanowi¢ dowodu ksiegowego, lecz mogtly stanowi¢ podstawe do
sporzadzenia zastepczego dowodu ksiegowego, po uprzednim okresleniu
wartosci przejmowanego gruntu.



Nalezy zaznaczy¢, ze niewykazanie wartosci wszystkich posiadanych gruntéw
miato wptyw na wierne przedstawienie sytuacji majatkowej Gminy. Grunty
stanowig cenny skfadnik majatku, a ich wycena bilansowa powoduje wzrost
aktywoéw trwatych jednostki. W $wietle przepiséw ustawy o rachunkowosci
brak jest podstaw do wylaczenia z ujecia w ksiegach rachunkowych
i z dalszej wyceny bilansowej gruntéw, ktdorych zaliczenie do S$rodkéw
trwatych wynika wprost z ich definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ppkt a
ww. ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze dla koniecznosci ujecia w ksiegach
rachunkowych nie ma znaczenia sposéb uzytkowania czy przeznaczenia
gruntu. Przeznaczenie gruntu moze by¢ brane pod uwage przy okreslaniu
jego wartosci stanowigcej podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych.
Ponadto, brak okreslenia wartosci przekazywanego majatku w odpowiedniej
decyzji nie dyskwalifikuje tego sktadnika majatku do ujecia w ksiegach
rachunkowych pod wzgledem wartosciowym. Wycena S$rodkéw trwatych,
w szczegolnosci gruntow nastepuje w oparciu o art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory méwi, ze nie rzadziej niz na dzien bilansowy S$rodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji
wyceny S$rodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Ponadto
art. 28 ust. 2 ww. ustawy precyzuje co nalezy rozumie¢ przez cene nabycia,
a mianowicie jest to cena zakupu skfadnika aktywdéw, obejmujgca kwote
nalezng sprzedajacemu, bez podlegajgcych odliczeniu podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona
0 obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty
bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywéw do
stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie z kosztami
transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do
obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.
Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywow,
a w szczegdblnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu. Z przytoczonego przepisu wynika zatem, ze S$rodki trwate
przyjete nieodptatnie wycenia sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu.

W zakresie wyceny gruntéw zwroci¢ nalezy uwage na art. 150 ust 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), ktory stanowi ze w wyniku wyceny
nieruchomosci dokonuje sie okreslenia wartos¢ rynkowej, odtworzeniowej,
katastralnej i okreslenia innych rodzajow wartosci okreslonych w odrebnych
przepisach. Ponadto art. 150 ww. ustawy stwierdza, ze warto$¢ rynkowq
okresla sie dla nieruchomosci, ktore sg lub moga by¢ przedmiotem obrotu,
warto$¢ odtworzeniowg okresla sie dla nieruchomosci, ktore ze wzgledu na
rodzaj, obecne uzytkowanie lub przeznaczenie nie sg lub nie moga byc¢
przedmiotem obrotu rynkowego, a takze jezeli wymagaja tego przepisy
szczegdlne, wartosc¢ katastralng nieruchomosci ustala sie dla nieruchomosci,
o ktdrych mowa w przepisach o podatku od nieruchomosci oraz Ze okreslenia



wartosci rynkowej i odtworzeniowej dokonujg rzeczoznawcy majatkowi.
Z powyzszego przepisu nie wynika obowigzek wyceny nieruchomosci na
potrzeby ewidencji ksiegowej, a tym samym obowigzek sporzadzenia takiej
wyceny przez rzeczoznawce majatkowego.

2. Ujawniono przypadki, opisane w protokole kontroli, nieterminowego
wprowadzania sSrodkéw trwatych na stan ewidencji ksiegowej, biorac pod
uwage date protokotu odbioru danej inwestycji. Powyzszym naruszono
art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.), ktory
stanowi, ze sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych
najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania oraz art. 20 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Analiza zgodnosci prowadzonej w jednostce ewidencji analitycznej srodkéw
trwatych w poréwnaniu z ich klasyfikacja rodzajowg wykazata przypadki,
gdzie w karcie srodka trwatego nie wskazano klasyfikacji $rodka trwatego
badz okreslono jg w czesci, tj. wskazano tylko grupe lub grupe z podgrupg
bez wskazania rodzaju srodka trwatego. W powyzszym zakresie naruszono
przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) - (Dz. U. z 2016 r., poz.
1864).

4, W kontrolowanej jednostce ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzona byta na dwdch kontach, tj. 020 - Wartosci niematerialne
i prawne oraz 021 - Wartosci niematerialne i prawne podstawowe, natomiast
do ewidencji materiatow stosowano konto 310 - Materiaty. W zaktadowym
planie kont, ustalonym w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 1/Fn/2016
Burmistrza Miasta Ztoczewa z dnia 4 stycznia 2016 roku w sprawie zasad

(polityki) rachunkowosci, uwzgledniono tylko konto 020 - Wartosci
niematerialne i prawne, stuzace do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych.

W ww. uregulowaniach wewnetrznych nie uwzgledniono konta 021 i 310,
tym samym nie okreslajgc zasad ich funkcjonowania.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych
stwierdzono, ze podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)2 ztozyt korekte
deklaracji rocznej na podatek od nieruchomosci na 2015 rok, ktéra wptyneta
do Urzedu Miejskiego w Ztoczewie w dniu 4 maja 2015 roku. Z tresci pisma
przewodniego wynikato, ze podatnik przesyta korekte deklaracji rocznej

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dotyczacej zwiekszenia podstawy opodatkowania gruntéw (..)3. Nie
przedtozono kontrolujagcym dokumentédw potwierdzajacych prawidtowosé
okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego.

Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego
obowigzku - art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.).

Organ podatkowy, stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze
zm.), winien dokonywaé¢ czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

2. W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych na
dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano dochody ze sprzedazy nieruchomosci
gminnych (dziat 700, rozdziat 70005, § 0770) w wysokosci 424.446,00 zi.
W przetargach nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci (szczegdétowo
opisanych w protokole kontroli) osiggnieto kwoty z tytulu sprzedazy
w wysokosci 471.700,00 zt brutto oraz 48.881,00 zt brutto, co tacznie daje
520.581,00 zt brutto (423.236,58 zt netto + 97.344,41 zt podatek VAT).
Zatem w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 rok dochody ze sprzedazy winny by¢
wykazane w wysokosci 423.236,58 zt. Zawyzono kwote dochoddw z tego
tytutu 0 1.209,42 zi.

Danuta Pilarska - Skarbnik Miasta wyjasnita, ze w dniu 30 czerwca
2016 roku, w trakcie ksiegowania podatku naleznego od wptywu dochodow
Urzedu na podstawie deklaracji VAT-7 za II kwartat 2016 roku pomytkowo
zamienita kwoty miedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej: kwota 4.675 zt
stanowigcq podatek VAT od przeksiegowanego w dniu 14 czerwca 2016 roku
na dochody wadium w wysokosci 25.000 zt brutto (dziatka nr 276/41)
zostata zaewidencjonowata w dziale 900, rozdziale 90095, § 0750 - dochody
z najmu lokali komunalnych, a kwota 3.466,00 zt zostata zaewidencjonowana
w dziale 700, rozdziale 70005, § 0770 - dochody ze sprzedazy mienia.

Zwroéci¢ nalezy uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku sg elementem
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.



i nalezy je rzetelnie ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej i wykazywac
w sprawozdawczosci.

3. Uzytkownik wieczysty (numer identyfikacyjny 100224) dziatki o numerze
123/3 na dzien 31 grudnia 2016 roku posiadat zadtuzenie z tytutu rocznych
optat z lat 2013, 2014, 2015 i 2016 w facznej kwocie 2.580,60 zi.
Kontrolujacym przedtozono wezwania do zaptaty nr 2/2014 z dnia
26 sierpnia 2014 roku na kwote 1.290,30 zt naleznosci gtéwnej, nr 30/2015
z dnia 11 maja 2015 roku na kwote 1.935,45 zt naleznosci gtdwnej oraz nr
29/2016 z dnia 29 czerwca 2016 roku na kwote 2.580,60 zt naleznosci
gtéwnej.

Nalezy wskazaé, ze jezeli przepis szczegdélny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy
lata (art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459). Swiadczenia okresowe to $wiadczenia
powtarzajace sie, ktore dtuznik powinien spetnia¢ w pewnych ustalonych
odstepach czasu, np. S$wiadczenia z tytutu umowy najmu, dzierzawy,
uzytkowania wieczystego. Swiadczeniami okresowymi sg réwniez odsetki
nalezne za opdznienie w zaptacie ww. naleznosci.

Zgodnie z art. 123 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks cywilny, bieg przedawnienia
przerywa sie przez kazdg czynnos$¢ przed sadem lub innym organem
powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego
rodzaju albo przed sadem polubownym, przedsiewzietg bezposrednio w celu
dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia.
Zatem bieg przedawnienia przerywa np. ztozenie w sadzie wniosku o
zawezwanie dtuznika do proby ugodowej - art. 184-186 ustawy z dnia
17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm.). Wniosek sktada sie bez wzgledu na
wartos¢ przedmiotu sporu.

Przepis art. 124 Kodeksu cywilnego stanowi, ze po kazdym przerwaniu
przedawnienia biegnie ono na nowo. W razie przerwania przedawnienia przez
czynno$¢ w postepowaniu przed sadem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed
sadem polubownym albo przez wszczecie mediacji, przedawnienie nie biegnie
na nowo, dopdki postepowanie to nie zostanie zakonczone.

Zaniechanie prowadzenia dalszej windykacji naleznosci doprowadzito do
wystgpienia na dzien 1 kwietnia 2016 roku przedawnienia roszczen na kwote
645,15 zt z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za rok 2013 oraz na dzien
1 kwietnia 2017 roku przedawnienia roszczen na kwote 645,15 zt
obejmujacq naleznos¢ z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za rok 2014
- tgcznie 1.290,30 zt.

W zakresie wydatkow budzetowych
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1.

W przypadku trzech pracownikdow stwierdzono zawarcie z nimi umow
zlecenia na realizacje zadan uwzglednionych réwniez w ich zakresach
czynnosci, tj.:

umowa zlecenia nr 69/2016 zawarta w dniu 28 kwietnia 2016 roku pomiedzy
Jadwigg Sobanska - Burmistrzem Miasta Ztoczew a inspektorem ds. wymiaru
podatku w Referacie Finansowo - Ksiegowym oraz umowa zlecenia nr
125/2016 zawarta w dniu 28 pazdziernika 2016 roku pomiedzy Jadwigg
Sobanskg - Burmistrzem Miasta Ztoczew a inspektorem ds. wymiaru
podatku. Przedmiotem ww. umdw bylto zlecenie wykonania prac polegajgcych
na przyjmowaniu wnioskow wraz z zatgcznikami oraz przygotowaniu decyzji
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej rolnikom gminy i miasta Ztoczew. Za
wykonanie ww. zlecen ustalono wynagrodzenie odpowiednio na kwote
5.226,27 zt z terminem realizacji do dnia 30 kwietnia 2016 roku oraz kwote
2.169,09 zt z terminem wykonania do dnia 31 pazdziernika 2016 roku.
W zakresie czynnosci ww. pracownikéw, w puknie III ,Zakres szczegdtowych
obowigzkéw pracownika na zajmowanym stanowisku pracy”, w pozycji
odpowiednio: 9 i 10 uwzgledniono zapis o nastepujacej tresci: ,Prowadzenie
postepowania zwigzanego z przygotowaniem decyzji w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, sporzadzanie list wyptat naleznosci
z tego tytutu oraz przygotowanie przelewow”;

umowa zlecenia nr 18/2016 zawarta w dniu 12 stycznia 2016 roku pomiedzy
Jadwigg Sobanska - Burmistrzem Miasta Zioczew a inspektorem
ds. ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych w Referacie Ogélnym.
Przedmiotem zlecenia byto prowadzenie i aktualizacja statego rejestru
wyborcow Gminy i Miasta Ztoczew. Okres realizacji ww. umowy ustalono od
dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, za wykonanie
ww. czynnosci ustalono wynagrodzenie w wysokosci 1.254,70 zt. W zakresie
czynnosci ww. pracownika, w punkcie III ,Zakres szczegétowych obowigzkdéw
pracownika na zajmowanym stanowisku pracy”, w pozycji 3 uwzgledniono
zapis 0 nastepujacej tresci: ,Prowadzenie rejestrow  wyborcow
i sporzadzanie spiséw wyborcow”.

W  powyzszych  przypadkach nastgpito  powierzenie  pracownikowi
wykonywania czynnosci zleconych na podstawie umoéw cywilnoprawnych
(uméw zlecenia) realizowanych w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy. Stosownie do postanowien art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2016 r., poz.902), jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki,
pracownikowi samorzadowemu mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy
w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie
0 prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie z art. 36 ust. 5
ww. ustawy, pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdw
stuzbowych moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Biorgc jednak pod
uwage okoliczno$¢, ze ww. wymienione =zadania sg czynnosciami
urzedniczymi, wynikajacymi z poszczegollnych zakresdow czynnosci,
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powierzenie ich wykonywania pracownikowi samorzadowemu moze miec
miejsce wytacznie w ramach stosunku pracy.

W zakresie gospodarki mieniem

1.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stanowigcych
zatgczniki do zarzadzenia Burmistrza Miasta Ztoczewa nr 14/2016 z dnia
29 marca 2016 roku (nieruchomos$¢ o numerze 276/41) oraz zarzadzenia
Burmistrza Miasta Ztoczewa nr 33/2016 z dnia 10 czerwca 2016 roku
(nieruchomosci nr 15/3 i 15/6), nie ustalono terminu ztozenia wnioskéw
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, ktéory stanowi Zze w  wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy okresla sie termin do ztozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 (termin ztozenia wniosku nie moze by¢
krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu).

Nie sporzgdzono informacji o wynikach przeprowadzonych w 2016 roku
przetargdw nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci, co stanowito
naruszenie przepisow § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490). Zgodnie z powotanym przepisem, w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie Czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng,
wiasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci,
wywieszajac w siedzibie wtasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje
o wyniku przetargu, ktéra powinna zawierac¢: 1) date i miejsce oraz rodzaj
przeprowadzonego przetargu; 2) oznaczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej;
3) liczbe 0séb dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych do uczestniczenia
w przetargu; 4) cene wywotawczg hieruchomosci oraz najwyzszg cene
osiggnietg w przetargu albo informacje o ztozonych ofertach Ilub
0 niewybraniu zadnej z ofert; 5) imig, nazwisko albo nazwe lub firme osoby
ustalonej jako nabywca nieruchomosci.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci o numerze ewidencyjnym 276/41,
o powierzchni 0,1284 ha, potozonej w Gminie Ztoczew obreb 1 (szczegoétowo
opisanej w protokole kontroli), Burmistrz Miasta Ztoczewa ogtosit przetarg
nieograniczony na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci z naruszeniem § 6
ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Zgodnie
z powotanymi przepisami - wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
ogloszenie 0 przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, a w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci,
ktdérej cena wywotawcza jest wyzsza niz réwnowartos$¢ 10 000 euro, wyciag z
ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie o zasiegu obejmujacym co
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najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana nieruchomos¢,
ukazujqacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu. Termin przetargu wyznaczono na dzien
9 czerwca 2016 roku, natomiast ogtoszenie o przetargu (wycigg) zostato
opublikowane w prasie - Dziennik tédzki - w dniu 17 maja 2016 roku. Brak
byto takze dokumentédw $wiadczacych o wywieszeniu ogtoszenia na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego. Na stronach internetowych Miasta ogtoszenie
zostato opublikowane w dniu 10 maja 2016 roku.

W przypadku uméw najmu lokali uzytkowych zawieranych w 2016 roku
kontrolowana jednostka nie zachowata procedury oddania nieruchomosci
w najem, w zakresie obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie
z ust. 1b powotanego art. 35, obowigzek sporzadzenia wykazu nie dotyczy
oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do
3 miesiecy, natomiast wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

W dniu 1 lutego 2016 roku zostata zawarta umowa nr 22/2016 najmu lokalu
uzytkowego o powierzchni 106,47 m? przy ul. Burzeninskiej 8/10 z osobq
fizyczng (aneksowana w dniu 30 czerwca 2016 roku). Zgodnie z § 9 umowy,
umowa najmu zostata zawarta na czas okreslony od dnia 1 lutego 2016 roku
do dnia 30 czerwca 2019 roku. Rada Miejska w Ztoczewie nie podjeta
uchwaty wyrazajacej zgode na bezprzetargowe wynajecie przedmiotowego
lokalu na okres dituzszy niz 3 lata.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) -
do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej.

Ponadto art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze
zawarcie umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

W zakresie zamowien publicznych

W dniu 11 sierpnia 2015 roku zostata zawarta umowa nr 79/2015 miedzy Gming
Ztoczew a wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawca, na zadanie pn.:
Przebudowa drogi gminnej. Odcinek drogi przez miejscowos¢ Stolec. Z tresci
powyzszej umowy wynikato, ze przedstawicielem wykonawcy bedzie kierownik
budowy Marcin Byczkiewicz, uprawnienia nr LOD/2002/0WO0OD/12 dziatajacy

13



w granicach umocowania okreslonego przepisami ustawy Prawo budowlane (§ 4
pkt 2).

W ztozonej przez wykonawce ofercie, w wykazie osdb odpowiedzialnych za
realizacje zamodwienia wskazano kierownika budowy w osobie Pawta Zajaca,
uprawnienia nr SKL/0371/O0WOD/04 z dnia 28 maja 2004 roku - doswiadczenie
11 lat.

W okreslonych w specyfikacji istotnych warunkach zamdwienia postanowieniach
zamawiajacy wskazat, miedzy innymi, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegad
sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczace dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia. Wykonawca musi wykazaé, ze dysponuje lub
bedzie dysponowat co najmniej 1 osobg, ktéra bedzie uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamoéwienia - odpowiedzialng za kierowanie robotami budowlanymi posiadajaca
uprawnienia budowlane w specjalnosci budowy drég i mostéw i posiadajaca
minimum 3 letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami o zakresie objetym
zamowieniem.

W § 14 projektu umowy, stanowigcego zatgcznik nr 9 do SIWZ, zapisano ze
zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy chyba, ze zmiana ta
bedzie dotyczyta wystgpienia koniecznosci zmiany osob wskazanych w ofercie
(émier¢, choroba, ustania stosunku pracy lub inne zdarzenia losowe lub inne
przyczyny niezalezne od wykonawcy) przy pomocy, ktérych wykonawca realizuje
przedmiot umowy. Przedmiotowa zmiana jest mozliwa pod warunkiem
zaproponowania innych o0sdéb, spetniajacych  warunki okreslone przez
zamawiajacego w SIWZ (pkt 1 lit. c).

Zgodnie z § 14 pkt 3 lit. b i c wniosek o zmiane postanowien zawartej umowy musi
by¢ wyrazony na piSmie, a strona wystepujaca o zmiane postanowien zawartej
umowy opisze miedzy innymi zaistniate okolicznosci oraz uzasadni, udokumentuje
zaistnienie powyzszych okolicznosci. Wniosku o zmiane kierownika budowy
kontrolujgcym nie przeditozono.

W przedtozonej kontrolujacym dokumentacji powykonawczej znajdowata sie
Decyzja Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej tdédzkiej Okregowej Izby Inzynierdéw
Budownictwa o nadaniu Marcinowi Byczkiewiczowi uprawnien budowlanych nr
LOD/2002/0WO0OD/12 do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci drogowej, z dnia 14 grudnia 2012 roku.

Zatem powyzszy kierownik budowy, wskazany w zawartej z wykonawca umowie nr
79/2015 z dnia 11 sierpnia 2015 roku, nie spetniat warunkéw okreslonych przez
zamawiajgcego w SIWZ - minimum 3 letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami
o zakresie objetym zamowieniem.

Jadwiga Sobanska Burmistrz Miasta Zloczewa w zlozonym wyjasnieniu
o$wiadczyta, ze doswiadczenie jakie byto wymagane w postepowaniu
przetargowym na Przebudowe drogi gminnej w miejscowosci Stolec, wynosito trzy
lata. Podany w postepowaniu przetargowym kierownik spetniat te wymagania.
Kiedy nastgpita zmiana kierownika, zasugerowaliSmy sie latami kalendarzowymi.
W wyniku niedopatrzenia nie zauwazyliSmy, ze zabrakto mu cztery i p6t miesigca
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do spetnienia kryterium. Tak wiec zaistniata sytuacja byta wynikiem
niedopatrzenia. Nie zostat ztozony wniosek pisemny o zmiane kierownika.

Powyzszym naruszono, w brzmieniu obowigzujacym w chwili podpisywania umowy
z wykonawcg, przepis art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym - zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze =zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ zmiany umowy w przedmiotowym zakresie
i wyraznie okreslit, ze zmiana jest mozliwa pod warunkiem zaproponowania innych
0s0b, spetniajacych warunki okreslone przez zamawiajacego w SIWZ - ktdrych
dokonana zmiana, polegajaca na zmianie osoby petnigcej funkcje kierownika
budowy, nie spetniata.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg Burmistrz
Miasta i Gminy, Skarbnik Miasta i Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi -
w zakresie szczegétowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Burmistrz
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych
jednostki i placowki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ do dnia
30 kwietnia roku nastepnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie
finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

2.  Zapewni¢ sporzadzanie zestawien obrotéw i sald zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w szczegdlnosci § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia.
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10.

11.

12.

13.

Przestrzega¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktoérg - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych
wszystkie operacje gospodarcze i finansowe, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposéb umozliwiajacy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ terminowe zwracanie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, przestrzegajac art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych oraz postanowien uméw w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow oraz S$rodkow trwatych
trudno dostepnych ogladowi w sposéb okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ postanowien zawartych w Instrukcji inwentaryzacyjnej,
w szczegolnosci w zakresie prawidtowego wypetniania arkuszy spisowych
oraz obowigzku przedkfadania przez osoby materialnie odpowiedzialne za
inwentaryzowane sktadniki mienia przed rozpoczeciem spisu stosownych
o$wiadczen.

Podja¢ czynnosci w celu okreslenia wartosci gruntow dotychczas
niewycenionych i wprowadzi¢ je do ewidencji srodkéw trwatych.

Zapewni¢ biezgce ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
Srodkéw trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowej ewidencji  $rodkéw  trwatych,
przestrzegajac  przepisbw  rozporzadzenia Rady Ministrow  z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

W obowigzujacym zaktadowym planie kont uwzgledni¢ konta: 021 - Wartosci
niematerialne i prawne podstawowe oraz 310 - Materiaty wraz z okresleniem
zasad ich funkcjonowania.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych,
zgodnie z wymogami art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac¢ podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

16



14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rzetelnie ewidencjonowa¢ w urzadzeniach ksiegowych i wykazywacé
w sprawozdawczosci budzetowej wysoko$¢ dochoddéw z tytutu sprzedazy
nieruchomosci.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w odniesieniu do
zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, w celu niedopuszczenia
do przedawnienia roszczen w powyzszym zakresie.

Zaniecha¢ zawierania z pracownikami umow cywilnoprawnych w zakresie
obowigzkdéw lub czynnosci, ktére zostaty im powierzone w ramach stosunku

pracy.

Zapewni¢ zachowanie procedury sprzedazy nieruchomosci, w zakresie
obowigzku okreslenia terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewnic¢ sporzadzanie i publikowanie informacji o wynikach przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ogtasza¢ przetargi na sprzedaz nieruchomosci z zachowaniem termindow
okreslonych w § 6 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Zapewnic¢ zachowanie procedury oddania nieruchomosci w najem, w zakresie
obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w sytuacji zawierania umow najmu na okres dtuzszy niz 3
lata.

Zapewni¢ dokonywanie zmian w umowach z wykonawcami zgodnie
z regutami okreslonymi w art. 144 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Burmistrz o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
aa.
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