t6dz, dnia 18 lipca 2017 roku

Pan
Marcin Janiak
Waojt Gminy Peczniew

WK - 602/49/2017

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.
561) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Peczniew!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015-
2016 dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dlugu
publicznego; sprawozdawczosci; gospodarki kasowej; realizacji dochodow

z podatkow i z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji majatku oraz gospodarki odpadami.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidltowosci i uchybienia

wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci i rozrachunkéw

1. Zwrotu kwoty 8.189,97 zt, stanowigcej 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr Zp.272.1.2015 z dnia 10 marca 2015 roku na
wykonanie zadania pn. ,Modernizacja zasuw i hydrantow sieci wodociggowej
wraz z modernizacjgq oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Peczniew”,
zawartej z firmg Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych ,Godzinski -
inzynieria”, dokonano w dniu 22 lipca 2015 roku, tj. po obowigzujacym

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 23 marca 2017 roku do 19 czerwca
2017 roku. Protokot zostat podpisany w dniu 28 czerwca 2017 roku.



terminie. Zgodnie z art. 151 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2015 roku
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze
zm.) - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane. Roboty objete umowa zostaly odebrane bez zastrzezen
protokolarnie w dniu 1 czerwca 2015 roku.

Wskazanemu powyzej wykonawcy zwrocono 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy bez odsetek, poniewaz - jak wynikato z wyjasnienia
podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej - rachunek na ktéorym
przechowywano zabezpieczenie nie byt oprocentowany. Nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 148 ust.5 ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli
zabezpieczenie whniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy.

W nieprawidtowej wysokosci wykazano w sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku oraz w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych za 2016 rok, skutki finansowe obnizenia gérnych
stawek podatkow:

w podatku od nieruchomosci od osob prawnych skutki obnizenia gdérnych
stawek podatku zostaty zanizone o kwote 29.973,00 zi, w zwigzku z:
a) przyjeciem do sprawozdania danych dotyczacych przedmiotéw
opodatkowania wedtug stanu na dzien 31 marca 2016 roku, ktdore nie
uwzgledniaty zmian jakie miaty miejsce w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia
31 grudnia 2016 roku (zanizenie z tego tytutu o kwote 12.115,00 zi),
b) nieujeciem w skutkach obnizenia gérnych stawek podatku skutkow
obnizenia dotyczacych budynkdéw i gruntéw zwolnionych przez Rade Gminy
na cele ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa publicznego (zanizenie
z tego tytutu na kwote 17.858,00 zt),

w podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych skutki obnizenia gornych
stawek podatku zostaty zanizone o kwote 25.033,00 zi, w zwigzku z:
a) przyjeciem do sprawozdania danych dotyczacych przedmiotéw
opodatkowania wedtug stanu na dzien 31 marca 2016 roku, ktdére nie
uwzgledniaty zmian jakie miaty miejsce w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia
31 grudnia 2016 roku (zanizenie z tego tytutu o kwote 6.464,00 zi),
b) nieujeciem w skutkach obnizenia gérnych stawek podatku skutkow
obnizenia dotyczacych budynkéw mieszkalnych, nalezacych do oséb
prowadzacych gospodarstwa rolne, zwolnionych przez Rade Gminy (zanizenie
z tego tytutu na kwote 18.569,00 zi),

w podatku rolnym od osob fizycznych skutki obnizenia gdérnych stawek
podatku zostaty zanizone o kwote 258,00 zt, w zwigzku z przyjeciem do
sprawozdania danych dotyczacych przedmiotéw opodatkowania wedtug stanu

2



na dzien 31 marca 2016 roku, ktére nie uwzgledniaty zmian jakie miaty
miejsce w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2016 roku,

w podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych skutki obnizenia
gornych stawek podatku zostaty zanizone o kwote 3.957,00 zi, w zwigzku
z nieujeciem w skutkach obnizenia gérnych stawek podatku skutkow
dotyczacych pojazdéow zwolnionych przez Rade Gminy, nalezacych do
Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.

W sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych za 2016 rok
skutki finansowe ulg udzielonych przez Rade Gminy zostaty: [1] w podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych_zawyzone o kwote 17.550,00 zi,
w zwigzku z ujeciem w skutkach zwolnien skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatku w zakresie gruntéw i budynkow zwolnionych na cele ochrony
przeciwpozarowej i bezpieczenstwa publicznego, [2] w podatku od $rodkéw

transportowych od o0séb prawnych zanizone o kwote 1.196,00 zi,
w zwigzku z zastosowaniem nieprawidiowych stawek podatku.

Skutki finansowe decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa wykazane w sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych za 2016 rok zostaly zanizone: [1] w podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych o kwote 363,00 zt, [2] w podatku rolnym
od o0sdéb fizycznych o kwote 2.143,00 zt (w tym: z tytulu umorzenia na
kwote 1.815,00 zt, z tytutlu roziozenia na raty na kwote 328,00 zi),
[3] w podatku lesnym od oséb fizycznych o _kwote 775,00 zt. Zanizenie
ww. skutkéw nastgpito w zwigzku z ujeciem w sprawozdaniach tylko skutkéw
wydanych decyzji w IV kwartale 2016 roku, zamiast narastajgco za caty rok.

Wadia wniesione do przetargu (na faczng kwote 1.038,50 zt) na zakup
garazy, przez pozniejszych ich nabywcdéw, zostaty zaliczone na poczet ceny
nabycia. Przetarg odbyt sie w dniu 18 pazdziernika 2016 roku, umowy
sprzedazy w formie aktu notarialnego zostaty podpisane w dniu 5 grudnia
2016 roku, a przeksiegowania kwot wadiéw z rachunku sum depozytowych
na rachunek dochodéw gminy dokonano dopiero w dniu 12 stycznia
2017 roku. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z §4 ust.8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2014 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1490) - wadium wniesione w pienigdzu przez
uczestnika przetargu, ktory przetarg wygrat zalicza sie na poczet ceny
nabycia, ktéra w kwocie netto stanowi dochdéd gminy. PowyZsze oznacza, ze
z dniem nabycia nieruchomosci (tj. 5 grudnia) kwota powyzsza powinna by¢
przeksiegowana i fizycznie przekazana na poczet dochodéw gminy. Skutkiem
przekazania wskazanej kwoty w roku nastepnym byto zanizenie kwoty
dochoddw budzetowych w roku sprawozdawczym 2016. Ponadto wskazac
nalezy na art. 6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym -
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajqce jq koszty zwigzane z tymi
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przychodami dotyczacymi danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty.

7. Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skfadnikow majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzytkowania, stosownie do wymogu
wynikajgcego z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.1888
ze zm.). Dotyczyto to: [1] $rodka trwatego uzyskanego w wyniku inwestycji
~Przebudowa polegajgca na modernizacji drogi dojazdowej do gruntow
rolnych w m. Brzeg” na kwote 393.385,29 zf, ktéry zostat przekazany do
uzytkowania w dniu 2 czerwca 2016 roku, a wprowadzony do ewidencji
srodkéw trwatych pod datg 1 lipca 2016 roku, [2] przekazanej do
uzytkowania w dniu 26 sierpnia 2016 roku, zakupionej na podstawie faktury
nr 328/16/08F z dnia 26 sierpnia 2016 roku motopompy ,NIAGARA” na
kwote 7.999,99 zt, ktérg wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych w dniu
9 wrzesnia 2016 roku.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. Przypisy podatku rolnego i podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
dokonywane byty w dacie wydania decyzji wymiarowej, przed skutecznym jej
doreczeniem. Stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201),
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ tego zobowigzania. Ponadto, zgodnie
z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Z kolei w Swietle
§ 3 pkt 1 i § 4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. nr 208 poz. 1375), zadaniem komorki rachunkowosci jest
w szczegodlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej
ewidencji przypiséw, odpiséw, wptat, zwrotéw i zaliczen nadptat z tytutu
podatkow, natomiast do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg, w
szczegolnosci decyzje.

2. Kontrolujaca stwierdzita, ze deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata
2015-2016 w kilku przypadkach ztozone zostaly z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716
ze zm.).

3. W wyniku analizy deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikéw na
lata 2014-2016, a takze poréwnania wykazanych w nich danych dotyczacych
przedmiotéw opodatkowania z ewidencjg geodezyjng gruntéw, stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace nizej wymienionych podatnikéw:



(...).2

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci ztozonych deklaracji
podatkowych oraz opodatkowania ww. podatnikéw wskazujq, ze organ
podatkowy w stosownym czasie nie podejmowat czynnosci sprawdzajacych
w oparciu o art. 272 ustawy Ordynacja Podatkowa, majacych na celu m.in.
sprawdzenie terminowosci sktadanych deklaracji, stwierdzenie ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Konsekwencjg
powyzszego byt brak wezwan podatnikéow do ziozenia wyjasnien, zgodnie z
art. 274 § 1 ww. ustawy.

4. W odniesieniu do kilku podatnikéw (podatnicy o numerach kont: (...)3) organ
podatkowy nie byt w posiadaniu informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych (nie przedtozono do kontroli, mimo kilkakrothego zadania),
ktére powinny by¢ ztozone przez podatnikéw podatku od nieruchomosci od
os6éb fizycznych, zgodnie z art. 6 ust.6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W przypadku podatnikdw oznaczonych numerami (...)* nie byto
mozliwosci sprawdzenia, czy do opodatkowania przyjeto przedmioty
opodatkowania wynikajace z informacji, z wyjatkiem gruntéw, ktore
porédwnano z wypisem z ewidencji geodezyjnej. Podatnicy o numerach
ewidencyjnych (..)> zostali opodatkowani wyfacznie od posiadanej
powierzchni gruntéw, ktére réwniez poréwnano z wypisami z ewidencji
geodezyjnej. Podatnik oznaczony numerem (...)® dzierzawit od Gminy

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Peczniew zabudowang nieruchomos$é i powierzchnia wydzierzawionej
nieruchomosci wynikata z umowy dzierzawy.

5. W wyniku Czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci
w opodatkowaniu w nizej wymienionych podatnikow podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych:

(..)7.

6. W wyniku analizy kart kontowych podatnikéow objetych kontrolg i dowodow
wptat stwierdzono niepobranie w dwoch przypadkach odsetek za zwioke
w zapfacie raty podatku, a mianowicie: [1] Od podatnika nr ewidencyjny (...)8
nie pobrano odsetek za zwioke w zaptacie I raty podatku za 2016 rok.
Podatnik uregulowat I rate podatku w dniu 18 maja 2016 roku, tj. 64 dni po
terminie. Nalezne odsetki z tytutu nieterminowej wptaty wynosza_49,00 zt
(3.462,00 zt x 64 dni zwtoki x 8% w skali roku), [2] Od podatnika nr
ewidencyjny (...)° nie pobrano odsetek za zwloke w zaptacie rat I-IV podatku
za 2016 rok (raty po 307,00 zt kazda), zaptaconych w dniu
10 marca 2017 roku,. Nalezne odsetki z tytutu nieterminowej wptaty
wynhosity_tgcznie 64,00 zt, w tym: z tytutu I raty 24,00 zt (307,00 zt x 360
dni zwtoki x 8% w skali roku), z tytutu II raty 20,00 zt (307,00 zt x 298 dni
zwtoki x 8% w skali roku), z tytutu III raty 12,00 zt (307,00 zt x 176 dni
zwitoki x 8% w skali roku), z tytutu IV raty 8,00 zt (307,00 zt x 115 dni
zwitoki x 8% w skali roku).

7. W 5 decyzjach dotyczacych zwolnienia i ulg w podatku rolnym z tytutu
nabycia gruntdw na powiekszenie istniejagcego gospodarstwa rolnego
(decyzja nr WPO0O.3121.01.2015 z dnia 19 marca 2015 roku, decyzja
nr WP0O.3121.02.2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku, decyzja
nr  WP0O.3121.01.2016 =z dnia 1 lutego 2016 roku, decyzja
nr WP0.3121.02.2016 z dnia 1 Ilutego 2016 roku i decyzja
nr WP0O.3121.03.2016 z dnia 7 marca 2016 roku) organ podatkowy
nieprawidtowo ustalit okres zwolnienia, a w konsekwencji takze okres ulg,

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



przystugujacych po okresie zwolnienia. Z ww. decyzji wynikato, ze
zastosowano szescioletni okres zwolnienia, liczac od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdorym zawarto umowe sprzedazy
gruntéw oraz okres stosowania ulgi od pierwszego dnia miesigca po miesigcu
w ktérym ztozono wniosek.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z.2016 r., poz. 617 ze zm.) -
zwalnia sie od podatku rolnego grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajgcej 100 ha: a) bedace przedmiotem prawa wtasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy sprzedazy,
b) bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste,
c) wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objete
w trwate zagospodarowanie. Natomiast, zgodnie z art. 12 ust.3 ww. ustawy -
okres zwolnienia o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, wynosi 5 lat, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu, w ktorym zawarto
umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono
prawo wieczystego uzytkowania gruntéw Ilub objeto grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy.

W odniesieniu do dziatan windykacyjnych podejmowanych przez organ
podatkowy w zakresie zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
od o0sob prawnych i od o0sob fizycznych oraz w podatku rolnym od osoéb
fizycznych stwierdzono, ze w kilkunastu przypadkach upomnienia o zaptate
zalegtych rat podatku i w kilkunastu przypadkach tytuty wykonawcze
wystawione zostaty ze znacznym opdznieniem. Daty wystania upomnien
miescity sie w przedziale czasowym od 74 do 320 dni od uptywu terminu
ptatnosci raty, a daty wystawienia tytutdw wykonawczych w przedziale
czasowym od 36 do 147 dni od uptywu terminu doreczenia upomnienia.
W kilku przypadkach pomimo uptywu znacznego czasu (zalegtosci siegajace
lat 2013- 2014) nie wystawiono tytutdw wykonawczych. Podejmowanie przez
organ podatkowy dziatan egzekucyjnych ze znacznym opdznieniem stanowito
naruszenie obowigzujacych przepisbw w tym zakresie zawartych w:
1) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektorych przepisbw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.) -
obowigzujacym do dnia 20 maja 2014 roku, 2) rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli  naleznosci  pienieznych  przy  podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656) - obowigzujacym do 31 grudnia 2015 roku, 3) rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

Na zbycie nieruchomosci gruntowej potozonej w Popowie, oznaczonej
numerami dziatek 121/7 i 120, o powierzchni 2,2909 ha wraz z udziatem po
2/10 w dziatkach o numerach 121/5 i 121/13, stanowigcych drogi
wewnetrzne, ogtoszono trzy przetargi ustne nieograniczone, ktore odbyty sie
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10.

11.

w dniach: 17 pazdziernika 2014 roku, 17 marca 2015 roku i 27 sierpnia
2015 roku i dwa rokowania, odbyte w dniach: 23 lutego 2016 roku
i 12 kwietnia 2016 roku. Wszystkie przetargi zakonczyly sie wynikiem
negatywnym, a sprzedazy dokonano dopiero w wyniku drugich rokowan.

Wedtug ustalonego stanu faktycznego drugi przetarg na zbycie
przedmiotowej nieruchomosci - zakonczony wynikiem negatywnym - odbyt
sie w dniu 17 marca 2015 roku. W mys$l art. 39 ust.2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 roku), jezeli drugi przetarg
zakonczyl sie wynikiem negatywnym, wtasciwy organ albo minister wtasciwy
do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktéorych mowa
w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa
w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dituzszym
niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomosé
w_drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu
warunkéw kolejnych przetargow stosuje sie zasady obowigzujace przy
organizowaniu drugiego przetargu. Powotany przepis wprowadza
ograniczenia czasowe odnosnie uruchomienia trybu rokowan lub kolejnych
przetargéw. Oznacza to, ze poczatek biegu powyzszego terminu rozpoczyna
sie od dnia zamkniecia drugiego przetargu, a nie kazdego kolejnego
przetargu lub kazdych kolejnych rokowan wyznaczonych w tym celu.
W opisanym przypadku, 6-cio miesieczny termin liczony od zakonhczenia
drugiego przetargu uptynat w dniu 16 wrzesnia 2015 roku. Zatem - w Swietle
art. 39 ust.2 ww. ustawy - po dniu 16 wrzesnia 2015 roku nalezato
zorganizowa¢ ponownie pierwszy przetarg na zbycie ww. nieruchomosci,
w ktédrym cena wywotawcza powinna by¢ ustalona w wysokosci nie nizszej
niz warto$¢ szacunkowa nieruchomosci (art. 67 ust.2 pkt 1 ustawy). Ponadto
- ogloszenie o przetargu powinno zosta¢ poprzedzone sporzadzeniem
i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy (art. 35 ust. 1 w zw. z art. 39 ust.3 ustawy). Zamiast tego,
w dniu 14 stycznia 2016 roku ogtoszone zostaty rokowania, z ceng
wywotawcza obnizong netto o 47.078,00 zt oraz kolejne rokowania w dniu
3 marca 2016 roku, z ceng wywotawczg obnizong netto o 51.144,00 zt. Od
zamkniecia drugiego przetargu niegraniczonego w dniu 17 marca 2015 roku
do zamkniecia drugich rokowan w dniu 12 kwietnia 2016 roku, w ktérych
sprzedano omawiang nieruchomos$¢ za cene brutto 60.000,00 zt (netto
48.780,00 zt) uptyngt ponad rok.

Od uzytkownika wieczystego nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek
589/2, 603/2 i 607/2 nie egzekwowano naleznych odsetek za nieterminowe
whiesienie opfaty rocznej za 2015 rok (termin wniesienia optaty uptywat
31 marca 2015 roku. Uzytkownik dokonat wptaty w dniu 28 grudnia
2015 roku. Nalezne odsetki ustawowe stanowity kwote 352,23 zt
(5.908,20 zt x 8% w skali roku x 272 dni zwtoki).

Przy oddaniu w dzierzawe czesci nieruchomosci gruntowej, oznaczonej
numerem dziatki 1610/5, o powierzchni 270 m2 na rzecz ,POLKOMTEL S.A.”
naruszono przepis art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
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12.

13.

(w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2016 roku), w zwigzku
Z niezamieszczeniem w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci w siedzibie Urzedu Gminy.

Z proby osmiu uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych kontrolg
pieciu uzytkownikéw nie regulowato na biezgco opfat rocznych i posiadato
znaczne zalegtosci, w tym: dwoch uzytkownikdédw posiadato zalegtosci za lata
2009-2016, jeden uzytkownik posiadat zalegtosci za lata 2010-2016, jeden
za lata 2011-2016 i jeden za lata 2013-2016. W przypadku jednego
uzytkownika wieczystego (dziatka nr 702) Gmina nie wystgpita do czasu
niniejszej kontroli do Sadu z pozwem o zapfate zalegtosci za lata 2013-2016,
w pozostatych przypadkach byla w posiadaniu nakazéw zaptaty
w postepowaniu upominawczym, ktére skierowata do egzekucji przez
Komornika Sadowego. Ustalono jednak, ze dziatania windykacyjne wobec
dtuznikow (wezwania o zapfate, pozwy o zaptate sktadane w Sadzie),
podejmowane byly ze znacznym opdznieniem. Pozwy o zapfaty kierowane
byty do Sadu Rejonowego w tasku I Wydziat Cywilny najczesciej w sytuacii,
gdy uzytkownik wieczysty zalegat z zaptatg trzech optat rocznych.

Dzierzawca nieruchomosci zabudowanej w m. Druzbin nie wywigzywat sie
z obowigzku terminowego regulowania naleznego czynszu od 2013 roku
i posiadat na koniec kazdego roku kilkumiesieczne zalegtosci. Ale dopiero
w 2016 roku, Wéjt Gminy rozwigzat z dzierzawcg umowe dzierzawy bez
okresu wypowiedzenia, korzystajac z zapiséw §5 ust.2 umowy, zgodnie
z ktérym - wydzierzawiajgcy miat prawo do wypowiedzenia umowy bez
zachowania terminu wypowiedzenia, jezeli dzierzawca bedzie zalegat
z zapfata naleznego czynszu dzierzawnego za dwa petne okresy ptatnosci lub
dopusci sie naruszenia innych postanowien umowy. Zadtuzenie z tytutu
czynszu dzierzawnego na dzieA rozwigzania umowy wynosito 18.855,32 zi,
w tym: z tytutu zalegtego czynszu za 2014 rok na kwote 6.774,68 zi, za
2015 rok na kwote 9.060,48 zt i za 4 miesiqgce 2016 roku na kwote
3.020,16 zt. Na zalegtosci dtuznika za okres od grudnia 2013 roku do
kwietnia 2015 roku (naleznos¢ gtéwna na kwote 12.494,84 z) w dniu
28 wrzesnia 2015 roku Sad Rejonowy w tasku I Wydziat Cywilny wydat
wyrok zaoczny i zasgdzit od pozwanego zaptate na rzecz powoda ww. kwoty
wraz z odsetkami oraz kosztami procesu. W dniu 10 czerwca 2016 roku na
podstawie wezwania o zaptate, wystawionego przez Komornika Sqdowego w
ksiedze wieczystej dtuznika nr KW nr SR2L/00008443/8 dokonano wpisu
ostrzezenia, iz co do nieruchomosci objetej niniejszgq ksiegq wieczystg
wszczeto postepowanie egzekucyjne z wniosku wierzyciela Gminy Peczniew
celem wyegzekwowania naleznosci okreslonych w wezwaniu do zaptaty
wydanym przez Komornika Sadowego w dniu 24 maja 2016 roku. Do czasu
kontroli RIO w todzi, Gmina nie wptacita zaliczki w kwocie 2.500,00 z,
o ktérg zwrocit sie Komornik Sadowy na pokrycie kosztéw zwigzanych
Z wyceng nieruchomosci, a zatem nie podjat sie on czynnosci egzekucyjnych
z nieruchomosci dtuznika. Gmina nie wystgpita takze na droge sadowg o
wydanie nakazu zaptaty naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego za okres
od 1 maja 2015 roku do 30 kwietnia 2016 roku.



14,

15.

W umowie dzierzawy zawartej w dniu 19 lutego 2016 roku z ,POLKOMTEL
S.A.” z siedzibg w Warszawie i w umowie dzierzawy zawartej w dniu 28 maja
2009 roku z Polska Telefonig Cyfrowa sp. z 00. z siedzibg w Warszawie
wskazano, ze dzierzawca zobowigzany jest uiszcza¢ na rzecz
wydzierzawiajgcego kwartalny czynsz z gory do 20-go dnia pierwszego
miesigca kwartatu, pod warunkiem doreczenia faktury z co najmniej 14-sto
dniowym wyprzedzeniem. Powyzszy zapis w umowach wskazuje, ze
faktyczny termin zaptaty czynszu powigzany jest z dniem dostarczenia
faktury. W przypadku wniesienia takiego zapisu w umowie wydzierzawiajacy,
aby méc naliczy¢ odsetki za zwloke powinien posiada¢ dokument
potwierdzajqcy dostarczenie faktury (np. zwrotne potwierdzenie odbioru).
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze faktury za dzierzawe
nieruchomosci przesytane byty listem zwyktym, bez potwierdzenia odbioru.
Wobec braku potwierdzen doreczenia faktur nie byto mozliwosci weryfikacji
wptat pod katem ich terminowosci i ewentualnego naliczenia i pobrania
odsetek w przypadku nieterminowej wptaty.

Stwierdzono zaniechanie egzekwowania ustawowych odsetek z tytutu
10-dniowej zwioki w zaptacie I raty czynszu za 2015 rok w kwocie
9.691,60 zt przez firme PHU ,SUMEX"”, wydzierzawiajacq od gminy
zabudowang nieruchomo$¢ przy ul. Spacerowej w Peczniewie (obiekt
Osrodka Sportu i Rekreacji). Nalezne odsetki stanowity kwote 21,24 zt
(9.691,60 zt x 10 dni zwtoki x 8% w skali roku).

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

W zakresie udzielenia zamodwienia publicznego na wykonanie ,Przebudowy
polegajacej na modernizacji drogi gminnej nr 114459E (na odcinku Rudniki -
granica gminy Zadzim Rzechta) stwierdzono:

1.

Kosztorysy inwestorskie ztozone przez projektanta nie posiadaty daty ich
sporzadzenia. Jednak biorgc pod uwage zapisy sporzadzonego komisyjnie w
dniu 31 lipca 2014 roku protokotu zdawczo-odbiorczego, z ktérego wynikato,
ze dokumentacja projektowo- kosztorysowa zostata przyjeta bez uwag, to
wskazane kosztorysy powinny mieé¢ date opracowania co najmniej z tego
dnia. Zatem oznacza to, ze od dnia 31 lipca 2014 roku, do czasu ustalenia
wartosci szacunkowej zamodwienia w dniu 9 lutego 2015 roku uptyneto
6 miesiecy i 9 dni.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych - ustalenia wartosci zamoéwienia dokonuje sie nie wczesniej niz
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia,
jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia,
jezeli przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane. Natomiast stosownie
do zapisu w ust.2 - jezeli po ustaleniu wartosci zamdwienia nastgpita zmiana
okolicznosci majacych wptyw na dokonane ustalenie, zamawiajacy przed
wszczeciem postepowania dokonuje zmiany wartosci zamodwienia. Kosztorysy
inwestorskie dotyczace modernizowanej drogi na podstawie ktdérych
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dokonano ustalenia wartosci szacunkowej zamoédwienia (bez daty
sporzadzenia) wedfug wyjasnienia inspektora Iwony Lipinskiej byty jedynymi
egzemplarzami opracowanymi przez projektanta, a zatem ze wzgledu na
ponad 6-cio miesieczny uptyw czasu zamawiajacy powinien potwierdzi¢ ich
aktualnosc¢.

2. Wadium do przetargu ustalone zostato w kwocie 35.000,00 zi, stanowigcej
3,28% wartosci szacunkowej zamoéwienia, tj. z naruszeniem art. 45 ust.4
ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktéorym - zamawiajacy
okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci
zamoOwienia. W niniejszym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego wadium powinno by¢ okreslone w kwocie nie wyzszej niz
32.032,66 zi.

3. Dwoém oferentom (, WLODAN” Andrzej Wtodarczyk z siedzibq w Porszewicach
i Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych S.A. z siedzibg w Poddebicach), ktorzy
wptacili wadium w gotéwce - dokonano jego zwrotu z odsetkami w dniu
3 kwietnia 2015 roku, tj. 13 dni po wyborze oferty. Zgodnie z art. 46 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych - zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej
lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.

W zakresie gospodarowania odpadami

1. Ustalono, ze ryczattowe stawki optaty za odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomosci na ktérych znajdujg sie domki letniskowe
i z nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
zostaty ustalone uchwatami Rady Gminy Peczniew: [1] nr XIV/77/2015
z dnia 27 listopada 2015 roku - stawki optaty obowigzujgce w 2016 roku.
Srednioroczna iloé¢ odpadéw powstajacych na nieruchomosci, zgodnie z § 2
ust.1 uchwaty, ustalona zostata na 7 pojemnikdéw o pojemnosci 120 litréw,
a ryczattowe stawki optaty w wysokosci: 84,00 zt za rok, jezeli odpady sg
zbierane i odbierane w sposdéb selektywny i w wysokosci 126,00 zt, jezeli
odpady nie sg zbierane i odbierane w sposdb  selektywny,
[2] nr XXVI/157/2016 z dnia 8 grudnia 2016 roku - stawki optaty
obowigzujace od dnia 1 stycznia 2017 roku. Srednioroczna iloé¢ odpaddéw
powstajacych na nieruchomosci, zgodnie z § 2 ust.2 uchwaty, ustalona
zostata na 12 pojemnikdw o pojemnosci 120 litréw, a stawki optaty
ryczattowej w wysokoséci 144,00 zt za rok, jezeli odpady sq zbierane
i odbierane w sposdb selektywny i w wysokosci 216,00 zt, jezeli odpady nie
sq zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Przy ustalaniu stawek optaty na 2016 rok Gmina nie posiadata bazy danych
o ilosci odpaddéw powstajacych na wskazanych nieruchomosciach, a wiec do
ustalenia stawki optaty przyjeta srednioroczng ilos¢ odpadéw do odbioru na
7 pojemnikéw 120l, co w przeliczeniu na pojemniki o poj. 1100l i
przemnozeniu przez przewidywang liczbe 800 nieruchomosci stanowito liczbe
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611 pojemnikédw o poj. 11001 - =zakladajac, ze nieruchomosci
wykorzystywane sg sezonowo przez okres 7 miesiecy.

Tymczasem - zgodnie z danymi wynikajacymi z faktur wystawionych przez
wykonawce za ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych -
z nieruchomosci na ktérych znajdujg sie domki letniskowe i z nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w 2016 roku
odebrano 1.161 pojemnikéw odpaddéw o poj. 1.1001, w tym: 46 pojemnikdw
odpadow segregowanych i 1.115 pojemnikédw niesegregowanych.
Srednioroczna liczba pojemnikéw o poj. 120l obliczona na podstawie
faktycznie odebranych odpadéw komunalnych w 2016 roku wyniosta 14,78
(1.161 pojemnikéw x 1.1001 = 1.277.1001 : 1201 = 106.425 : 720
nieruchomosci (wg ztozonych deklaracji) = 14,78 pojemnikow.

Z powyzszego wynika wiec, ze odebrano znacznie (prawie dwukrotnie) wiecej
odpadéw komunalnych niz planowano, a wiec poniesiono z tego tytutu
znacznie wyzsze wydatki, ktére nie zostaty pokryte dochodami. Ponadto
wiekszos$¢ wiascicieli nieruchomosci nie segregowata odpaddéw, pomimo
ztozenia deklaracji na odpady segregowane (deklaracje na odpady
segregowane ztozyto 650 wiascicieli nieruchomosci, a na niesegregowane 70
deklaraciji).

Sporzadzajac, w listopadzie 2016 roku, kalkulacje do ustalenia ryczattowej
stawki optaty za odpady komunalne na 2017 rok Gmina posiadata
empiryczne dane o ilosci odpadow komunalnych powstatych na terenie
ww. nieruchomosci w 2016 roku (w tym: do pazdziernika 2016 roku dane
o faktycznej liczbie odebranych odpaddéw, oraz o przewidywanej liczbie
odpadow do odebrania w miesigcach listopadzie i grudniu 2016 roku
(zatozona szacowana liczba pojemnikéw o poj. 1100l - 1.090) oraz o liczbie
725 deklaracii.

Na podstawie ww. danych ustalono $rednioroczng liczbe odpadéw
komunalnych na 13,78, w zaokragleniu 14 pojemnikéw, po 120 litréw.
Ostatecznie bez uzasadnienia i niezgodnie z ww. danymi zmniejszono
Srednioroczng liczbe odpadéw na 12 pojemnikdéw i w takiej liczbie zostata ona
przyjeta przez Rade Gminy.

Wskazac¢ nalezy, ze przyjecie nizszej $redniorocznej liczby odpadéw do
odebrania, niz wynikato z kalkulacji byto niezgodne z przepisami ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.). Zgodnie z art. 6j
ust.3b wskazanej ustawy - w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujag
sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes$c¢ roku,
rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Natomiast, zgodnie
art. 6j ust. 3c. ustawy - ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn
$redniej ilo$ci odpaddw powstajgcych na nieruchomosciach, o ktérych mowa
w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2.

Ponadto nalezy podkresli¢c fakt, ze w kontrolowanym okresie (lata 2014-
2016) dochody uzyskane z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywaty kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. W 2014 roku wydatki przekraczaty dochody
o kwote 95.651,30 zt, w 2015 roku o kwote 103.014,58 zt, a w 2016 roku
(tacznie wydatki i zobowigzania) o kwote 145.791,95 zt (w tym: wyzsze niz
planowane wydatki o] 39.037,11 zt zwigzane z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadow komunalnych z nieruchomosci na ktérych
znajdujg sie domki letniskowe i z nieruchomosci wykorzystywanych do celéw
rekreacyjno-wypoczynkowych).

W zakresie innych ustalen

1. Stwierdzono przekroczenie granic planowanych wydatkéw na etapie realizacji
budzetu, w dziale 750, rozdziale 75023, § 4210. Plan finansowy na dzien
28 listopada 2016 roku (przed zmiang w dniu 29 listopada 2016 roku) wynosit
54.000,00 zt, a wykonanie 57.076,45 zt (przekroczenie planu o kwote
3.076,45 zt). Przekroczenie planu o kwote 1.377,15 zt nastgpito w dniu
17 listopada 2016 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr FA/170/2016 z dnia
17 listopada 2016 roku na kwote 1.680,00 zt za zakupiony wegiel. Dalsze
przekroczenie o kwote 1.549,30 zt nastgpito w dniu 24 listopada 2016 roku
w zwigzku z zaptatg faktury nr 6525/2016 z dnia 21 listopada 2016 roku za
zakupione materiaty oraz w dniu 25 listopada 2016 roku o kwote 150,00 zt,
w zwigzku z zaptatg faktury nr 81/11/2016 z dnia 24 listopada 2016 roku za
zakupiony toner.

2. Umowa o wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej w zakresie
zadania inwestycyjnego ,Przebudowa polegajaca na modernizacji drogi
gminnej nr 114459E (na odcinku Rudniki - granica gminy Zadzim” nie
posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy, stosownie do wymogu
wyhikajacego z art. 46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.). W Swietle
wskazanego przepisu, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci i naruszenia ponoszg Woajt
Gminy, Skarbnik Gminy | pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.
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II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zwrotu wniesionego przez wykonawce nalezytego zabezpieczenia wykonania
umowy dokonywac¢ w terminach wynikajacych z art. 151 ust.1 ustawy z dnia
29 stycznia 2009 roku Prawo zamdwien publicznych.

2. Whniesione przez wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w pieniadzu przechowywaé¢ na oprocentowanym rachunku bankowym
i zwraca¢ je z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy — stosownie do wymogu wynikajacego z art. 148 ust.5 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

3. Sporzadzi¢ korekty sprawozdan: Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych za 2016 rok,
zgodnie z § 24 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
ze zm.), W zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem danych dotyczacych
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkéw udzielonych ulg
przez Rade Gminy oraz skutkow decyzji wydanych na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa. Poprawione sprawozdania przekaza¢ do RIO w todzi
wskazujac przyczyny korekty. Biorac pod uwage ustalenia kontroli
i stwierdzone nieprawidtowosci przy sporzadzeniu sprawozdan rocznych
nalezy dokona¢ poprawnego obliczenia skutkéw i skorygowania
sprawozdania Rb-27S takze za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2016 roku i za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2016 roku.

4, Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych, skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych zwolnien
podatkowych oraz o skutkach decyzji wydanych na podstawie ustawy
Ordynacja Podatkowa, stosownie do przepiséw zawartych we wskazanej
powyzej Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zapewni¢ terminowe przekazywanie wadiow wptaconych do przetargdéw na
zakup nieruchomosci i zaliczonych na poczet ceny sprzedazy z konta sum
depozytowych na rachunek dochodéw gminy.

Zapewni¢ wprowadzanie sktadnikéw majatku do ewidencji srodkow trwatych
w terminie okreslonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Dokonywa¢ przypisow naleznosci podatkowej na koncie wymiarowym
podatnika zgodnie z § 3 pkt 1 i z § 4 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac date doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosc
zobowigzania podatkowego.

Egzekwowac skiadanie deklaracji podatkowych od podatnikéw podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych.

Wyegzekwowac brakujgce informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych od podatnikéw podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W oparciu o przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa podjaé¢ czynnosci
zmierzajace do wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania podatnikow
podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i prawne) wskazanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego oraz wyegzekwowac nalezny podatek.

Zapewni¢ dokonywanie w stosunku do sktadanych przez podatnikow
deklaracji (informacji) podatkowych czynnosci sprawdzajacych, na podstawie
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ww. ustawy, wzywaé podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny poddania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Wyegzekwowac od dwéch podatnikéw, a takze od uzytkownika wieczystego
i dzierzawcy nieruchomosci - wskazanych w pierwszej czesci wystagpienia
pokontrolnego, nalezne odsetki za nieterminowe uregulowanie rat podatku,
optaty rocznej za uzytkowanie i czynszu dzierzawnego.

Zapewnic przestrzeganie przepisow zawartych w art. 12 ust.1i 3 i w art. 13d
ust.1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, przy
udzielaniu zwolniedn i ulg z tytutu nabycia gruntow na powiekszenie
istniejacego lub utworzenie nowego gospodarstwa rolnego, w szczegdlnosci
w zakresie prawidtowego okreslenia w decyzjach okresu zwolnienia z podatku
i okresu stosowania ulgi.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do
podatnikdéw zalegajacych z zaptata naleznosci podatkowych, przestrzegajac
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych - aby nie dopusci¢
do przedawnienia roszczen w tym zakresie.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, okreslajacych zasady i terminy
organizowania przetargéw na zbycie nieruchomosci. Zgodnie z art. 39 ust.2
ww. ustawy - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym,
wilasciwy organ albo minister wlasciwy do spraw budownictwa i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowac
kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkdéw kolejnych przetargéw stosuje sie
zasady obowigzujgce przy organizowaniu drugiego przetargu.

Przestrzega¢ art. 35 wust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
naktadajacego na wilasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci na okres
21 dni wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem Ilub dzierzawe poprzez
wywieszenie w siedzibie urzedu, a takze zamieszczenie na stronie
internetowej oraz podanie informacji o zamieszczeniu wykazu przez
ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat, na
terenie ktorego potozona jest nieruchomosé.

Biezaco podejmowaé dziatania prawem przewidziane, zmierzajgce do
wyegzekwowania zalegtych optat za uzytkowanie wieczyste i czynszéw za
dzierzawe nieruchomosci.

W przypadkach, gdy w postanowieniach zawartych w umowie o dzierzawe
nieruchomosci termin ptatnosci czynszéow powigzany jest z terminem
doreczenia faktury, zapewni¢ udokumentowanie doreczenia faktury, w celu
mozliwosci dokonania weryfikacji, czy wptaty byty terminowe i naliczenia
prawidtowej kwoty odsetek w przypadku nieterminowej wptaty.

Przestrzegac¢ przepisdw ustawy Prawo zamowien publicznych przy udzielaniu
zamowien publicznych, w szczegdlnosci:

art. 35 ust.1 i 2 ustawy - przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamowienia,

art. 45 ust.4 ustawy, zgodnie z ktérym - zamawiajacy okresla kwote wadium
w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamoéwienia,

art. 46 ust.1 ustawy, zgodnie z ktéorym - zamawiajacy powinien zwrdécié
wadium  wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem
ust. 4a.

Przy wustalaniu (w przysztosci) ryczattowych stawek optaty za odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci na ktérych
znajduja sie domki letniskowe i z nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe przestrzega¢ obowigzujacych przepiséw w tym
zakresie zawartych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
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porzadku i czystosci w gminach, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

21. W toku wykonywania budzetu przestrzega¢ zasady gospodarki finansowej
okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), zgodnie
z ktérym dokonywanie wydatkdw nastepuje w_granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

22. Umowy powodujace powstanie zobowigzan pienieznych przedktada¢ do
kontrasygnowania Skarbnikowi Gminy lub osobie przez niego upowaznionej -
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 46 ust.3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Peczniew
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Peczniew
aa.
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