£6dz, dnia 7 sierpnia 2017 roku

Pan
ADAM TOPOLSKI
Wéjt Gminy Ksawerdéw

WK - 602/52/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
informuje Pana Woéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Ksawerdw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015-2016 dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji dochoddéw z podatkow
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
- opisane szczegétowo w protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli zarzadczej

1. Kontrolujacym nie przedtozono planéw kontroli w Urzedzie Gminy
i w jednostkach organizacyjnych Gminy Ksaweréw. Stosownie do postanowien
wynikajacych z § 1 ust. 7 regulaminu funkcjonowania kontroli wewnetrznej
w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi, stanowigcego zatgcznik nr 6
do zarzadzenia Wéjta Gminy Ksawerdéw nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 roku,

L Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 10 kwietnia - 30 maja 2017 roku. Protokot
podpisano w dniu 26 czerwca 2017 roku.




Wit zleca przeprowadzenie kontroli nie rzadziej niz raz na dwa lata w oparciu
o plan kontroli, o ktérym mowa w § 1 pkt 5.

Stwierdzono, ze Urzad Gminy Ksawerdw nie przeprowadzat kontroli
w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

2. Gmina nie przestrzegata postanowien wynikajgcych z art.121 ust.1-5 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r., poz.1638 ze zm.), zgodnie z ktéorym nadzér nad podmiotem
leczniczym (SP ZOZ ,MEDiIKSA” w Ksawerowie) — niebedacym przedsiebiorcg
sprawuje podmiot tworzacy. Podmiot tworzacy sprawuje nadzor nad zgodnoscig
dziatan podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg z przepisami prawa,
statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach nadzoru podmiot tworzacy moze zadac
informacji, wyjasnien oraz dokumentow od organdéw podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorcg oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci tego
podmiotu. Kontrola i ocena, o ktérych mowa w art. 121 ust. 3, obejmujg
w szczegolnosci: [1] realizacje zadan okreslonych w regulaminie
organizacyjnym i statucie, dostepnos¢ i jakos$¢ udzielanych s$wiadczen
zdrowotnych; [2] prawidlowo$¢ gospodarowania mieniem oraz Srodkami
publicznymi; [3] gospodarke finansowa. Podmiot tworzacy w razie stwierdzenia
niezgodnych z prawem dziatan kierownika wstrzymuje ich wykonanie oraz
zobowigzuje kierownika do ich zmiany lub cofniecia. W przypadku niedokonania
zmiany lub cofniecia tych dziatan w wyznaczonym terminie podmiot tworzacy
moze rozwigzac z kierownikiem stosunek pracy albo umowe cywilnoprawna.

3. Stwierdzono, ze zakresy czynnosci pracownikéw zatrudnionych w Referacie
Budzetowym oraz Referacie Dochoddow zostaty podpisane przez osoby kierujace
tymi referatami, bez stosownego upowaznienia. Nalezy zauwazy¢, ze
kierownikiem Urzedu Gminy i zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw jest
Wojt Gminy i do jego wylacznej kompetencji nalezy prowadzenie polityki
kadrowej i ptacowej.

W zakresie obstugi bankowej budzetu Gminy

Obstuge bankowq budzetu Gminy Ksawerdw oraz jej jednostek organizacyjnych
prowadzi Bank Spotdzielczy Towarzystwo Oszczednosciowo-Pozyczkowe PA-CO-
BANK w Pabianicach, wybrany w wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Umowe z wybranym bankiem
zawarto w dniu 12 marca 2014 roku, natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 18 czerwca
2014 roku, tj. po uptywie ponad 3 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Stosownie do
przepisow art.95 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 2164 ze zm.?), jezeli wartos¢
zamowienia lub umowy ramowej byta mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust.8, zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy

2 W brzmieniu wéwczas obowigzujacym.




w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zobowigzany byt zamiescié
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamodwien Publicznych.

Zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz przekazanie ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej stanowi
przejaw zasady jawnosci. Przepisy art. 95 ust. 1 i 2 dotyczg wszystkich trybdw,
rowniez tych, w ktérych nie ma ogtoszenia o zamodwieniu (negocjacje bez ogtoszenia,
zamowienie z wolnej reki i zapytanie o cene). Zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz przekazanie go Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej musiato nastapi¢ niezwtocznie po udzieleniu zamédwienia. Termin
Lniezwtocznie”, ktéorym ustawodawca postuzyt sie w art. 95 ust. 1 i 2, nalezy
interpretowac¢ w ten sposodb, ze ma to nastgpic¢ po spetnieniu ustawowych przestanek
wskazanych w tych przepisach, po ustaniu przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego,
ktére uniemozliwiaty zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych lub przekazanie ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W zakresie kredytéow, pozyczek, obligacji, poreczen oraz akcji i udziatéw

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku Gmina Ksawerdw byta akcjonariuszem
spotki Lédzki Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy Spoétka Akcyjna w likwidacji, z siedzibg
w Widzewie, gm. Ksawerdéw. Wartos¢ akcji w ww. spodtce stanowita kwote
30.000,00 zt. W dniu 5 maja 2015 roku Departament Dziatann Poprywatyzacyjnych
Ministerstwa Skarbu Panstwa zwrdécit sie do Wéjta Gminy Ksawerdw, pismem znak:
DDP.524.294.2015.2.MG, o wskazanie stanu prawnego dziatek nr ewidencyjny
2164/28, 2164/26, 2165/5 i 2164/25, potozonych przy ul. Szkolnej w Ksawerowie,
ktore zostaty wydzielone z nieruchomosci stanowigcych majatek przedmiotowej
spotki, tj. aktualnych numerédw ksigag wieczystych dla ww. dziatek, w ktérych
wskazany jest ich witasciciel oraz dokumentéw potwierdzajgcych ich podziat. Z pisma
wynika, ze ww. dziatki zostaty decyzjg Wéjta Gminy Ksawerdw znak: TP.7430/6/01
z dnia 4 grudnia 2001 roku wydzielone na poszerzenie drogi gminnej — ul. Gietdowej.
Powyzsze informacje niezbedne byty do podjecia przez Ministerstwo decyzji w kwestii
procesu likwidacji przedmiotowej spétki. W odpowiedzi na powyzsze pismo, Wajt
Gminy Pan Adam Topolski wyjasnit, iz zgodnie z wypisem z ksigqg wieczystych dziatki
te sg w dalszym ciggu wtasnoscig tddzkiego Rolno-Spozywczego Rynku Hurtowego.
Kolejnym pismem znak: DDP.524.294.2015.4.MG z dnia 3 wrzed$nia 2015 roku
Ministerstwo Skarbu Panstwa poinformowato Wojta Gminy Ksawerdw, iz z uwagi na
fakt, ze Gmina dotychczas nie dokonata stosownych zmian w ksiegach wieczystych,
to z chwilg wznowienia przez Sad Rejonowy dla todzi Srédmieécia procesu likwidacji
spotki, Gmina Ksawerow zostanie obcigzona kosztami zwigzanymi z jej likwidacja.
W celu zlikwidowania przeszkody prawnej uniemozliwiajacej wykreslenie ww. spofki
z rejestru przedsiebiorcow, Dyrektor Departamentu Dziatann Poprywatyzacyjnych
zalecit podjecie dziatan porzadkujacych istniejacy stan prawny. Do dnia zakonczenia
kontroli stan prawny ww. dziatek nie zostat uregulowany. Sad Rejonowy dla todzi -
Srédmiedcie, XX Wydziat Krajowego Rejestru Sadowego, postanowieniem sygn.
sprawy: LD.XX NS-REJ.KRS/031265/ 15/241 z dnia 5 maja 2016 roku - na




posiedzeniu niejawnym sprawy wszczetej z urzedu - wykreslit todzki Rolno-
Spozywczy Rynek Hurtowy Spétka Akcyjna w likwidacji z siedzibg w Widzewie, gm.
Ksawerow z Krajowego Rejestru Sadowego bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Jednostka btednie ksiegowata odsetki od kredytow i pozyczek, ewidencjonujac
je w organie w nastepujacy sposodb: [1] przypis odsetek naleznych do zaptaty
w danym roku budzetowym przyporzadkowany analitycznie do wifasciwego
kredytu badz pozyczki, wynikajacy z harmonogramu sptat odsetek
w okreslonych kwotach: strona Wn konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe
i Ma 134 - Kredyty bankowe (lub Ma 260 - Zobowigzania finansowe).
W przypadku, gdy umowa nie zawierata harmonogramu sptat odsetek
w okreslonej wysokosci, przypisu naleznych odsetek dokonywano przy zaptacie
odsetek w wysokosci dokonanej zaptaty: Wn 909 i Ma 134 (lub Ma 260);
[2] zaptate odsetek ksiegowano na kontach: Wn 134 (lub Wn 260) i Ma 909 -
na podstawie wydruku z analitycznej ewidencji ksiegowej prowadzonej
w Urzedzie Gminy na koncie 751-1. W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy
na brak uzasadnienia ksiegowania wydatkow (odsetek) w ewidencji budzetu,
ktory co do zasady nie realizuje wydatkow, z wytgczeniem konca roku,
w ktéorym wydatek ujeto w planie, ale nie zostat on wykonany z uwagi na termin
realizacji przypadajacy dopiero w kolejnym roku obrachunkowym. Nalezy
zaznaczy¢, ze omawiane odsetki od kredytéw i pozyczek - zgodnie z zawartymi
umowami - sg naliczane w okresach miesiecznych i sptacane przez beneficjenta
na biezaco do dnia 10 kazdego miesigca. Nie zwiekszajg one zadtuzenia z tytutu
pozyczki lub kredytu i z tego wzgledu ksiegowanie ich na koncie 909 przez caty
okres objety sptatg pozyczki jest niezgodne z zasadami funkcjonowania konta
909. Z opisu konta 909 wynika, ze na stronie Wn ujmuje sie odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek, w korespondencji z kontami 134 i 260, nie
oznacza to jednak, ze na koncie 909 ujmuje sie catos¢ odsetek naleznych za
calty okres objety sptatg kredytu lub pozyczki. Biorgc pod uwage zasade
memoriatu (art.6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
- tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), to nalezy rozumie¢, ze
chodzi tu o odsetki nalezne za dany rok, ktore zostang zaptacone w nastepnym
roku, np. odsetki nalezne za miesigc grudzien, ktérych termin ptatnosci zgodnie
z umowag przypada na przyktad na 10 stycznia nastepnego roku. Tylko w takiej
sytuacji dokonujemy ewidencji tych odsetek na koncie 909. Konto 909
generalnie funkcjonuje na przetomie roku i w trakcie roku nie dokonujemy tu
zadnych przypiséw odsetek. Zatem, odsetki od pozyczek i kredytéw bankowych
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego ewidencjonuje sie
w ksiegach rachunkowych organu na stronie Ma kont 260 Ilub 134
w korespondencji ze strong Wn konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, tylko
w przypadku kwot odsetek naliczonych w grudniu, ktérych termin zaptaty
przypada w nastepnym roku budzetowym, dokonujac w styczniu nastepnego
roku ksiegowania: Wn 260 (134) i Ma 909.




Analogiczne nieprawidlowosci stwierdzono w przypadku ewidencjonowania
odsetek od pozyczek =zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, o ktére to Fundusz pomniejszat
wartos$¢ pozyczki przekazujac jg na rachunek bankowy jednostki samorzadu
terytorialnego. Sposob ksiegowania ww. operacji zostat szczegétowo opisany w
protokole kontroli.

Stwierdzono zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na rzecz
wykonawcy realizowanego zadania po uptywie 2 miesiecy od umownego
terminu. W dniu 20 lutego 2017 roku Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej wystgpit z wnioskiem do Referatu Budzetowego o zwrot kwoty
24.918,49 zt stanowigcej 30 % zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr 60/10/Z z dnia 14 lipca 2010 roku, dotyczacej budowy budynku
mieszkalnego wielorodzinnego w Ksawerowie, przez firme GRAFIT Spdtka z o.0.
w Sieradzu. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie
83.061,62 zt wykonawca wnidést w dniu 13 lipca 2010 roku. Zwrotu 70 %
zabezpieczenia w kwocie 58.143,13 zt wraz z odsetkami w wysokosci
2.374,38 zt dokonano w dniu 29 grudnia 2011 roku (wycigg bankowy B/L/34/11
na kwote 60.517,51 zt - odliczono prowizje w wysokosci 0,45 zt z tytutu
przelewu). Pozostate 30% nalezytego zabezpieczenia w kwocie 24.918,49 zt
nalezato pozostawi¢ na rachunku bankowym do dnia 27 grudnia 2016 roku. Na
podstawie wyciggu bankowego WB 4/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku
stwierdzono, ze wykonawcy wyptacono 30% zabezpieczenia w tgcznej kwocie
27.787,13 zt (zabezpieczenie 24.918,49 zt + odsetki w kwocie 2.868,64 zi
minus 0,60 zt z tytutu prowizji za przelew), tj. dwa miesigce po terminie.

Stosownie do przepiséw art. 151 ust.3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy zwraca kwote pozostawiong na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady nie pdzniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

W dniu 31 sierpnia 2016 roku Gmina Ksaweréw zawarta umowe nr 66/16/Z ze
Spétdzielnia Rzemieslnicza BUDOWLANA w todzi na wykonanie zadania
pn. ,Zagospodarowanie terenu wraz z ogrodzeniem wokdét Osrodka Zdrowia
w Ksawerowie — II etap” - za kwote 243.002,63 zt. W § 11 ust.1 i 4 umowy
zapisano, ze zamawiajacy naliczy kary za nieterminowe wykonanie zadania,
ktore zostang potrgcone z faktury. Wysokos¢ kary okreslono na 0,2 %
wynagrodzenia umownego za kazdy rozpoczety dzien opdznienia. Zgodnie
Z umowaq, termin realizacji zadania uptywat w dniu 30 listopada 2016 roku,
natomiast faktyczne wykonanie robét nastgpito w dniu 14 grudnia 2016 roku
(protokot odbioru koncowego spisany w dniu 30 grudnia 2016 roku). Za
wykonane prace wykonawca zadania w dniu 23 grudnia 2016 roku obcigzyt
Gmine kwotg 243.002,63 zt, wystawiajac fakture VAT nr FTU/A/35/16. Opisujac
ww. fakture Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej zaznaczyt, ze nalezy
naliczy¢ kary umowne w wysokos$ci 5.136,64 zt za nieterminowe wykonanie
prac (13 dni x 197.563,11 x 0,2%). Nota ksiegowa nr 51/RB z dnia 30 grudnia
2016 roku Urzad obcigzyt wykonawce - Spédtdzielnie Rzemiesliniczg
BUDOWLANA w todzi - kwotg 5.136,64 zt z tytutu niewykonania w terminie
przedmiotu zamowienia. Jako forme ptatnosci wskazano przelew ptatny w ciggu
14 dni od daty otrzymania noty, co bylo sprzeczne z postanowieniami




wynikajacymi z § 11 ust.4 umowy zawartej z wykonawcqg zadania. Kierownik
Referatu Budzetowego odnotowata odrecznie na ww. nocie, iz ,ptatnos¢ za note
51/RB zostanie potracona przy zaptacie za fakture nr FTU/A/1/17 z dnia
4 stycznia 2017 roku. Na podstawie PK nr 367 z dnia 30 grudnia 2016 roku
operacje zaksiegowano na kontach: Wn 201-3-129/389 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami i Ma 760-6 — Pozostate przychody operacyjne - kary
i odszkodowania. Zaptaty za fakture VAT nr FTU/A/35/16 dokonano w petnej
wysokosci, tj. w kwocie 243.002,63 zt, bez potrgcenia kar umownych za
nieterminowe wykonanie zadania (wycigg bankowy WB 241/2016 z dnia
30 grudnia 2016 roku). Ustalono, ze kwota wynikajaca z noty ksiegowej zostata
potragcona w dniu 23 stycznia 2017 roku z wynagrodzenia wykonawcy
wynikajgcego z aneksu nr 1 do umowy nr 66/16/Z, przy zaptacie zobowigzania
wynikajacego z faktury nr FTU/A/1/17 wystawionej w dniu 4 stycznia 2017 roku
przez Spoétdzielnie Rzemieslnicza BUDOWLANA w todzi na kwote 40.340,53 zt.

Kary umowne w kwocie 5.136,64 zt wynikajgce z noty ksiegowej nr 51/RB
zaksiegowano pod datg 26 stycznia 2017 roku jako wydatek na kontach: Wn
221-100-1i Ma 130-2-1 oraz Wn 810-1 i Ma 800-1 i jako dochdd: Wn 221-100-
1 i Ma 130-1-1, z klasyfikacja budzetowg dziat 851 rozdziat 85195 § 0580.
Powyzszy sposdob ewidencji operacji gospodarczej byt nieprawidtowy.
W przeciwienstwie do =zaptaty kary przez wykonawce, jej potracenie
Z wynagrodzenia nalezy do zdarzen gospodarczych, ktdére nie powodujg
faktycznego przeptywu Srodkéw pienieznych (operacja ma charakter
bezgotéwkowy). Brak wptywu sSrodkéw powoduje niemoznos¢ przypisania
potraconej kary jako dochodu budzetowego. Wystepujgce tutaj przysporzenie
nie spowoduje zwiekszenia aktywow, lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia
zobowigzania, na ktore wczesniej zostaty zabezpieczone $rodki. Trzymajac sie,
zatem zasady rzetelnego prezentowania zdarzen gospodarczych, potracenie
polegajace na wzajemnym umorzeniu pokazuje sie jako zmniejszenie
planowanych wydatkéw a nie zwiekszenie dochodéw budzetowych. Stosujac
powyzszg regute zachowana zostanie zgodnos¢ opisu operacji z jej trescig
ekonomiczng oraz réwnie wazna zasada kasowego wykonywania budzetu
wyrazona w art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.). Inaczej méwiac, potracenie
kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy, wskutek swoistej kompensaty, do
wysokosci naleznosci nizszej, nie ma zwigzku z przeptywem Srodkow
pienieznych po stronie dochodowej, chyba ze dochodem uznamy potracenie
z wiasnych wydatkéw. Wyrazajac zgode na taka wiasnie forme rozliczenia
z dtuznikiem i wierzycielem nalezy liczy¢ sie takze 2z koniecznoscig
zastosowania, innych niz w przypadku klasycznej zaptaty, metod
ewidencjonowania tego typu zdarzen. W przypadku kazdej naleznosci, takze
kary umownej, zachodzi potrzeba dokonania jej przypisu. Nie bedq to konta
stuzace do ewidencji przypisanych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
lecz pozostate rozrachunki (konto Wn 240) oraz pozostate przychody
operacyjne (konto Ma 760). Zgodnie z opisem zawartym w zataqczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,




samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz.760) - konto 760
stuzy, miedzy innymi, do ewidencji ,,odpisanych przedawnionych zobowigzan,
otrzymanych odszkodowan, kar, a takze nieodptatnie otrzymanych, w tym w
drodze darowizny aktywdéw umarzanych jednorazowo oraz rzeczowych aktywéw
obrotowych”. Z powodu braku wptywu srodkéw poming¢ nalezy konta zespotu
pierwszego, a samo rozliczenie winno by¢ dokonane wytgcznie miedzy kontami
rozrachunkowymi, tzn. kontem, na ktérym dokonano przypisu oraz kontem
przeciwstawnym Wn zawierajgcym po stronie Ma ujete wobec wierzyciela
i jednoczesnie dtuznika zobowigzanie podmiotu potracajacego kare.

Ksiegujac taka operacje przypis zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu
wykonanych robét powinien by¢ zaksiegowany na kontach: Wn 080 i Ma 201.
Natomiast przypis naleznej kary, zaktadajac, ze jednostka nie posiada innych
zobowigzan wobec tego kontrahenta, z ktérych mogtaby dokonac potracenia,
nalezato uja¢ na kontach: Wn 240 i Ma 760. Dokonujac jednoczesnej zaptfaty
i potracenia na koncie Wn 201 ewidencjonuje sie przekazane wynagrodzenie
w relacji z kontem 130 oraz kwote stanowigcg rownowartosc¢ kary - Wn 201
i Ma 240.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Zapisy zaktadowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do konta 201
- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, nie odnosity sie do ewidencji
zobowigzan wymagalnych, bowiem nie opisano w nim ewentualnego
rozszerzenia konta dla przedmiotowych zobowigzan. Zgodnie z art.8 ust.1
ustawy o rachunkowosci - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy
zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci.

2. Stan konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, na dzien 31 grudnia
2016 roku po stronie Wn - oznaczajacy stan naleznosci i roszczen z tytutu
dostaw i ustug - wynosit 11.775,69 zt. Natomiast strona Ma konta 201
(zobowigzania z tytutu dostaw i ustug) stanowita kwote 165.197,91 zt i takg
wartosc jednostka wykazata w bilansie jednostki budzetowej sporzgadzonym na
dzieh 31 grudnia 2016 roku — poz. C.II.1. - jako zobowigzanie z tytutu dostaw
i ustug. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wartosci te zostalty zanizone -
zaréwno po stronie Wn, jak i po stronie Ma - o kwote 3.307,62 zt. Kontrola
wykazata, ze na koniec 2016 roku wystapity zobowigzania jednostki wobec
kontrahentéw w wysokosci 168.505,53 zt wynikajace z 71 faktur, ktore
wymieniono szczegétowo w protokole kontroli. R6znica w kwocie 3.307,62 zt
pomiedzy wartoscia wykazang w bilansie jako zobowigzanie z tytutu dostaw
i ustug a kwotg zobowigzan nieuregulowanych do kornca 2016 roku, wykazanych
w powyzszym zestawieniu - wynikata z faktu, ze w bilansie jednostka ujeta per
saldo konta 201-1-454 w kwocie 6.639,05 zt, zamiast wykaza¢ naleznos¢ w
wysokosci 9.946,67 zt i zobowigzanie w kwocie 3.307,62 zt. Ustalono bowiem,
ze kontrahent PGNiG Obrot Detaliczny Spétka z o.0. (konto 201-1-454)




wystawit w dniu 4 stycznia 2017 roku fakture VAT nr 53630/48/2017/F na
kwote 3.307,62 zt za rozliczenie paliwa gazowego, za okres 1-31 grudnia
2016 roku, z terminem pfatnosci: 18 stycznia 2017 roku.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Referatu Budzetowego wynikato, ze do
bilansu przyjeto per saldo konta 201 w kwocie 6.639,05 zi, natomiast
w sprawozdaniu Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych na koniec IV kwartatu 2016 roku (korekta nr 2 z dnia 31 marca
2017 roku), w kolumnie 12 w poz. N 5.1 - ,Pozostate naleznosci z tytutu dostaw
towardw i ustug” zostata wykazana naleznos¢ od powyzszego kontrahenta
w kwocie 9.946,67 zt.

W zakresie wykonania budzetu

Stwierdzono, ze w budzecie Gminy Ksawerow plan rozchodéw wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku wynosit 1.376.941,95 zt, natomiast wykonanie stanowito kwote
1.381.605,95 zt. Réznica w kwocie 4.664,00 zt wynikata z nieuwzglednienia w planie
rozchodow sptaty rat kapitatowych pozyczki nr 535/0W/P/2015 zaciggnietej
w WFOSiIGW na zadanie pn. ,Budowa sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej
z odejsciami w ul. Nowej w Ksawerowie” w wysokosci 497.564,00 zt. Data
uruchomienia pozyczki: 30 grudnia 2015 roku. Termin catkowitej sptaty: 30 listopada
2025 roku. Faktyczna kwota sptaty w 2016 roku wynosita 60.632,00 zi, natomiast
w budzecie zaplanowano sptate ww. pozyczki w 2016 roku w kwocie 55.968,00 zi.
Ustalono, ze planujgc rozchody, kontrolowana jednostka nie uwzglednita nowego
harmonogramu spfat rat kapitatowych wynikajacych z aneksu nr 1 zawartego w dniu
26 listopada 2015 roku do umowy pozyczki nr 535/0W/P/2015.

W zakresie podatkéw lokalnych

1. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0sOb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz oséb fizycznych, stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem
organy podatkowe pierwszej instancji (Wéjt Gminy Ksawerdow) dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazy¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej
ustawy, w razie watpliwoéci co do poprawnosci ziozonej deklaracji -
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych. Inspektorzy RIO w todzi przeprowadzili kontrole w oparciu o:
[1] dokumenty sktadane przez podatnikow; [2] dane z ewidencji gruntow oraz
kartoteki budynkéw, do ktérych organ podatkowy ma dostep; [3] dane
z Systemu Informacji Przestrzennej Urzedu Gminy Ksawerow
( wraz z dostepnymi tam narzedziami, takimi jak



http://ksawerow.e-mapa.net/

mozliwos$¢ mierzenia powierzchni i odlegtosci, ortofotomapa. Uwagi dotyczg nw.
podmiotow:

- podatnik (...)3> w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2015-2017
nie wykazywat wartosci budowli, chociaz na nieruchomosciach, ktérych
podatnik jest witascicielem znajdujg sie m.in. ogrodzenie i plac postojowy
wytozony kostka.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.),
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg (art. 1a pkt 2
ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1332)%: [1] budowlg (art. 3 pkt 3 ustawy) jest
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolnho stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekdw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czeséci przedmiotéw sktadajacych sie na catosé
uzytkowgq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a) jest obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest diugos$é, w szczegolnosci droga wraz ze
zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowiag obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego; [3] urzadzeniami
budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sa urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, jak przyfacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wedtug obecnie obowigzujgcego brzmienia.




oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki;

- analogiczng nieprawidtowos¢ stwierdzono w przypadku podatnika (...)°. W toku
kontroli — w dniu 9 maja 2017 roku - podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata
2012-2017. taczny przypis podatku wyniost 1.584 z;

- (LA

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przez
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem
ust. 2a. - do gruntéw, budynkdéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie m.in. budynkédw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami.

W ocenie Izby, z uwagi na charakter dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez podatnika, (..)” powierzchnia gruntéw zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej moze by¢ zanizona, co powinno by¢ przedmiotem
sprawdzenia przez organ podatkowy.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 617 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkdow jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos$¢ rolnicza. (...)8.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
leSnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 374 ze zm.), opodatkowaniu
podatkiem lesnym podlegajg okreslone w ustawie lasy, z_wyjatkiem lasow
zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosé lesna.

(..)%

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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(.)1;
()1

Podatnik nie deklarowat wartosci budowli zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczy;

- (.02
- (.13
- (.0,

Organ podatkowy zobowigzany bedzie takze ustali¢ wartos¢ budowli zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

(...)1°. Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg
grunty zajete pod pasy drogowe droég publicznych w rozumieniu przepiséw
o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja
autostrad ptatnych;

_ (..)16;

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (...)Y. W decyzjach podatkowych za okres objety kontrolg nie uwzgledniono
budowli, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

- (...)'8. Brak jest takze opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg.

2. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od srodkéw
transportowych osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz 0sob fizycznych, stwierdzono:

- zaniechanie organu podatkowego wyegzekwowania ztozenia przez podatnika
deklaracji na podatek od $srodkéw transportowych lub wszczecia postepowania
w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego (...)°. W przypadku
podatnika nr 1, wobec braku ztozenia deklaracji na rok 2016, organ podatkowy
dopiero w dniu 26 pazdziernika 2016 roku wydat decyzje okreslajacg wysokosé
zobowigzania (doreczenie w dniu 21 listopada 2016 roku);

- traktowanie podatnikéow, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczga w formie
spotek jawnych (...)%° jak oséb fizycznych. Wskazac nalezy, ze spétki jawne sg
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej;

- opdznienia w zakresie wzywania podatnika do ztozenia deklaracji w zwigzku
Z nabyciem przez podatnikéw S$rodkéw transportowych, o ktérych organ
podatkowy zostat poinformowany. W przypadku $rodka transportowego
0 numerze rejestracyjnym (...)2! organ podatkowy nie wezwat podatnika do
ztozenia deklaracji w zwigzku z powstaniem obowigzku podatkowego.
O nabyciu $rodkow transportowych organ podatkowy zostat poinformowany
w dniu 7 maja 2015 roku. Podatnik po raz pierwszy wykazat 6w Srodek
transportowy w dniu 17 wrzesnia 2015 roku. W przypadku s$rodka
transportowego o numerze rejestracyjnym (...)?2 organ podatkowy zostat

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 \Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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poinformowany o nabyciu S$rodka transportowego w dniu 18 kwietnia
2016 roku, natomiast wezwanie zostato wystawione dopiero w dniu 26
pazdziernika 2016 roku.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), do
gminnego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wiasnosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy (art. 24
ust. 1 ustawy). Gminne zasoby nieruchomosci mogg by¢ wykorzystywane na
cele rozwojowe gmin i zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej,
a w szczegdlnosci na realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanych
z tym budownictwem urzadzen infrastruktury technicznej, a takze na realizacje
innych celdw publicznych (art. 24 ust. 2 ustawy). Podstawa tworzenia gminnych
zasobow nieruchomosci sg studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin uchwalane na podstawie przepisbw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 24 ust. 3 ustawy).

Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje woéjt, burmistrz albo prezydent
miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz
scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (art. 25 ust. 1-2 ustawy).

Do czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, zgodnie z brzmieniem ustawy
obowigzujgcym do korica 2016 roku, zaliczano m.in.: sporzadzanie planu
wykorzystania zasobu (pkt 3). W 6wczesnie obowigzujagcym art. 23 ust. 1d
wskazywano, ze plany wykorzystania zasobu miaty zosta¢ opracowane na okres
3 lat i miaty zawiera¢é w szczegdlnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste;
[2] prognoze: a) - dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do zasobu, b) - poziomu wydatkéw zwigzanych z
udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) - wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) — dotyczacq aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2260), od dnia
1 stycznia 2017 roku obowigzuja zmiany w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. W art. 25 ust. 2 wprost wskazano, ze gospodarowanie
zasobem polega na sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu. Zgodnie
z art. 25 ust. 2a ustawy, plany wykorzystania zasobu, o ktéorych mowa
w ust. 2, opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajq w szczegdlnosci:
[1] zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczacqg udostepnienia
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu
wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczaca aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

2. Przy sprzedazy dziatki nr 337 (Wola Zaradzynska) stwierdzono brak
sporzadzania i publikacji wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wtasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wifasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych wifasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
witasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego
potozona jest nieruchomosé. Dane, ktore winien zawiera¢ wykaz okresla art. 35
ust. 2 ustawy.

3. Cena wywotawcza nieruchomosci byta ustalana jako cena netto. Od dnia
25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towardow i ustug (Dz.U. z 2014 r., poz. 915 ze zm.). Stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ww. ustawy, ceng jest warto$¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptacic¢
przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardéw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub
podatkiem akcyzowym. Majac na uwadze definicje ustawowg ceny, cena
wywofawcza jest ceng uwzgledniajgcg ewentualny podatek od towardw i ustug.

4, W ogtoszeniu o II i III przetargu na sprzedaz dziatki nr 300/1 nie zawarto
informacji o terminie przeprowadzenia poprzednich przetargdw, czym
naruszono art. 38 wust. 2 ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem -
w ogtoszeniu o przetargu podaje sie terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow.

W zakresie wydatkow osobowych
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W zwigzku z urlopowaniem Pana Ireneusza Krzesnickiego, Wéjt Gminy
Ksawerdw zarzadzeniem nr 65A/16 z dnia 19 lutego 2016 roku powierzyt
obowigzki Sekretarza Gminy Ksawerdw doradcy Wbéjta ds. polityki
przestrzennej i inwestycyjnej — Panu Jarostawowi Pinderowi. Powierzajac wyzej
wymienionemu nowe obowigzki stuzbowe, do zakresu obowigzkéw doradcy
Woéjta dodano zakres z tytutu petnienia obowigzkéw Sekretarza Gminy
Ksawerdw. Kolejnym zarzadzeniem nr 87 z dnia 7 marca 2016 roku Wéjt Gminy
uszczegotowit zapis § 1 wynikajacy z zarzadzenia nr 65/A/16 dotyczacy
powierzenia obowigzkow Sekretarza Gminy Ksawerow doradcy Wéjta - Panu
J. Pinderowi ,na okres od 19 lutego 2016 do 18 lutego 2017 roku”. Pismem
z dnia 22 marca 2017 roku Pan Jarostaw Pinder wystgpit do Wdjta Gminy
0 rozwigzanie umowy o prace oraz wydanie Swiadectwa pracy za dotychczasowy
okres zatrudnienia i przeniesienie urlopu wypoczynkowego na nastepny
stosunek pracy. W zwigzku z powyzszym w dniu 23 marca 2017 roku Wéjt
Gminy Ksaweréw zawart z Panem Jarostawem Pinderem umowe o prace, na
podstawie ktorej zatrudnit ww. na stanowisku Sekretarza Gminy, w wymiarze
2 etatu na zastepstwo od dnia 23 marca 2017 roku do czasu powrotu do pracy
Pana Ireneusza Krzesnickiego. W tym samym dniu, Wéjt Gminy Pan Adam
Topolski zarzadzeniem nr 64A/17 z dnia 23 marca 2017 roku, powotat Pana
Jarostawa Pindera na stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy na 2 etatu.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.5 ust.1a, 1b i 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r. poz.902 ze zm.), nabdr kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza
przeprowadza sie nie pozniej niz w ciqggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska
(ust. 1a). Obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastgpi¢ w drodze
powierzenia pefnienia obowigzkéw. Przepisu art. 21 nie stosuje sie (ust. 1b).
Na stanowisku sekretarza moze byc¢ zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej
czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktorych
mowa w art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym
stanowisku urzedniczym w tych jednostkach lub osoba posiadajgca co najmniej
czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych
mowa w art. 2, oraz co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym
stanowisku urzedniczym w innych jednostkach sektora finansow publicznych
(ust. 2).

Kierownik Referatu Organizacyjnego wyjasnita, ze jednostka nie
przeprowadzata naboru na stanowisko Sekretarza z uwagi na zapis art.12 ust.2
ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktéorym nie wymaga
przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na zastepstwo w zwigzku z
usprawiedliwiong nieobecnoscig pracownika samorzadowego.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w 2016 roku w Urzedzie Gminy
Ksawerdw wyptacono 1 odprawe w wysokosci 15.120,00 2zt brutto
(12.398,00 zt netto) - robotnikowi gospodarczemu, zatrudnionemu w Urzedzie
Gminy Ksawerow w okresie od 17 marca 1999 roku do 27 wrze$nia 2016 roku.
Podstawg wyliczenia i wyptaty $wiadczenia byto pismo (bez numeru)
z dnia 31 pazdziernika 2016 roku podpisane przez p.o. Sekretarza Gminy
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Pana Jarostawa Pindera adresowane do Referatu Budzetowego, w ktérym
informowat on o koniecznosci wyptaty pracownikowi odprawy w wysokosci
szes$ciomiesiecznego wynagrodzenia, w zwigzku z przyznaniem renty z tytutu
niezdolnosci do pracy (wptyw pisma do Referatu Budzetowego: w dniu
2 listopada 2016 roku).

Stwierdzono, ze zaréwno pismo informujgce o przyznaniu odprawy, jak i sama
jej wyptata nastapity po rozwigzaniu z pracownikiem umowy o prace,
mianowicie: rozwigzanie umowy o prace z pracownikiem nastgpito w dniu
27 wrzesnia 2016 roku, Swiadectwo pracy wystawiono w dniu 31 pazdziernika
2016 roku), natomiast wyptaty odprawy dokonano w dniu 8 listopada
2016 roku.

Zgodnie z art. 92! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.) - pracownikowi
spetniajgcemu warunki uprawniajgce do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
emerytury, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente lub
emeryture, przystuguje odprawa pieniezna. Wynika z tego, ze okolicznoscig
decydujacg o prawie do odprawy jest spetnianie warunkéw uprawniajacych do
emerytury lub renty, a nie posiadanie decyzji ustalajacej prawo do nich. Liczy
sie takze ustanie stosunku pracy. Zatem, odprawe nalezy wyptaci¢ w dniu
rozwigzania stosunku pracy. Tak przyjat Sad Najwyzszy stwierdzajac w wyroku
z dnia 9 kwietnia 1998 roku (I PKN 508/97, OSNP 1999/8/257), ze roszczenie
0 zaptate odprawy emerytalnej jest wymagalne od dnia rozwigzania stosunku
pracy, takze wtedy, gdy orzeczenie przyznajace $wiadczenie zostato wydane
pozniej, i bez wzgledu na date, kiedy pracodawca powzigt wiadomos¢ o wydaniu
decyzji przyznajacej je. Zatem, skoro wyptata odprawy powinna nastgpi¢ w dniu
rozwigzania stosunku pracy (a wiec przed wydaniem decyzji przez ZUS), nie
mozna uzaleznia¢ jej wyptaty od przedtozenia decyzji. Jezeli jednak okaze sie,
ze pracownik renty lub emerytury nie dostat, pracodawca moze zada¢ zwrotu
wyptaconej kwoty. Wyptacenie pracownikowi naleznej mu odprawy
z opoznieniem uznaé nalezy jako sprzeczne z prawem, bowiem pracodawca
naraza sie w ten sposob na ryzyko skierowania przez pracownika roszczenia o
zaptate odsetek za zwtoke w zaptacie, a takze pociggniecia do odpowiedzialnosci
wykroczeniowej. Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z brakiem terminowej wyptaty
naleznej pracownikowi odprawy przystuguje mu wobec pracodawcy roszczenie
o0 zaptate odsetek za zwioke w zaptacie. Nadto, brak terminowej wyptaty
$Swiadczenia pracowniczego stanowi wykroczenie przeciwko prawom
pracownika zagrozonym karg grzywny od 1.000 zt do 30.000 zt (art. 282 § 1
pkt 1 Kodeksu pracy).

W 2016 roku naliczono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w
wysokosci 1.920,00 zt na rzecz jednego pracownika Urzedu Gminy Ksaweréw
(za 128 godzin urlopu). Podobnie - jak w przypadku opisanej wyzej odprawy
pienieznej - ekwiwalent naliczany zostat i wyplacany pracownikowi po
rozwigzaniu stosunku pracy, bowiem rozwigzanie stosunku pracy nastgpito
z dniem 27 wrzesnia 2016 roku, ekwiwalent naliczono 4 listopada 2016 roku,
natomiast wyptacono go w dniu 6 listopada 2016 roku.
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Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu
zatrudnienia, gdyz z tym dniem pracownik nabywa do niego prawo. W kazdym
terminie wczesniejszym pracownik ma jeszcze mozliwos¢ wykorzystaé urlop
,W naturze”. Swiadczenie to jest bowiem éciéle zwigzane z faktem rozwigzania
stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego s$wiadczenia
staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego
wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy.
Jesli ostatnim dniem zatrudnienia jest 31 sierpnia, to w tym dniu pracownik
powinien otrzymac ekwiwalent oraz inne $wiadczenia przewidziane prawem,
ktére nie wchodzg w sktad wynagrodzenia za prace (np. odprawa emerytalna).
Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich
wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt:
I PKN34/96) SN stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez
zalegty, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku
z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze pracownik
nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie
rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN
336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy
prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w
prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym
dniu rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystanie urlopu w naturze. Niedotrzymanie przez pracodawce
terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek
za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 300
Kodeksu pracy. Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za caty czas opdznienia,
niezaleznie od faktu, czy pracownik ponidst szkody i takze wdwczas, jezeli
opoOznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi
odpowiedzialnosci.

W zakresie wydatkow na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikéw

1. Rozliczajac koszty wyjazdu stuzbowego do Wioch oddelegowany pracownik nie
wypetnit rubryk dotyczacych miejsca, daty i godziny przekroczenia granicy
w drodze do Witoch i powrotnej do Polski. Nalezy pamieta¢, ze dieta zagraniczna
zaczyna przystugiwaé w przypadku podrézy lotniczej lub morskiej w chwili
wejscia na poktad. W przypadku podrézy samochodem, pociggiem lub
autobusem dieta zagraniczna zaczyna obowigzywac¢ od momentu przekroczenia
granicy, do tego momentu nalicza sie diete krajowg. W takim wypadku
w formularzu rozliczenia delegacji zatrudniony powinien zaznaczy¢ doktadng
godzine przekroczenia granicy.

2. Stwierdzono, ze przyjeta przez jednostke do rozliczenia zaliczki wysokos$¢
naleznych pracownikowi diet z tytutu podrézy stuzbowej do Francji zostata
wyliczona nieprawidtowo, tzn. zostata zawyzona o kwote 8,33 euro, czyli
35,93 zt. kacznie o kwote 107,79 zt (3 osoby x 35,93 zt). Do rozliczenia
pobranej zaliczki kontrolowana jednostka przyjeta wysokos$¢ diety na 1 osobe
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w kwocie 152,50 euro (657,75 zt), zamiast 144,17 euro (621,82 zt). Zgodnie z
§ 13 ust.2 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 169), dieta przystuguje
w wysokosci obowigzujacej dla docelowego panstwa podrdzy zagranicznej
(w przypadku Francji wynosi ona 50 euro).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze pracownik
rozliczajac sie z pobranej w dniu 10 marca 2016 roku zaliczki w kwocie
1.973,24 zt, zobowigzany byt zwrdéci¢ do kasy Urzedu kwote 107,78 zt
(1.972,24 zt minus 1.865,46 zt). W trakcie kontroli Kierownik Referatu
Budzetowego przedtozyta kontrolujgcym poprawione rozliczenie zaliczki
w wysokosci 1.973,24 zt pobranej przez pracownika w dniu 10 marca
2016 roku, na podstawie ktérego przypisano wyzej wymienionemu do zwrotu
kwote 140,12 zt. Rozliczenia dokonano w dniu 14 wrzes$nia 2016 roku i w tym
samym dniu pracownik dokonat wptaty do kasy kwoty 140,12 zt (raport kasowy
RK nr 26 poz.18). Dokonujac we wrzesniu korekty rozliczenia kosztow podrézy
pracownik Referatu Budzetowego ponownie btednie wyliczyt kwote przypisang
do zwrotu, zawyzajac ja 0 32,34 zi.

Bioragc pod uwage stwierdzone przez kontrolujacych nieprawidtowosci,
Kierownik Referatu Budzetowego dokonata ponownie korekty rozliczenia
zaliczki z 2016 roku.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o mato skutecznej i niewystarczajacej
kontroli finansowej i merytorycznej rozliczenia kosztéw podrdzy stuzbowej,
przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu.

W zakresie udzielania zamoéowien publicznych i realizacji inwestycji

Gmina Ksawerdw sporzadzata i przekazywata Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w terminie, o ktorym
mowa w art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. W wyniku wyrywkowej
weryfikacji ww. sprawozdania za rok 2015 w zakresie kwoty przyznanych dotacji
(52.000,00 z), stwierdzono rozbieznos$¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za
2015 rok zawartym w zarzadzeniu nr 107/2016 Wdjta Gminy Ksaweréw z dnia
29 marca 2016 roku. Zgodnie z zatgcznikiem nr 8, wysokos$¢ poniesionych wydatkéw
na dotacje wyniosta 1.332.299,60 zt. Powyzsze wskazuje na nierzetelne sporzadzanie
sprawozdania na podstawie dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamédwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz.U. poz. 1530).

W sprawozdaniu za rok 2016 nie wykazano wartosci zamowien udzielonych
z wylaczaniem procedur okreslonych przepisami ustawy. Zgodnie z §1 pkt 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. z 2016 r., poz. 2038), roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach sktadane przez zamawiajacego zawiera
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liczbe i taczng wartos¢ zamoéwien, bez podatku od towardéw i ustug, ktore zostaty
udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych w ustawie, na podstawie art. 4 pkt 1-
1b, 3 lit. a, e i ea oraz g-ja, pkt 5, 5b-6, 10-13, art. 4b ust. 1 i 1a, art. 4d ust. 1 pkt
1-6, 819, art. 136 ust. 1-3, art. 137 oraz art. 138 ust. 1-3 ustawy.

Budowa sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej z odejsciami w ul. Nowej
w Ksawerowie. Budowa drogi i kanalizacji deszczowej w ul. Nowej w Ksawerowie

Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 28 maja 2015 roku poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Ksawerow
oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Ksawerdw.
Przedmiotowe ogtoszenie zostato takze zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 28 maja 2015 roku (77759 - 2015). Podstawowe informacje
przetargowe: [1] wadium - 20.000,00 zt; [2] czas trwania zamdwienia — 11 miesiecy;
[3] termin sktadania ofert — 15 czerwca 2015 roku, godz. 10.00; [4] kryteria oceny
ofert — cena (95%), okres gwarancji (5%).

W terminie wskazanym w dokumentacji przetargowej oferty zostaty ztozone przez
nastepujacych wykonawcow:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena Okres -
gwarancji
1 Firma Handlowo Ustugowa TALPA Stawomir Kret 95-015 1.349.075,68 60

Gtowno; Kamien 31
Zaktad Inst.-Bud. ZINSBUD Stanistaw Zimoch
2. 95-200 Pabianice, ul. Gruntowa 22 1.353.206,78 60

FUH MARTOM Mariusz Rubajczyk

3. 98-220 Zdunska Wola, ul. Osmolinska 8/12 m 56 1.484.595,49 60
Konsorcjum firm: PPHU EKOINZBUD Piotr Peraj
99-210 Uniejow, ul. Targowa 54
4. EVECO Ewa Peraj 1.214.752,66 60
90-631 tddz, ul. Andrzeja Struga 35/14
PHU JONTEX Piotr Jonczyk
> 95-081 Dtutdw; Leszczyny Duze 30 1.153.651,97 36
6. PUHP INST-GAZ Sp. j. 1437 790,54 60

42-244 Mstow; Jaskrow, ul. Czestochowska 213

Zgodnie z édwczesnym brzmieniem art. 90 ust. 1 ustawy, jezeli cena oferty wydaje
sie razaco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budzi watpliwosci
zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych
przepisow, w _szczegdlnosci jest nizsza o 30% od wartosci zaméwienia lub $redniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie
wyjasnien, w tym ztozenie dowoddw, dotyczacych elementéw oferty majgcych wptyw
na wysokos$¢ ceny, w szczegdlnosci w zakresie: [1] oszczednosci metody wykonania
zamowienia, wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw
wykonywania zamowienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu
wykonawcy, kosztow pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 2008); [2] pomocy publicznej udzielonej na
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podstawie odrebnych przepiséw. Takie brzmienie ww. przepisu ustawy zostato
nadane ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 roku o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. poz. 1232 ze zm.), ktéra weszta w zycie w dniu 19 pazdziernika
2014 roku. Majac na uwadze brzmienie powotanego przepisu, zamawiajacy jest
zobligowany do zwrdcenia sie do wykonawcy o udzielenie wyjasnien gdy: [1] cena
oferty jest nizsza o 30% od wartosci zamédwienia, powiekszonej o warto$¢ podatku
od towardw i ustug?3; [2] gdy cena oferty jest nizsza o 30% od $redniej arytmetycznej
cen wszystkich ztozonych ofert. Ponadto zamawiajacy zwraca sie do wykonawcy o
udzielenie wyjasnien w sytuacji gdy nabedzie przekonanie, iz cena wydaje sie razaco
niska, np. cena nierealistyczna, niewiarygodna, w poréwnaniu z cenami rynkowymi
podobnych zamoéwien, uniemozliwiajgca prawidtowg realizacje danego zamoéwienia.

Warto$¢ przedmiotowego zamdwienia powiekszona o podatek VAT wynosita:
1.752.819,13 zt + VAT = 2.155.967,53 zt. Zamawiajacy winien zastosowac
procedure, o ktérej mowa w powotanym art. 90 ust. 1 wobec wykonawcéw, ktorzy
ztozyli oferte z ceng ponizej 1.509.177,27 zt.

W dniu 29 czerwca 2015 roku Przewodniczacy Komisji Przetargowej poinformowat
Woéjta Gminy o wyborze najkorzystniejszej oferty — PHU JONTEX Piotr Jonczyk.
W dniu 30 czerwca 2015 roku wykonawcom przekazano pisma Wdéjta Gminy
o rozstrzygnieciu przetargu. Oferta najkorzystniejsza (oferta nr 5) zostata oceniona
nastepujgco:

Cena: C=1.153.651,97/1.153.651,97 x 95 = 95,00.
Gwarancja: G=36/60x5 =3

taczna suma punktow = 98,00.

Jako kolejng pod wzgledem ogdlnej punktacji oceniono oferte nr 4:
Cena: C=1.153.651,97/1.214.752,66 x 95 = 90,22.

Gwarancja: G=60/60 x5 =15

taczna suma punktéow = 95,22,

Pismem z dnia 30 czerwca 2015 roku wykonawca, ktory ztozyt oferte nr 4 zwrdcit sie
z prosbg do zamawiajacego ,o0 sprawdzenie | dokonanie ponownej oceny
punktacyjnej oferty nr 5 ztozonej przez firme PHU JONTEX Piotr Joriczyk (...). Naszym
zdaniem bftednie policzono punkty z tytutu udzielonej gwarancji w odniesieniu do
zapisow SIWZ”, Oferta nr 5 otrzymata 98,00 punktéow, w tym 95,00 za cene oraz
3,00 za okres gwarancji. Oferta nr 4 otrzymata 95,22 punktéow, w tym 90,22 za cene
oraz 5,00 za okres gwaranciji.

W zwigzku z otrzymang informacja zamawiajacy na podstawie art. 181 ust. 1 i 2
ustawy Prawo zamodwien publicznych dokonat powtdérzenia czynnosci oceny oferty
firmy PHU JONTEX Piotr Jonczyk i dokonat wyboru oferty nr 4. W uzasadnieniu
wskazano: ,W specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia zapisano, ze »QOcenie
bedzie podlegat wydtuzony termin gwarancji powyzej 36 miesiecy. Jezeli Wykonawca
podtrzyma termin gwarancji okre$lony w SIWZ jako minimalny otrzyma 0 punktow«.,

23 Np. wyrok KIO z dnia 9 lutego 2015 roku (sygn. akt 165/15); www.uzp.gov.pl
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Firma PHU JONTEX Piotr Joriczyk zaoferowata gwarancje na przedmiot zamowienia
36 miesiecy od odbioru koicowego. Obliczajac punktacje za kryterium »gwarancja<«
dla oferty firmy PHU JONTEX Piotr Joriczyk nalezato przyznac 0 punktow tymczasem
dokonano obliczenia punktacji wedtug wzoru wskazanego w specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia i przyznano 3 punkty”.

Po powtdrzeniu czynnosci oceny oferty i wyboru oferty najkorzystniejszej punktacja
oferty nr 5 przedstawiata sie nastepujaco:

Cena: C=1.153.651,97/1.153.651,97 x 95 = 95,00.
Gwarancja: G=0 (z uwagi na zapisy w SIWZ).
taczna suma punktow = 95,00.

W dniu 2 lipca 2015 roku poinformowano wykonawcéw o wyborze najkorzystniej
oferty ztozonej przez konsorcjum firm: [1] PPHU EKOINZBUD Piotr Peraj; [2] EVECO
Ewa Peraj. Oferta zostata oceniona na 95,22 pkt.

W dniu 14 lipca 2015 roku Gmina Ksawerdw, reprezentowana przez Woéjta Adama
Topolskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Ewy tuczynskiej, zawarta umowe
nr 66/15/Z z Piotrem Perajem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
PPHU EKOINZBUD Piotr Peraj, reprezentujacym takze firme EVECO Ewa Poraj, na
realizacje przedmiotu zamowienia za wynagrodzeniem w kwocie 1.214.752,66 zt.

Inspektorzy RIO ustalili, ze zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, w czesci poSwieconej sposobowi obliczenia ceny zapisat:

»13.1. Przed dokonaniem oceny ofert, wszystkie oferty zostang sprawdzone w celu
stwierdzenia czy w zasadniczy sposob spetniaja wymagania okreSlone w
dokumentach przetargowych. Wytgcznie zakwalifikowane oferty (spetniajgce wymogi
formalne) beda oceniane na podstawie ponizszych kryteriow.

13.2. W niniejszym postepowaniu przyjeto nastepujgce kryteria oceny ofert:

1. Cena oferty — 95 %,
2. Gwarancja - 5 %.

13.3. Liczba przyznanych punktéow w zakresie kazdego z kryteriéw zostanie obliczona
na podstawie nastepujgcych wzoréw matematycznych:

1) cena:

Maksymalng ilos¢ punktow w kryterium »Cena<« otrzyma oferta z najnizszg ceng.
Ilos¢ punktdw przyznana ofercie w kryterium »Cena« zostanie okreslona zgodnie
ze wzorem:

Cena oferty najtanszej

Cena oferty badanej

gdzie:

C - ilo$¢ punktéw przyznana w ofercie w kryterium »Cena«
Kp — wspofczynnik proporcjonalnosci = 100

Wc - waga procentowa dla kryterium »Cena« = 95
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2) gwarancja: okres gwarancji wykonania nie moze by¢ krdtszy niz 36 miesiecy i nie
dituzszy niz 60 miesiecy. Okres udzielanej gwarancji nalezy podaé w petnych

miesigcach
Maksymalng ilo$¢ punktéow w kryterium »gwarancja« otrzyma oferta z

najdtuzszym  terminem gwarancji. Ilos¢ punktéow przyznana ofercie w
kryterium »gwarancja« zostanie okreslona zgodnie ze wzorem:

Okres gwarancji badanej

Najdtuzszy okres gwarancji
gdzie:
G - ilo$¢ punktéw przyznana w ofercie w kryterium »gwarancja«
Kp - wspotczynnik proporcjonalnosci = 100
Wg - waga procentowa dla kryterium »gwarancja«= 5

Ocenie bedzie podlegat wydtuzony termin gwarancji powyzej 36 miesiecy. Jezeli
Wykonawca podtrzyma termin gwaranciji okreslony w SIWZ jako minimalny otrzyma

0 punktéw.

taczna ilos¢ punktow oferty stanowi sume ilosci punktow przyznanych w kryterium
»Cena« (C) i ilosci punktow przyznanych w kryterium »gwarancja<« (G).

Oferta, ktdéra otrzyma najwieksza taczngq ilos¢ punktéw zostanie uznana za
najkorzystniejszg.

Pozostate oferty zostang sklasyfikowane zgodnie z uzyskang facznq ilosciq punktow”,

W ocenie Izby zapisy w zakresie sposobu obliczania punktacji dla kryterium
gwarancja sg nieprecyzyjne i nie pozwalajg na wybor oferty najkorzystniejszej.
Z jednej strony do obliczenia punktacji ma zastosowanie wzdér matematyczny,
a z drugiej strony zawarto zapis, ze wykonawcy oferujacy minimalny okres gwarancji
otrzymujg zero punktéw. Bardzo dobrze nieprecyzyjno$¢ SIWZ zostata
odzwierciedlona w przedmiotowym postepowaniu, gdzie wykonawca PHU JONTEX
Piotr Jonczyk poczatkowo otrzymat 3 punkty za kryterium gwarancja, natomiast po
ponownej ocenie ofert uzyskat punktéw 0 (wykonawca zaoferowat 36 miesiecy
gwarancji). Zauwazyc nalezy, ze gdyby 6w wykonawca zaproponowat o jeden miesiac
dtuzsza gwarancje (37 miesiecy), to uzyskatby az 3,08 punktu za to kryterium
i wygratby przetarg. Powyzsze wskazuje na brak proporcjonalnosci miedzy
zwiekszeniem okresu gwarancji a punktacjg uzyskiwang za ww. kryterium.

Zamawiajqcy zapisat, ze ocenie bedzie podlegat wydituzony termin gwarancji powyzej
36 miesiecy, a zatem wzér zaproponowany do dokonywania obliczen winien wygladac¢
nastepujaco:

Okres gwarancji badanej — 36

Najdtuzszy okres gwarancji — 36

Stosujac powyzszy wzor oraz przyjmujac, ze najdiuzszy zaproponowany okres
gwarancji to 60 miesiecy, otrzymamy nastepujacq punktacje: [1] 36 miesiecy -
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0 pkt, [2] 37 miesiecy - 0,21 pkt, [3] 38 miesiecy - 0,42 pkt, etc. Oczywiscie badaniu
podlegajq oferty, gdzie okres gwarancji przekracza 36 miesiecy, tak jak chce
zamawiajacy.

Mozna takze wprost wskaza¢ w SIWZ, ze wykonawcy, ktérzy zaoferujg 36 miesiecy
otrzymajgq zero punktéw. Wykonawcy, ktérzy zaoferujg od 37 do 42 miesiecy,
otrzymajq jeden punkt, natomiast ci ktdrzy zaoferujg od 43 do 48 - 2 punkty, etc.

Przypomnie¢ nalezy, ze stosownie do art. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w éwczesnym brzmieniu, przez pojecie najkorzystniejszej nalezato
rozumiec¢ oferte, ktdéra przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw
odnoszacych sie do przedmiotu zamédwienia publicznego, albo oferte z najnizszg ceng,
a w przypadku zaméwien publicznych w zakresie dziatalnosci twérczej lub naukowej,
ktérych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy
- oferte, ktéra przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteridéw
odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego.

Przebudowa drogi dojazdowej do gruntdw rolnych na dziatce nr 2163/2 w Ksawerowie

Postepowanie zostato wszczete w dniu 1 lipca 2015 roku poprzez zamieszczenie
ogtoszenia o zamoéwieniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Ksawerdw oraz na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Ksaweréw. Przedmiotowe
ogtoszenie zostato takze zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
1 lipca 2015 roku (97509 - 2015).Podstawowe informacje przetargowe: [1] wadium
- 20.000,00 zt; [2] czas trwania zamowienia — 75 dni; [3] termin skifadania ofert -
16 lipca 2015 roku, godz. 10.00; [4] kryteria oceny ofert — cena (95%), okres
gwarancji (5%).

W terminie wskazanym w dokumentacji przetargowej oferty zostaty ztozone przez
nastepujacych wykonawcow:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena gv?akr;e:cji
1. 93-2;?T2:2Ftls.%ozsg\il.cza 6 992.376,55 60
2. 05-080 Pf:gzi?)ev(,; lil.J.Pzroz.noi.ewska 10 944.002,90 60
3. 55-040 Kobierzchel;JF;iogf;’:ypvovl;ig’:;éﬁié, ul. Szwedzka 5 1.071.523,05 60
4 01-518 Warszsavaa'\,lSuiI(.AGSe.rﬁ.J. Zajaczka 9 750.246,79 60
5. | 0a500 misk Mazowierkt ul. Kolejowa 26 | 1107355808 60
6. 97-300 :iiﬁ—llgvisr?'sgjralssii,zu?:OZ.eIazna 3 861.000,70 60
, WODR e Witk S worar | @

Wartos$¢ zamodwienia powiekszona o podatek VAT wynosita: 1.070.816,56 zt + VAT =
1.317.104,37 zt. Zamawiajacy winien zastosowal procedure, o ktérej mowa w
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powotywanym juz art. 90 ust. 1 ustawy w dwczesnym brzmieniu wobec wykonawcow,
ktérzy ztozyli oferte z ceng ponizej 921.973,06 zt.

Komisja przetargowa pismem z dnia 24 lipca 2015 roku poinformowata Wdjta Pana
Adama Topolskiego, ze wszystkie oferty zostaty prawidtowo zabezpieczone wadium
i podpisane przez osoby uprawnione, wykonawcy zataczyli wymagane dokumenty,
ktére sq prawidlowe i potwierdzajg spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu.
Czes¢ z wykonawcow nie ztozyta informacji czy wybor ich oferty bedzie prowadzi¢ do
powstania u zamawiajgacego obowigzku podatkowego, jednakze do dnia 23 lipca
2015 roku, wszystkie wyjasnienia w powyzszym zakresie wptynety do
zamawiajacego, a komisja uznata je za prawidtowe. Komisja zarekomendowata wyboér
oferty SKANSKA S.A. (100 punktow) Pismo podpisat zastepca przewodniczgcego
komisji przetargowej Pan Tomasz Ple$nierowicz.

Pismami z dnia 24 lipca 2015 roku (data przekazania tozsama), podpisanymi przez
Wojta Pana Adama Topolskiego, poinformowano wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty — SKANSKA. S.A.

W dniu 28 lipca 2015 roku zamawiajacy poinformowat za posrednictwem poczty
elektronicznej o terminie podpisania umowy - 3 sierpnia 2015 roku, godz. 12.00.

Pismem z dnia 30 lipca 2015 roku WLODAN Andrzej Wtodarczyk Sp. j. wezwat
zamawiajacego do ponownego przeprowadzenia czynnosci badania i oceny ofert
w ww. postepowaniu, w tym przeprowadzenia procedury z art. 90 ust. 1 ustawy,
w stosunku do ztozonej oferty SKANSKA. S.A. z uwagi na fakt, iz zaproponowana
cena jest nizsza ,0 30% od kwoty, ktérg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia”.

Pismem (znak: 597/D21396/15) z dnia 30 lipca 2015 roku SKANSKA S.A. zwrdcita
sie do zamawiajacego: , W nawigzaniu do Paristwa pisma znak RZP.271.10.2015.JG
z dnia 24 lipca 2015 r. o wyborze oferty SKANSKA S.A. jako najkorzystniejszej w
postepowaniu przetargowym: Przebudowa drogi dojazdowej do gruntdéw rolnych na
dziatce nr 2163/2 w Ksawerowie, informujemy, ze zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy
(...), Zamawiajqcy ma obowigzek zwrdcic¢ sie o udzielenie wyjasnier, w tym ztozenie
dowoddw dotyczgcych elementdw oferty majqcych wptyw na wysokos¢ ceny (...).
Cena zaoferowana przez SKANSKA S.A., ktora jest najnizszq ofertg ztozong w
postepowania (...), jako jedyna ztozona oferta w w/w postepowaniu jest nizsza o
wiecej niz 30% od wartosci zamowienia (34,15%), natomiast pozostate oferty sa
nizsze o mniej niz 30% (...), co powinno budzi¢ watpliwosci Zamawiajacego, co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez Zamawiajgcego lub wynikajacymi z odrebnych przepisow. Dodatkowo
informujemy, ze w zatqczonym do oferty SKANSKA S.A. kosztorysie ofertowym w
pozycjach dotyczgcych wykonania podbudowy z kruszywa tamanego, w wyniku btedu
obliczeniowego w kalkulacji cen jednostkowych, nie oszacowano wszystkich kosztow
sktadowych wykonania przedmiotowych robdt. (..). W zwigzku z powyzszym
zwracamy sie do Panstwa o odstapienie od podpisania umowy ze SKANSKA S.A.,
poniewaz zaoferowana cena ofertowa wypetnia definicje razgco niskiej ceny wg
Ustawy”.

Z protokotu komisji przetargowej z dnia 3 sierpnia 2015 roku wynika: ,W dniu
dzisiejszym o godzinie 12.00 uptynat wyznaczony termin podpisania umowy (...) z
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firmg SKANSKA S.A. (...). Wykonawca nie zgftosit sie w wyznaczonym terminie na
podpisanie umowy. Poinformowat Zamawiajgcego telefonicznie (...), ze odstepuje od
podpisania umowy”.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2015 roku, ktore zostato przekazane wykonawcom w dniu
nastepnym, zamawiajacy poinformowat, ,ze w zwigzku z uchylaniem sie od
podpisania umowy przez wykonawce wytonionego w przetargu nieograniczonym (...)
firme SKANSKA S.A. (..), na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien
publicznych (...) wybrano oferte najkorzystniejszg sposréod pozostatych ofert, tj.
oferte firmy WtODAN Andrzej Wtodarczyk Spétka Jawna (...)".

Zgodnie z zapisami specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, wykonawcy mieli
wykazaé, ze w okresie ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamoéwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie, zrealizowali co najmniej 2 przebudowy drogi z nieutwardzonej na ulepszong
o dtugosci 800 mb kazda oraz ztozg dokumenty potwierdzajgce, ze wymienione prace
zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczone.

Wykonawca WLODAN Andrzej Wiodarczyk Sp. j. zataczyt do oferty wykaz
wykonanych zamoéwien (14 pozycji), zgodnie ze wzorem wykazu zawartym
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdédwienia. Ponizej zawarto wyciag
z przedmiotowego wykazu dotyczacy zrealizowanych inwestycji, do ktérych w ofercie
zatgczono dowody (poswiadczenia), ze roboty zostaty wykonane nalezycie i zgodnie
ze sztuka budowlang (pominieto kolumny dot. zamawiajacego, na rzecz ktérego
wykonano zaméwienie, oraz uwag):

. . Okres realizacji
Wartos¢ zadania

Nazwa inwestycji Zakres zadania (opis) (brutt PLN) R . Zakonczeni
rutto w ozpoczecie
e

Modernizacja i budowa Modernizacja i budowa
infrastruktury technicznej Terenow infrastruktury technicznej Terenéw
Przemystowych dla Konstantynowa | Przemystowych dla Konstantynowa
todzkiego w zakresie przebudowy tdédzkiego w zakresie przebudowy

] ) o ] ) o 10.097.333,36 01.12.2009 30.09.2010
ulic: takowej, Langiewicza, ulic: takowej, Langiewicza,
projektowanej w Konstantynowie projektowanej w Konstantynowie
tddzkim wraz z infrastrukturg wod.- | tddzkim wraz z infrastrukturg wod.-
kan. kan.
Budowa ulic ks. Janika i Koscielnej Budowa ulic ks. Janika i Koscielnej
w Konstantynowie tédzkiem w w Konstantynowie tddzkiem w
ramach zadania ,Modernizacja i ramach zadania ,Modernizacja i
budowa infrastruktury technicznej budowa infrastruktury technicznej 8.697.777,77 01.08.2011 15.07.2012
Terendw Przemystowych dla Terendw Przemystowych dla

Konstantynowa tdédzkiego — ETAP Il | Konstantynowa tédzkiego — ETAP II
i ETAP 111" i ETAP 111"

W poszczegdlnych wierszach tres¢ kolumny ,Nazwa inwestycji” pokrywata sie z
trescig kolumny ,Zakres zadania (opis)”.

Do oferty zatgczono dwa poswiadczenia realizacji zamoéwien na rzecz Gminy
Konstantyndéw tédzki podpisane przez Zastepce Burmistrza Krzysztofa Pipinskiego.

Poswiadczenie z dnia 6 sierpnia 2014 roku: ,Urzad Miejski w Konstantynowie £6dzkim
poswiadcza, ze konsorcjum firm: WtODAN Andrzej Wtodarczyk (...) oraz Zaktad
Instalacyjno-Budowlany ZINSBUD Stanistaw Zimoch (...) byto w okresie od 1 grudnia
2009 roku do 30 wrzesnia 2010 roku wykonawca robot w ramach zadania
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»Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej Terendw Przemystowych dla
Konstantynowa todzkiego« w zakresie przebudowy i budowy ulic: tgkowej,
Langiewicza, projektowanej w Konstantynowie tédzkim wraz z infrastrukturg wodno-
kanalizacyjnq. W ramach powyzszego kontraktu wykonano: I. Roboty drogowe:
roboty ziemne - 28.965,00 m3, nasypy z piasku dowiezionego - 46.360,00 m3,
warstwe wzmacniajaca grunt pod warstwy technologiczne z geowtdkniny -
16.467,50 m2, warstwe podbudowy ze SCP o Rm = 5,0 Mpa gr. 15 cm - 14.510 m2,
warstwe podbudowy z kruszywa tamanego gr. 20 cm - 12.510,00 m2, oczyszczenie
i skropienie emulsjg asfaltowgq nawierzchni drogowych - 22.620,00 m2, warstwe
podbudowy bitumicznej gr. 13 cm - 11.310,00 m2, warstwe Scieralng z SMA gr. 5
cm - 11.310,00 m2, nawierzchnie z betonowej kostki brukowej gr. 8 cm na podsypce
cem.-piask. - 4.206,00 m2, krawezniki betonowe 100x30x20 cm na fawie betonowej
- 3.205,00 m, obrzeza betonowe 100x30x8 cm na podsypce cem.-piask. -
3.175,00 m, zielerice - 9.060,00 m2, oznakowanie poziome i pionowe — 1,00 kpl”.
W dalszej czesci dokumentu zawarto wykaz zrealizowanych robot w branzy wodno-
kanalizacyjnej oraz robdot elektrycznych i elektroenergetycznych. Wartosc
wykonanych robdt wyniosta 10.097.333,36 zt.

Poswiadczenie z dnia 6 sierpnia 2014 roku: ,,Urzad Miejski w Konstantynowie t6dzkim
poswiadcza, ze firma WEODAN Andrzej Wtodarczyk spétka jawna, (...), byta w okresie
od 1 sierpnia 2011 roku do 15 lipca 2012 roku wykonawca robdt polegajacych na
budowie ulic ks. Janika i Koscielnej w Konstantynowie tédzkim w ramach zadania
»Modernizacja i budowa infrastruktury technicznej Terendw Przemystowych dla
Konstantynowa tddzkiego« - ETAP II i ETAP IIIA. W ramach powyZzszego zadania
wykonano: - budowe uktadu drogowego, — budowe kanalizacji deszczowej, — budowe
kanalizacji sanitarnej, — budowe wodociggu, — budowe sieci gazowej, — budowe sieci
teletechnicznej, — budowe oswietlenia ulicznego. Wartos¢ wykonanych robdt wyniosta
8.697.777,77 PLN brutto”.

Zarowno ze ztozonego wykazu, jak i zataczonych poswiadczen, nie wynikato, ze
wykonawca speftnia warunek udziatlu w postepowaniu w zakresie posiadanego
doswiadczenia. Zamawiajacy zaniechat wezwania wykonawcy do uzupetnienia
dokumentéw, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Przepis w brzmieniu wodwczas obowigzujagcym stanowit, ze zamawiajacy wzywa
wykonawcéw, ktérzy w okreSlonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego os$wiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub
ktérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego
o$wiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace btedy lub
ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgacego
o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce
warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pdzniej niz
w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo termin sktadania ofert.

Gwoli Scistosci, zgodnie z informacjami zawartymi na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Konstantynowa todzkiego zakres inwestycji, ktore realizowat WEODAN
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Andrzej Witodarczyk sp. j. obejmowat swym zakresem przebudowe drdg o diugosci
powyzej 800 mb?*. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
postepowanie o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych
w ustawie, prowadzi sie z zachowaniem formy pisemnej, zatem zamawiajqcy nie
moze weryfikowa¢ doswiadczenia wykonawcy w oparciu o dane z sieci Internet. Moze
je co najwyzej wykorzystywaé pomocniczo w ramach weryfikacji rzetelnosci
dokumentéw sktadanych przez wykonawcow.

W dniu 6 sierpnia 2015 roku Gmina Ksawerow, reprezentowana przez Wéjta Adama
Topolskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Ewy tuczynskiej, zawarta umowe
nr 74/15/Z z WLODAN Andrzej Wtodarczyk Sp. j. na wykonanie przedmiotu
zamowienia w terminie do dnia 20 pazdziernika 2015 roku za wynagrodzeniem w
kwocie 810.760,77 zi.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W ksiedze srodkéw trwatych - zatozonej w dniu 31 lipca 1997 roku - zapisywano
chronologicznie przyjmowane do uzytkowania $rodki trwate. Byta ona
prowadzona zbiorczo dla wszystkich $rodkéw trwatych bez wzgledu na ich
klasyfikacje rodzajowg. Numer inwentarzowy $rodka trwatego sktadat sie
z trzech czesci (pierwsza oznaczata numer grupy zgodnie z klasyfikacjg $Srodkow
trwatych, druga numer strony ksiegi srodkéw trwatych, na ktérej wpisano dany
srodek trwaly, trzecia oznaczata kolejng pozycje w ksiedze srodkéw trwatych).
Taka ewidencja powoduje, ze na jednej stronie w ksiedze inwentarzowej
$rodkéw trwatych zaewidencjonowane sa, miedzy innymi: sie¢ kanalizacyjna,
wiata przystankowa, sie¢ wodociggowa, drukarka i laptop.

Powyzsze jest sprzeczne z rozporzadzeniem Rady Ministrdw 2z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych [KST] (Dz.U.
z 2016 r. poz.1864), zgodnie z ktorym klasyfikacja srodkéw trwatych jest
usystematyzowanym zbiorem majatku trwatego, stuzacym do celow
ewidencyjnych, ustalenia stawek odpisdw amortyzacyjnych oraz badan
statystycznych. Klasyfikacja wyodrebnia na pierwszym szczeblu podziatu
klasyfikacyjnego 10 nastepujacych jednocyfrowych grup Srodkow trwatych:
0 - Grunty, 1 - Budynki i lokale oraz spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego
i spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, 2 - Obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, 3 - Kotly i maszyny energetyczne, 4 - Maszyny, urzadzenia

i aparaty ogolnego zastosowania, 5 - Maszyny, urzadzenia i aparaty
specjalistyczne, 6 - Urzadzenia techniczne, 7 - Srodki transportu, 8 - Narzedzia,
przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane,

9 - Inwentarz zywy. Wyzej wymienione grupy srodkow trwatych dzielg sie na
drugim szczeblu podziatu klasyfikacyjnego na podgrupy, ktdrym nadane zostaty
symbole dwucyfrowe. Wprowadzono tez trzeci szczebel podziatu
klasyfikacyjnego srodkow trwatych, ktorym nadano symbole trzycyfrowe.
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Ponadto stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji
ksiegowej srodkow trwatych na koncie 011 z uszczegdtowieniem analityki
wedtug podziatu na poszczegdlne grupy klasyfikacji Srodkdw trwatych. Zgodnie
z przepisami wynikajgcymi z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, sposdb
prowadzenia ewidencji analitycznej i zakres uszczegdtowienia okresla kierownik
jednostki w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Ewidencja analityczna s$rodkdéw trwatych powinna umozliwi¢: [1] ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegdlnych srodkéw trwatych, [2] ustalenie termindw
przyjecia srodkéw trwatych do uzytkowania, [3] klasyfikacje srodkéw trwatych
wedtug poszczegdlnych grup rodzajowych, miedzy innymi w uktadzie
wymaganym w aktywach bilansu, tj. w podziale na: a) grunty (w tym prawo
uzytkowania wieczystego gruntu), b) budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej
i wodnej, c) urzadzenia techniczne i maszyny, d) $rodki transportu, e) inne
srodki trwate, [4] identyfikacje poszczegdlnych grup srodkéw trwatych wedtug
miejsc ich uzywania oraz os6b za nie odpowiedzialnych, [5] prawidtowe
obliczenie odpiséw amortyzacyjnych, a takze ustalenie rdéznic z tytutu
aktualizacji wyceny $rodkow trwatych.

Kierownik Referatu Budzetowego poinformowata kontrolujacych, ze z dniem
1 stycznia 2018 roku zostanie wprowadzona zmiana w zaktadowym planie kont
Urzedu Gminy Ksaweréw dotyczaca funkcjonowania kont 011 - Srodki trwate
oraz 071 - Umorzenie $rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, polegajgca na wydzieleniu kont analitycznych przyporzadkowanych
dla poszczegdélnych grup klasyfikacji srodkéw trwatych. Zarowno Skarbnik
Gminy, jak i wyzej wymieniona, zobowigzaty sie z poczatkiem roku
obrachunkowego 2018 zaprowadzi¢ ewidencje szczegdétowa do ww. kont.

W wyniku kontroli dokumentacji stanowigcej podstawe zwiekszenia w 2016 roku
wartosci  Srodkow trwatych w kwocie 3.771.708,74 zt, w przypadku
13 przychodéw srodkow trwatych pochodzacych z inwestycji - na 33
skontrolowane - stwierdzono, iz wprowadzono je do ewidencji ksiegowej oraz
do ksigg inwentarzowych z opéznieniem wynoszacym od 3 do 6 miesiecy. Brak
biezacej ewidencji sktadnikdbw majatku trwatego poprzez zaniechanie
ujmowania srodkow trwatych na koncie 011 bezposrednio po ich nabyciu lub
oddaniu do uzytkowania $wiadczy o naruszeniu zasady biezacego prowadzenia
ksigg rachunkowych, okreslonej w art.24 ust.5 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto adekwatnie do postanowien art.16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1888 ze zm.) - sktadniki majatku, o ktérych mowa w art.16a-
16c wspomnianej ustawy, nalezy wprowadzi¢ do ewidencji srodkéw trwatych
(zgodnie z art.9 ust.1) najpozniej w miesigcu przekazania ich do uzytkowania.

Pracownice Referatu Budzetowego wyjasnity, ze informacje dotyczace terminu
zakonczenia inwestycji Referat Gospodarki Komunalnej przekazuje dopiero po
licznych ponagleniach i przypomnieniach z ich strony. Pisma informujace o
zakonczeniu inwestycji przekazywane przez wyzej wymieniong komoérke
zawierajq krétka charakterystyke zakonczonej inwestycji, bez rozliczenia
finansowego i doktadnej daty z jaka ma by¢ sporzadzony dokument OT -
~przyjecie srodka trwatego”.
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W zakresie wydatkow na zadania realizowane na podstawie ustaw oraz
porozumien zawartych z JST oraz organami administracji rzadowej

W dniu 30 listopada 2012 roku pomiedzy Gming Ksaweréw a Komendantem
Wojewoddzkim Policji w todzi zostato zawarte porozumienie nr 29/13/Z w sprawie
pokrycia kosztdw utrzymania dodatkowych etatéw w Posterunku Policji w Ksawerowie
Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach. Na mocy zawartego porozumienia, Wéjt
Gminy zobowigzat sie pokrywac przez okres 5 lat - poczawszy od dnia 1 stycznia
2013 roku - koszty utrzymania dodatkowego etatu policyjnego w Posterunku Policji
w Ksawerowie. W §§ 4-5 porozumienia Wdéjt Gminy zobowigzat sie przekazywac
srodki finansowe na rachunek sum depozytowych Komendy Wojewddzkiej Policji
w todzi - zgodnie z zapotrzebowaniem - na 7 dni roboczych przed koricem miesigca
kalendarzowego poprzedzajacego miesigc, za ktéry przystuguje wyptata. Skutki
finansowe nieprzekazania $rodkéw pienieznych albo przekazania ich w niepetnej
wysokosci, badz z opdznieniem - obcigzajg Wéjta. Z tytutu nieterminowego
przekazania $rodkéw finansowych lub przekazania ich w wysokosci nizszej niz
ustalona, Wajt Gminy zobowigzat sie do zaptaty odsetek ustawowych za kazdy dzien
opdznienia, niezaleznie od obowigzku naprawienia szkody powstatej w wyniku
opdznienia.

Na podstawie wyciggdw bankowych [WB] oznaczonych numerami: 2/2016 z dnia
5 stycznia 2016 roku oraz 16/2016 z dnia 28 stycznia 2016 roku - stwierdzono, ze
Gmina Ksawerow Srodki finansowe na styczen i luty 2016 roku do Komendy
Wojewddzkiej Policji po umownym terminie, tj. w dniu 5 stycznia 2016 roku -
3.562,30 zt - z dwunastodniowym opdznieniem (WB 2/2016); w dniu 28 stycznia
2016 roku - 3.562,30 zt - z tygodniowym opdznieniem (WB 16).

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg: Woéjt Gminy Ksawerdw,
Skarbnik Gminy Ksawerdw, pracownicy Urzedu Gminy - w zakresie wskazanym
szczegdétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie wewnetrznych unormowan dotyczacych zasad
wykonywania kontroli wewnetrznej.

2.  Przestrzegac przepisow art.121 ust.1-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej w zakresie nadzoru nad podmiotem leczniczym, tj. SP
Z0Z ,MEDiIiKSA” w Ksawerowie.
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10.

W czesci B akt osobowych pracownikéw przechowywaé zakresy czynnosci,
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci, stanowigce integralng czes¢
umowy o prace — podpisane przez pracodawce Wéjta Gminy i pracownika,
ktéremu powierzono okreslone stanowisko, zgodnie z § 6 ust.1 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia Ministra Pracy i Pomocy Spotecznej z dnia 28 maja 1996 roku
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz.U. nr 62, poz. 286 ze zm.).

Ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego zamieszcza¢ w Biuletynie
Zamoédwien Publicznych, badz przekazywac¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, stosownie do postanowien
wynikajacych z art.95 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych.

Podja¢ dziatania majace na celu uregulowanie stanu prawnego dziatek
oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 2164/28, 2164/26, 2165/5i 2164/25,
potozonych przy ul. Szkolnej w Ksawerowie, ktére decyzjg Wojta Gminy
Ksawerow znak: TP.7430/6/01 z dnia 4 grudnia 2001 roku zostaty wydzielone
na poszerzenie drogi gminnej — ul. Gietdowej.

Odsetki od pozyczek i kredytéw bankowych zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych organu
po stronie Ma kont 260 lub 134 w korespondencji ze strong Wn konta 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe, tylko w przypadku kwot odsetek naliczonych
w_grudniu, ktérych termin zaptaty przypada w nastepnym roku budzetowym,
dokonujac w styczniu nastepnego roku ksiegowania: Wn 260 (134) i Ma 909.

Odsetki od pozyczek =zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, o ktére to Fundusz pomniejszat
wartos$¢ pozyczki przekazujac ja na rachunek bankowy jednostki samorzadu
terytorialnego, ksiegowa¢ w sposob szczegotowo opisany w protokole kontroli.

Zobowigza¢ pracownikow odpowiedzialnych za naliczenie i zwrot na rzecz
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do przestrzegania
przepiséw art.151 ust.1-3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej, w zakresie ewidencjonowania potracenia
kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy, jak rowniez zapewnic
przestrzeganie wskazanego aktu prawnego w zakresie ewidencjonowania
odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek, uwzgledniajgc uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogow okreslonych w art.8 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz w § 15 ust.1
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pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaniecha¢ wykazywania w bilansie jednostki budzetowej jako zobowigzania z
tytutu dostaw i ustug - wartosci wynikajacych z per salda konta 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Sprawozdania finansowe sporzadzac
z zachowaniem zasady okreslonej w art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z danymi wynikajacymi z prowadzonych ksigg rachunkowych.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci,
o ktérych mowa w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego. Szczegoétowo
poinformowa¢ Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy
w stosunku do kazdego z ww. podatnikéw, jak réwniez o dokumentach, ktére
w wyniku dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikéw.

Egzekwowa¢ od podatnikéw podatku od s$rodkéw transportowych sktadanie
deklaracji na ww. podatek Ilub w razie niedopetnienia przez nich
ww. ustawowego obowigzku, wszczynaé postepowania podatkowe w celu
okreslenia wysokosci zobowigzania.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Sporzadza¢ i podawac¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie bo wymogu wynikajgcego z art. 35
ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Cene wywotawczg nieruchomosci ustala¢ z uwzglednieniem przepiséw ustawy
z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug.

W ogtoszeniach o kolejnych przetargach podawac terminy przeprowadzenia
wczesniejszych przetargéow (art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Obsadzajac stanowisko Sekretarza Gminy przestrzega¢ postanowien
wynikajacych z art.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, w szczegodlnosci w zakresie zakazu obsadzenie stanowiska
sekretarza w drodze powierzenia petnienia obowigzkow.

Wyptat odpraw pienieznych dokonywa¢ zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z art. 92! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ w ostatnim dniu
zatrudnienia, majac na uwadze fakt, iz z tym dniem pracownik nabywa do niego
prawo.

Egzekwowa¢ od podlegtych pracownikéw obowigzek starannego i kompletnego
wypetniania polecen wyjazdu stuzbowego, zgodnie z obowigzujagcymi w
Urzedzie Gminy wzorami tych dokumentdw.
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Zapewni¢ rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego poza granice kraju
z zachowaniem przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej.

Rzetelnie sporzadza¢ sprawozdania dla Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
z uwzglednieniem obowigzujacego w powyzszym zakresie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 90 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
okreslajacego procedury zwigzane z weryfikacjg ceny, ktéra wydaje sie razgco
niska w stosunku do przedmiotu zamowienia i budzi watpliwosci zamawiajacego
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami
okres$lonymi przez zamawiajgcego lub wynikajacymi z odrebnych przepisow.

Opisu kryteridow, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,
wraz z podaniem wag tych kryteridw i sposobu oceny ofert, dokonywac
w sposbb przejrzysty i proporcjonalny.

Zapewnic przestrzeganie art. 26 ust.3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ewidencje s$rodkéw trwatych prowadzi¢ z zachowaniem wymogow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych [KST]. Ewidencjonujac w ksiegach
inwentarzowych przyjecie na stan majatku nowych sktadnikédw majatkowych,
z nalezytg starannoscig wskazywac dane charakteryzujace przyjety srodek
trwaty.

Zapewni¢ wprowadzanie sktadnikdw majatku do ewidencji srodkow trwatych
w terminie okreslonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zwiekszy¢ nadzér nad komodrka organizacyjng zajmujaca sie sprawami
z zakresu rozliczenia realizowanych przez Gmine inwestycji. Zapewnic
efektywny przeptyw informacji miedzy wskazang komodrka a stuzbami
finansowymi Urzedu.

Zapewnic przestrzeganie art.44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wodjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Ksawerdw.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ksawerdw.
3. aa.
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