todz, dnia 7 czerwca 2017 roku

Pan
FRANCISZEK SZMIGIEL
Wéjt Gminy Tomaszow Mazowiecki

WK-602/38/2017

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, Dz. U. poz. 561) informuje Pana
Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy Tomaszow Mazowiecki?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014-2015 roku dotyczace przede wszystkim
kontroli finansowej, prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych,
gospodarki kasowej, realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych, realizacji
dochoddw z majatku, udzielania zamdwien publicznych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku.

W wyniku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci i naruszen
majacych wptyw na prowadzenie gospodarki finansowej. Rachunkowos$¢ prowadzona byta
zgodnie z zasadami opisanymi w polityce rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce oraz
wynikajacymi z przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) i przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Prawidlowo ewidencjonowano obcigzajace jednostke zobowigzania, w tym
zobowigzania wobec dostawcow i wykonawcow. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze dochody podatkowe oraz dochody z majatku
realizowane byty w prawidtowej wysokosci i w odpowiednich terminach. Naruszen prawa
nie stwierdzono roéwniez w zakresie wydatkowania $rodkdw na wynagrodzenia
pracownikéw jednostki oraz ewidencji majatku i inwentaryzacji.

Pewne nieprawidtowosci ujawniono natomiast w obszarze ewidencjonowania
dochoddéw podatkowych oraz udzielania zaméwien publicznych, w szczegélnosci:

L Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach od 24 pazdziernika 2016 roku do 13 stycznia 2017
roku. Protokot podpisany zostat w dniu 14 kwietnia 2017 roku



I.
W zakresie ewidencji podatkow i optat

Przypis zobowigzania podatkowego nastepowat w dacie wydania decyzji przed
skutecznym jej doreczeniem (przypis nastepowat zbyt wczesnie). Stosownie do art. 21
§ 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.
Wedtug art. 212 Ordynacji podatkowej organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia, a decyzje, o ktéorych mowa w art. 67d, wigzg organ
podatkowy od chwili ich wydania. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z §4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego - podstawe do udokumentowania przypisow lub odpiséow stanowig decyzje.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych statych pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych n
a terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki (bez PSZOK-a)” w trybie przetargu
nieograniczonego w ogtoszeniu o zamoéwieniu (opublikowanym w dniu 8 grudnia 2015
roku) oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (zatwierdzonej w dniu 8
grudnia 2015 roku przez Woéjta Gminy Tomaszdéw Mazowiecki) zamawiajacy okreslit cene
jako jedyne kryterium oceny ofert.

Zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity z 2015 roku, Dz.U. poz. 2164 ze zm.) - w brzmieniu
obowigzujagcym w czasie prowadzenia postepowania o udzielenie ww. zamodwienia
publicznego - kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert,
jezeli przedmiot zamodwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, a w przypadku zamawiajacych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, jezeli dodatkowo wykazg w zataczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamodwienia
koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zamdwienia.

Pod pojeciem ,powszechnej dostepnosci” przedmiotu zamowienia nalezy rozumiec
oferowanie débr o pozadanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne podmioty
dziatajaqce na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych dobr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng
konsumpcjg takich débr czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada
natomiast nabywaniu $wiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla
waskiego kregu odbiorcéw, dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych
wykonawcéw, wymagajacych  szczegdlnych  kwalifikacji  badz  indywidualnego
dostosowania do potrzeb klienta.

Takze pojecie ,ustalonych standardow jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien
typowych, powtarzalnych, spetniajacych zaréwno standardy wynikajace z przyjetych dla
tych zamoéwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako
normy w powszechnym odbiorze konsumenckim. O ,ustalonych standardach
jakosciowych” mozna moéwic¢ tylko w odniesieniu do takich dostaw lub ustug, ktérych
standardy jakosciowe nie sg ustalane indywidualnie przez zamawiajagcego na jego



konkretne potrzeby, ale zamawiajacy zaspokaja swoje potrzeby poprzez nabywanie
towarow lub ustug ogdlnie dostepnych, powszechnie oferowanych, takich jakie sg
oferowane wszystkim zainteresowanym ich zakupem. Uwzgledniajac powyzsze stwierdzic¢
nalezy, ze przedmiotu zamdwienia w poddanym kontroli postepowaniu nie mozna zaliczy¢
do kategorii ustug o ,ustalonych standardach jakosciowych”. Bowiem sposéb realizacji
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych zalezy od wielu czynnikéw,
w tym od wielkosci gminy, jej potozenia, ilosci i rodzaju odbieranych odpaddéw oraz
szczegbélnych wymagan okreslonych przez zamawiajacego (w tym rodzaju i wielkosci
uzywanych pojemnikow, czestotliwosci ich oprdzniania).

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 91 ust. 2a ustawy Pzp,
zamawiajacy o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, w przypadku wyboru ceny jako jedynego kryterium oceny
ofert, majgq obowigzek wykazania w zataczniku do protokotu postepowania, w jaki sposéb
zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty ponoszone w catym okresie
korzystania z przedmiotu zamoéwienia. Jak wynika z przekazanych dokumentow, taki
zatacznik nie zostat wypetniony i dotagczony do protokotu przedmiotowego postepowania.
Zgodnie z wyjasnieniem Wodjta Gminy Tomaszow Mazowiecki ,W przedmiotowym
postepowaniu nie wystepujg elementy, ktdre mogtyby mie¢ wptyw na koszty zwigzane
z korzystaniem z przedmiotu zamoéwienia”.

Majac powyzsze na uwadze wskazac nalezy, ze zamawiajacy okreslit kryteria oceny ofert
niezgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.2

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta Gminy Tomaszéw
Mazowiecki o podjecie dziatan w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia
wystepowaniu w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace
whnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ dokonywanie przypisow w ewidencji podatkowej na podstawie
doreczonej decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

2. Zapewni¢ przestrzeganie art. 91 ust. 2-2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamédwien publicznych w zakresie kryteriéw oceny ofert.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 wust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta
o przestfanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

2 Zob. Informacja o wyniku kontroli doraznej UZP/DKD/KND/29/15



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen,
w odniesieniu do wnioskédw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Tomaszowie Mazowieckim.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Tomaszowie Mazowieckim.
3. aa.



