to6dz, dnia 14 czerwca 2017 roku

Pan
Jarostaw Kazmierczak
Wojt Gminy Sieradz

WK - 602/41/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Sieradzu!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016 (III
kwartat) dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji
dochoddéw z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw
na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy z jednostkami spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; pomocy finansowej
udzielonej innym jednostkom samorzadu terytorialnego. W przypadku niektorych
zagadnien, czynnosci kontrolne obejmowaty lata wczesniejsze niz wyzej wskazane.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, niedostatecznego
nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszenia procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. Stwierdzono zaniechanie w jednostce obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego. Rada Gminy Sieradz uchwata nr XXV/156/2016 z dnia
28 grudnia 2016 roku przyjeta budzet Gminy Sieradz na 2017 rok. Zgodnie
z uchwata budzetowg kwota dochodéw budzetowych (35.587.107,64 zi)

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 28 grudnia 2016 roku — 3 marca 2017 roku.
Protokdt kontroli podpisany zostat w dniu 21 kwietnia 2017 roku.



powiekszonych o przychody (4.757.620,00 zt) wyniosta 40.344.727,64 zt
oraz kwota wydatkéw budzetowych (39.754.107,64 zt) powiekszonych
o rozchody (590.620,00 zt) wynosita 40.344.727,64 zi. Pomimo
przekroczenia progu 40 min zt w Gminie Sieradz nie byt prowadzony, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, audyt wewnetrzny. Zgodnie z art. 274
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) - audyt wewnetrzny prowadzi
sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow
i przychodéow Iub kwota wydatkdw i rozchodéw przekroczy wartosé
40.000 tys. zt.

2. Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r,,
poz. 446 ze zm.), poprzez zaniechanie powotania przez Wdjta Gminy
Zastepcy Wéjta Gminy Sieradz.

Prawodawca w ustawie ustrojowej dotyczacej samorzadu gminnego,
w art. 26a - przewidziat funkcje zastepcy wodjta. Do powotywania
i odwotywania zastepcy wéjta uprawnit organ wykonawczy gminy. Jako
obligatoryjng forme dziatania, tj. powotania i odwotania zastepcy ustawa
0 samorzadzie gminnym wskazata zarzadzenie.

Na temat ww. przepisu wypowiedziat sie Saqd Najwyzszy w wyroku z dnia
12 listopada 2014 roku, sygn. II PK 24/14, w ktérym czytamy m.in.: , (...)
Zgodnie z art. 26a ust. 1 u.s.g. dodany przez art. 43 pkt 16 ustawy z 2002 r.
0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, wojt
(odpowiednio burmistrz i prezydent miasta - art. 11a ust. 3 ustawy),
w drodze zarzgdzania powotuje oraz odwotuje swojego zastepce Iub
zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzemienia powofanego przepisu wynika, ze
utworzenie stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest obligatoryjne.
Prezydent miasta jest zobowigzany powofaé przynajmniej jednego swojego
zastepce. Ich maksymalna liczba zalezy od wielkosci miasta, lecz powotanie
kolejnych zastepcéw jest fakultatywne | pozostawione uznaniu organu
wykonawczego miasta. Z chwila powotania, oprocz stosunku pracy, z mocy
prawa powstaje jednoczes$nie stosunek prawno - organizacyjny (prawno -
ustrojowy) miedzy pracownikiem a organem administracji publicznej jako
dysponentem przystugujacych mu kompetencji, z ktéorego to stosunku
wynikajg obowigzki prawno - organizacyjne (prawno - ustrojowe) zwigzane
z realizacjg tych kompetencji. (...)”. LEX nr 1621336, M.P.Pr. 2015/4/201-
205.

W zakresie zadluzenia i wskaznika sptaty zobowiazan

W wyniku kontroli stwierdzono zanizenie planowanych wydatkéow z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji. W dniu 3 listopada 2008 roku Gmina Sieradz
udzielita poreczenia do kwoty 7.211.405,31 zt na sptate pozyczki udzielonej przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi dla
Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Sieradzu



w kwocie 51.299.800,00 zt (umowa pozyczki nr 88/0W/P/2008 z dnia
24 pazdziernika 2008 roku). Poreczenie zostato udzielone na okres do dnia
28 lutego 2027 roku. Poreczona umowa nr 88/0OW/P/2008 z dnia 24 pazdziernika
byta czternastokrotnie  aneksowana (ostateczna kwota pozyczkKi -
39.764.877,36 zi).

W wydatkach biezacych Gminy Sieradz, w dziale 757 — Obstuga dtugu publicznego,
rozdziale 75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego, paragrafie 8030 - wyptaty
z tytutu krajowych poreczen i gwarancji, zabezpieczono kwote: 524.000,00 zt
w roku 2015 oraz 512.500,00 zt w roku 2016. Z harmonogramu sptat poreczonej
pozyczki (po uwzglednieniu anekséw) wynikato, ze kwota przypadajaca do sptaty
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. wynosita
w roku 2015 - 3.486.172,51 zt (2.650.992,00 zt - raty kredytu + 835.180,51 zt -
raty odsetkowe) oraz w roku 2016 - 3.415.433,99 zt (2.650.992,00 zt - rata
kredytu + 764.441,99 zt - raty odsetkowe). Umowa poreczenia nie zawierata
harmonogramu  wskazujgcego kwoty do jakiej poreczono  pozyczke
w poszczegolnych latach. Wrecz przeciwnie, w §2 zawarto zapis, ze poreczyciel
porecza za wszystkie zobowigzania dtuznika wynikajace z umowy wyszczegoélnionej
w 8§81 (umowa nr 88/0W/P/2008r z dnia 24 pazdziernika 2008 roku) do kwoty
7.211.405,31 zt. Zatem kontrolowana jednostka, majac na uwadze art. 236 ust. 3
pkt 5 ustawy o finansach publicznych, winna zaplanowa¢ wydatki biezace na
wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym w kwocie
3.486.172,51 zt w roku 2015 oraz 3.415.433,99 zt w roku 2016. Majac na uwadze
powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze planowane wydatki biezace z tytutu poreczen
i gwarancji zostaty zanizone 0 2.973.672,51 zt w roku 2015 oraz 0 2.902.933,99 zt
w roku 2016.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy Sieradz Krystyny Kani z dnia 14 lutego 2017 roku
(tres¢ wyjasnien zawarto w protokole kontroli) wynikato, ze wydatki biezgce na
wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Gmine Sieradz zostaty
zaplanowane w wartosciach rownych kwotom jakie Gmina miata przekazywac
rokrocznie Spoétce z 0.0. MPWiK na podwyzszenie kapitatu zaktadowego na mocy
porozumienia z dnia 13 pazdziernika 2010 roku. Wskazane porozumienie w Zzaden
jednak formalny sposdéb nie taczy sie z umowg poreczenia zawartg miedzy Gming
Sieradz a Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi. Przedmiotem porozumienia byto uzgodnienie pomiedzy Gming Sieradz,
Miastem Sieradz a Miejskim Przedsiebiorstwem Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.o.
formy i termindw wniesienia przez Gmine Sieradz $rodkéw na finansowanie
Projektu.

Zgodnie z §6 umowy pozyczki nr 88/OW/P/2008 niesptacenie w terminie kwoty
pozyczki, jakiejkolwiek jej raty lub naleznych odsetek spowoduje, ze nastepnego
dnia kwoty te stang sie zadtuzeniem przeterminowanym, od ktérego Fundusz
naliczy odsetki umowne w wysokosci liczonej jak dla odsetek od zalegtosci
podatkowych. Utrzymanie sie zadtuzenia przeterminowanego przez okres 14 dni
kalendarzowych spowoduje, ze po uptywie tego terminu staje sie ono natychmiast
wymagalne, co upowazni Fundusz do dochodzenia swoich naleznosci zaréwno



z majatku Pozyczkobiorcy, jak tez z uzgodnionych przez Strony w umowie
zabezpieczen i moze skutkowaé¢ jej wypowiedzeniem <z  zadaniem
natychmiastowego zwrotu wyptaconych kwot wraz z naliczonymi odsetkami.
W mysl §9 przedmiotowej umowy, zabezpieczenie sptaty pozyczki wraz
Z odsetkami stanowiq: zastaw rejestrowy na rzecz Funduszu na 59.399 sztukach
udziatdbw Gminy Miasta Sieradz w kapitale zaktadowym Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Sieradzu w tacznej
wysokosci nominalnej 29.699.500,00 zt przy wartosci nominalnej 1 udziatu
500,00 zt; poreczenie Gminy Miasta Sieradz do kwoty 18.713.839,22 zi;
poreczenie Gminy Sieradz do kwoty 7.211.405,31 zt; weksel wiasny ,in blanco”
MPWiK Sp. z o0.0. w Sieradzu wraz z deklaracja wekslowq; nieodwotalne
petnomocnictwo do dysponowania rachunkami bankowymi MPWiK.

Zatem w mys$l umowy, w przypadku braku sptaty pozyczki Fundusz moze
dochodzi¢ swoich naleznosci m.in. od poreczyciela pozyczki Gminy Sieradz.

Zapisy umowy poreczenia z dnia 3 listopada 2008 roku przytoczono ponizej:
g1

Poreczyciel oswiadcza, ze znany mu jest fakt zawarcia umowy pozyczki nr
88/0OW/P/2008 r. z dnia 24.10.2008 r. pomiedzy Wierzycielem, a Miejskim
Przedsiebiorstwem Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sieradzu, zwanym dalej
Dtuznikiem, na mocy ktorej Wierzyciel udzielit pozyczki w 51.299.800,00 =zt
(stownie piecdziesigt jeden miliondw dwiescie dziewieldziesigt dziewiec tysiecy
osiemset zt 00/100),

§ 2

Niniejszym Poreczyciel porecza za wszystkie zobowigzania Dtuznika wynikajgce z
umowy wyszczegdlnionej w §1 do kwoty 7.211.405,31 =zt (stownie: siedem
miliondw dwiescie jedenascie tysiecy czterysta piec¢ ztotych 31/100).

§3

Poreczenie zostaje udzielone na okres do dnia 28.02.2027 r.

§4

W wypadku zwtoki Dtuznika w wykonaniu zobowigzarn wobec Wierzyciela
wynikajgcych z umowy wyszczegdlnionej w §1, Wierzyciel moze zwrdci¢ sie, po
uprzednim wezwaniu Dtuznika do zaptaty, do Poreczyciela o spetnienie Swiadczenia

§5

W kwestiach nie uregulowanych umowq zastosowanie majgq przepisy kodeksu
cywilnego.

Z umowy jasno wynika, co juz wczesniej wspomniano, ze Gmina Sieradz porecza
za wszystkie zobowigzania dtuznika. Zgodnie z art. 881 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.),
w braku odmiennego zastrzezenia poreczyciel jest odpowiedzialny jak wspdtdtuznik
solidarny (w umowie poreczenia z dnia 3 listopada 2008 roku brak jest takiego
odmiennego zastrzezenia). Zasada solidarnej odpowiedzialnosci poreczyciela
odnosi sie rowniez do tych sytuacji, gdy poreczenie zostato udzielone przez kilka



podmiotéw. Bez znaczenia dla powstania tego typu odpowiedzialnosci jest
okoliczno$¢, czy poreczenie ma charakter poreczenia wspdlnego, czy tez
poreczenia dokonywat kazdy wspdlnik z osobna. Przy wspdtporeczeniu sytuacja
prawna wspotporeczycieli, w braku odmiennej umowy, jest analogiczna do
przypadkdéw, gdy za dtug porecza jedna osoba, z zastrzezeniem, ze istnieje jeszcze
zobowigzanie solidarne miedzy wspdiporeczycielami (vide wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1997 roku Sygn. III CKU 87/97). Gmina Sieradz
winna zatem zaplanowac wydatki biezgce na wypfaty z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty
w danym roku budzetowym w kwocie 3.486.172,51 zt w roku 2015 oraz
3.415.433,99 zt w roku 2016.

Zaplanowane wydatki biezace na wyptaty z tytulu poreczen i gwarangji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace w danym
roku budzetowym, wptywajg na wysokos¢ wskaznika okreslonego w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Kontrolujacy zweryfikowali, jak powinien
ksztattowac¢ sie przedmiotowy wskaznik przy przyjeciu prawidtowej wartosci
wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen. Kontrolg objeto lata 2014-2017 (relacja
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 obowigzuje od roku 2014). Ustalenia przedstawia
ponizsza tabela:

Rok

2014 2015 2016 2017

Kwota wydatkow z tytutu poreczen przyjeta przez 512.500,00 524.000,00 512.500,00 501.500,00
kontrolowang jednostke (zt)

Prawidtowa kwota wydatkéw z tytutu poreczen (zt) 3.559.074,78 | 3.486.172,51 | 3.415.433,99 | 3.340.367,93

Relacja okre$lona w art. 243 po przyjeciu 18,02>9,65 17,64>10,54 15,94>8,66 12,75>8,18
prawidtowej kwoty wydatkéw z tytutu poreczen (%)

Spetnienie relacji okreslonej w art. 243 (TAK/NIE) NIE NIE NIE NIE

Majac na uwadze przepisy wynikajace z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych stwierdzi¢ nalezy, ze budzet Gminy Sieradz w latach 2014, 2015,
2016, 2017 nie powinien zosta¢ uchwalony.

Zanizenie planowanych wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen ma réwniez
znaczenie dla zachowania relacji okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wskazany przepis stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowqg
z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. W ponizszej
tabeli przedstawiono wskaznik o ktorym mowa w art. 242 ust 1 ustawy
o finansach publicznych (dla lat 2014-2017), przy uwzglednieniu w planowanych
wydatkach biezacych prawidtowej kwoty planowanych wydatkow z tytutu
udzielonych poreczen:




Sktadniki finansowe
wynikajgce z art.
242 ust. o finansach
publicznych

Rok

2014

2015

2016

2017

Plan

Plan

Plan

Plan

Dochody biezace

26.720.460,00

27.192.271,00

28.786.265,00

34.956.278,00

Nadwyzka z lat 0,00 0,00
ubiegtych 0,00 0,00

Wolne $rodki 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 26.720.460,00 27.192.271,00 28.786.265,00 34.956.278,00

Wydatki biezgce?

27.225.214,78

27.836.804,31

29.434.878,99

37.771.231,89

Wynik

-504.754,78

- 644.533,31

- 648.613,99

- 2.814.953,89

Zachowanie relacji
wynikajacej z art. 242

NIE

NIE

NIE

NIE

Majac na uwadze przepisy wynikajace z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych stwierdzi¢ nalezy, ze budzet Gminy Sieradz w latach 2014, 2015,
2016, 2017 réwniez nie powinien zosta¢ uchwalony.

Relacja wynikajagca z art. 242 wust. 1 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem faktycznie dostepnych wolnych $rodkéw w danym roku
budzetowym:

Sktadniki finansowe Rok

wynikajgce z art.

242 ust. o finansach 2014 2015 2016 2017
publicznych Plan Plan Plan Plan
Dochody biezace 26.720.460,00 27.192.271.00 28.786.265,00 34.956.278,00
Nadwyzka z lat 0,00 0,00
ubiegtych 0,00 0,00

Wolne $rodki® 2.628.058,02 1.118.574,68 199.188,79 681.286,27

Razem

29.348.518,02

28.310.845,68

28.985.453,79

35.637.564,27

Wydatki biezgce*

27.225.214,78

27.836.804,31

29.434.878,99

37.771.231,89

Wynik

2.123.303,24

474.041,37

- 449.425,20

- 2.133.667,62

Zachowanie relacji

TAK

TAK

NIE

NIE

wynikajgcej z art. 242

Majac na uwadze przepisy wynikajace z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i biorac pod uwage faktycznie dostepne wolne s$rodki, stwierdzic¢
nalezy, ze budzet Gminy Sieradz nie powinien zosta¢ uchwalony w latach 2016,
2017. W latach 2014, 2015 relacja o ktérej mowa powyzej zostata zachowana.

Nalezy réwniez wskazac¢, ze konstrukcja umowy pozyczki nr 88/OW/P/2008 z dnia
24 pazdziernika 2008 roku moze spowodowal, ze zobowigzanie Gminy Sieradz
z tytutu umowy poreczenia z dnia 3 listopada 2008 roku stanie sie wymagalne
w petnej kwocie, tj. 7.211.405,31 zt w jednym roku budzetowym. Taka okolicznos¢

2 Uwzgledniajgce prawidtowa kwote planowanych wydatkdw z tytutu poreczen.
3 Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za | kwartat danego roku.
4 Uwzgledniajace prawidtowa kwote planowanych wydatkéw z tytutu poreczen.




przewiduje §7 umowy nr 88/0OW/P/2008, zgodnie z ktorym: 1. Niezaleznie od
przyczyny okreslonej w §6 ust 2 (utrzymanie sie zadtuzenia przeterminowanego
przez okres 14 dni kalendarzowych) Fundusz moze wypowiedzie¢ umowe pozyczki
i zadac natychmiastowego zwrotu przekazanych kwot wraz z naliczonymi
odsetkami gdy: 1) pozyczkobiorca odstapit od realizacji zadania lub jego czesci,
badz nie realizuje go w terminie i nie wystapit do Funduszu z uzasadnionym
wnioskiem o dokonanie zmiany warunkéw umowy w terminie okreslonym w §14
ust. 2, 2) pozyczkobiorca nie zakoriczyt zadania w planowanym terminie lub nie
osiggnat  planowanych  efektéw  ekologicznych i  rzeczowych  zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, 3) sptata pozyczki Ilub odsetek
przebiega nieterminowo, 4) renegocjacje warunkéw umowy, Zz przyczyn
spowodowanych przez pozyczkobiorce trwajg dtuzej niz 30 dni, 5) pozyczkobiorca
nie spetnit innych warunkdéw okreslonych w umowie. 2. Fundusz wypowiada
umowe pozyczki (w catosci lub czesci) i zgda natychmiastowego zwrotu
wyptaconych kwot wraz z naliczonymi odsetkami, gdy: 1) pozyczka lub jej czes¢
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, 2) dokumenty i informacje, na
podstawie ktoérych zawarto umowe zawierajqa nierzetelne dane, 3) nastapito
zagrozenie terminowej sptaty pozyczki. 3. W przypadku wypowiedzenia niniejszej
umowy z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, kwota pozyczki i nalezne
Funduszowi odsetki podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami naliczonymi wg
aktualnej na dzien wypowiedzenia stopy odsetek od zalegtosci podatkowych od
dnia rozwigzania wypowiedzianej umowy do dnia faktycznego zwrotu Zzgdanej
kwoty na rachunek funduszu nr (..). 4. O ile w okresie wypowiedzenia
pozyczkobiorca nie sptaci dobrowolnie naleznosci Funduszu, od nastepnego dnia
od jego uptywu Funduszowi przystuguje prawo ich dochodzenia z majgtku
pozyczkobiorcy jak tez z uzgodnionych przez strony w niniejszej umowie form
zabezpieczen. 5. Rozwigzanie wypowiedzianej umowy nastepuje po uptywie 14 dni
od daty doreczenia pozyczkobiorcy pisma w tej sprawie. 6. Pomimo rozwigzania
niniejszej umowy Fundusz moze dochodzi¢ swoich naleznosci zaréwno z majatku
pozyczkobiorcy jak tez z ustanowionych zabezpieczen.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze w uchwale budzetowej na rok 2015
(uchwata nr IV/16/2015 Rady Gminy Sieradz z dnia 19 stycznia 2015 roku) oraz
na rok 2016 (uchwata nr XII/89/2015 Rady Gminy Sieradz z dnia 30 grudnia
2015 roku) nie okreslono kwoty wydatkdow przypadajacych do sptaty w danym
roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowg, z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, czym naruszono
dyspozycje art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Urzad Gminy w Sieradzu w okresie objetym kontrolg prowadzit obstuge
finansowo-ksiegowg nastepujacych jednostek organizacyjnych: Szkoty
Podstawowej w Chartupi Matej, Szkoty Podstawowej w Ktocku, Szkoty
Podstawowej w Dabrowie Wielkiej, Szkoty Podstawowej w Chojnem, Szkoty
Podstawowej w Rzechcie, Publicznego Gimnazjum w Sieradzu. Analiza
ewidencji ksiegowej za rok 2015 wykazata ze wszystkie ww. jednostki
budzetowe posiadaty wyodrebnione ksiegi rachunkowe. Kontrolujacy ustalili



jednak, ze plany finansowe jednostek budzetowych na rok 2015 sporzadzane
byty jedynie w zakresie wydatkéw. Art. 11 ust 3 ustawy o finansach
publicznych stanowi, ze podstawg gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodow i wydatkéw. Konsekwencjg braku planu
dochoddédw poszczegdlnych jednostek budzetowych byto niesporzadzanie
sprawozdan Rb-27S przez te jednostki. Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.) - do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg
obowigzani kierownicy jednostek podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S i Rb-50. Zatem wszystkie
jednostki budzetowe Gminy Sieradz winny sporzadzac¢ sprawozdanie Rb-27S.
Obowigzek sporzadzania wskazanego sprawozdania powstaje rowniez
wowczas, gdy jednostka nie osigga dochoddéw (wdwczas sporzadzane jest
tzw. sprawozdanie zerowe). Analizujac sprawozdanie Rb-27S Gminy Sieradz
mozna stwierdzi¢, Ze szkoly osiagajaq dochody (dziat 801 osSwiata
i wychowanie, rozdziat 80148 stotéwki szkolne i przedszkolne, § 0830 -
wptywy z ustug - plan po zmianach 198.000,00 2z, wykonanie
198.476,00 zi).

Rada Gminy Sieradz podjeta w dniu 13 lutego 2017 roku (z mocg
obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2017 roku) uchwate nr XXVI/161/2017
w sprawie zapewnienia wspodlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym zaliczanym do sektora finanséw
publicznych. Jednostkami obstugiwanymi, na mocy wskazanej uchwaty sa:
1) Szkota Podstawowa w Chartupi Matej, 2) Szkota Podstawowa w Chojnem,
3) Szkota Podstawowa w Dabrowie Wielkiej, 4) Szkota Podstawowa w Ktocku,
5) Szkota Podstawowa w Rzechcie, 6) Gimnazjum Gminy Sieradz w Sieradzu,
natomiast jednostkg obstugujacg jest Urzad Gminy Sieradz. Nalezy
zauwazy¢, ze w stanie prawnym obowigzujacym w roku 2017 i uwzgledniajac
powyzszg uchwate Rady Gminy Sieradz, réwniez istnieje obowigzek
sporzadzania sprawozdan poszczegdlnych jednostek. Jednak obowigzek ten
cigzy, na mocy art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, na kierowniku
jednostki obstugujacej, tj. Wojcie Gminy Sieradz.

Podobnie jak w przypadku innych jednostek budzetowych Gminy Sieradz,
rowniez Urzad Gminy nie posiadat planu finansowego w zakresie dochodow
(nie sporzadzono réwniez sprawozdania jednostkowego Rb-27S). Rachunek
bankowy dla jednostki - Urzedu Gminy Sieradz prowadzony byt dla
wydatkéw, natomiast dochody Urzedu (tj. dochody, ktére na mocy
obowigzujacych przepiséw winny by¢ uznane jako dochody urzedu) wptywaty
bezposrednio na rachunek bankowy organu. Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych =zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 760 ze zm.) dopuszcza takg
mozliwos$¢ prowadzenia rachunkow bankowych. Stwierdzono jednak btedne



ewidencjonowanie dochodéw Urzedu w ewidencji ksiegowej zaréwno
jednostki, jak i organu (budzetu), co przedstawiono ponizej:

Ksiegowanie w organie:

Wptyw dochodow stanowigcych dochdéd Urzedu ksiegowany byt w organie na
kontach Wn 133 oraz Ma 901. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktéorymi - na koncie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: 1) na
podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222, 2) na podstawie sprawozdan innych
organdbw w  zakresie dochodow budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224, 3) z tytutu rozrachunkoéw
z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224,
4) z innych tytutdw, w szczegodlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
z kontem 133, 5) pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce
zwrotowi, w korespondencji z kontem 133, 6) pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Z opisu konta 901 wynika,
jakie dochody sa dochodami bezposrednio organu (udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, wptywy z podatku od spadkow i darowizn,
wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, wptywy =z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych optaconego w formie karty ptatniczej,
wptywy z tytutu optaty skarbowej, subwencje i dotacje, srodki pochodzace ze
zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej, wptywy nadwyzek s$rodkéw obrotowych z zaktadéw
budzetowych, inne dochody na podstawie ustaw, przepiséw wykonawczych
wydanych w oparciu o ustawy oraz umoéw i porozumien, z ktorych wynika
obowigzek przekazywania s$rodkéw bezposrednio na podstawowy rachunek
budzetu). Pozostate dochody sgq dochodami jednostek budzetowych gminy
i winny by¢ ksiegowane na koncie 901 na podstawie sprawozdan Rb-27S
jednostek w korespondencji z kontem 222. Konsekwencjg ksiegowania
dochoddéw urzedu z pominieciem konta 222 byta niezgodno$¢ ewidencji
ksiegowej (a co za tym idzie sprawozdan finansowych) Urzedu ze stanem
faktycznym (o czym ponizej).

Ksiegowanie w Urzedzie:

W zwigzku z ksiegowaniem dochoddéw Urzedu bezposrednio w organie
pominieto ich ewidencje w ksiegach rachunkowych Urzedu, przy czym
wyjatek stanowity:

1)  dochody wptacane do kasy Urzedu (z tytutu podatkdéw, czynszow etc.)
- dochody ksiegowane byty w chwili wptaty na kontach Wn 101, Ma
225. Przekazanie dochodow do banku ksiegowano na kontach Wn 225,
Ma 101 (tj. operacja odwrotna do zaksiegowania wptaty do kasy).
Kontrolowana jednostka przyjeta btedne konto dla zaksiegowania



dochodéw budzetowych - do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych stuzy konto 221, natomiast konto 225 stuzy do
rozrachunkéw z budzetami. Zaksiegowanie przelewu srodkow do banku
we wskazany sposdéb (Wn 225 Ma 101) nie odzwierciedlato stanu
faktycznego. Wskazana operacja bytaby zasadna przy zwrocie
wptaconych s$rodkéw a nie przy przelewie dochodéw wptaconych do
kasy na rachunek bankowy. Powyzsze ksiegowania dochodow
wptacanych do kasy Urzedu powodowato powstanie obrotow na koncie
225, ktére jednak nie wykazywato salda koncowego (na wskazanym
koncie nie ksiegowano przypiséw, a wszystkie wptacone do kasy
dochody przekazano na rachunek bankowy). Btedne ksiegowania
wynikaty z nieprowadzenia konta 130 dla dochodow Urzedu (na
podstawie wyciaggédw bankowych konta organu), ktére wptynety
bezposrednio na rachunek bankowy organu;

2) wptaty za odpady komunalne - na koncie 221 ewidencjonowano wptaty
mieszkancow za odpady komunalne na wydzielony rachunek bankowy
(ksiegowanie Wn 130, Ma 221). Nastepnie tego samego dnia bank
obstugujacy Gmine Sieradz dokonywat automatycznego
przeksiegowania dochodéw na rachunek organu, co ewidencjonowano
zapisem Wn 130, Ma 221. Ksiegowanie przelanych na konto organu
dochodéw na kontach Wn 221, Ma 130 nie odzwierciedlato stanu
faktycznego (podobnie jak w przypadku ksiegowania przekazanych
dochoddéw z kasy do banku). Wskazane ksiegowanie bytoby zasadne
w przypadku zwrotu optaty za odpady komunalne.

Pozostata cze$¢ dochodow nie byta ewidencjonowana na koncie 221 (trudno
réwniez uzna¢ za zaewidencjonowanie dochodéw ich zaksiegowanie na
koncie 221, a nastepnie wyksiegowanie zapisem odwrotnym).

Ewidencja na koncie 221 nie zawierata réwniez przypisu naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych. Konto 221 na koniec roku nie wykazywato salda.
Zgodnie z opisem do konta 221, zawartym w zataczniku nr 3 (plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - konto 221 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan
jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach. Zatem
interpretujac brak salda na koncie 221 nalezy uznaé, ze Urzad Gminy Sieradz
nie posiadat naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych ani zobowigzan z
tytutu nadpfat w tych dochodach. W bilansie Urzedu wg. stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku réwniez nie wykazano naleznosci i zobowigzan z tytutu
dochoddw budzetowych. Ze sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od
dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku wynika, ze
zalegtosci netto oraz nadptaty wystgpity m.in. w zakresie podatkow
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lokalnych: osoby prawne: 1) podatek od nieruchomosci - 17.116,20 zt
zalegtosci, 530.057,92 zt nadptaty, 2) podatek rolny - 3.365,40 zt zalegtosci,
22,36 zt nadptaty, 3) podatek lesny - 1,00 zt zalegtosci, 16,30 zt nadptaty,
podatek od s$rodkéw transportowych - 67,00 zt zalegtosci, 1,00 nadptaty,
osoby fizyczne: 1) podatek od nieruchomosci - 126.018,29 zt zalegtosci,
2.504,84 zt nadptaty, 2) podatek rolny - 20.100,04 zt zalegtosci, 4.416,19 zt
nadptaty, 3) podatek lesny - 5.138,98 zt zalegtosci, 221,45 zt nadptaty,
4) podatek od s$rodkow transportowych — 68.072,48 zt zalegtosci, 705,00 zt
nadptaty.

Dochody z tytulu podatkéw lokalnych stanowig dochdd realizowany przez
jednostke budzetowa (Urzad Gminy), co potwierdza § 9 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375), zgodnie
z ktérym - ewidencja podatkéw jest integralng czescig ewidencji ksiegowej
urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont
urzedu jako jednostki budzetowej. Natomiast w mysl §17 przedmiotowego
rozporzadzenia - na koncie 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
ewidencjonuje sie rozrachunki: 1) z podatnikami z tytutu naleznych
i wptacanych przez nich podatkdéw, ktére podlegajg przypisaniu na ich
kontach, 2) z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéow, ktore
nie podlegajg przypisaniu na kontach podatnikdw, 3) z jednostkami
budzetowymi z tytutu potracenia, 4) z bankami z tytutu nieprzekazanych
kwot, 5) z innymi podmiotami — niebedacymi podatnikami w danym podatku
lub dla ktérych dany organ podatkowy nie jest wilasciwy - z tytutu
nienaleznie pobranych przez nich kwot w zwigzku 2z rozliczeniami
podatkowymi, w tym z tytutu zasadzonych od nich kwot, 6) wpltywdéw do
wyjasnienia. Dlatego tez m.in. wskazane powyzej zalegtosci i nadptaty winny
by¢ wykazane w bilansie Urzedu Gminy Sieradz. Konsekwencjg nieujecia
podatkow lokalnych na koncie 221 byta réwniez niezgodnos$¢ kont
analitycznych z kontem syntetycznym - § 21 ww. rozporzadzenia stanowi, ze
ksiegowan dotyczacych rozrachunkéw z poszczegdlnymi podatnikami z tytutu
naleznych i wptacanych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
ich kontach, a takze z innymi podmiotami, dokonuje sie na kontach
szczegdtowych prowadzonych do kont analitycznych w ramach syntetycznego
konta 221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

W 2015 roku na koncie 201 ewidencjonowano jedynie faktury, ktére
wptynety do Urzedu w powyzszym roku, a podlegaty zaptacie w roku 2016.
W pozostatym okresie faktury nie byly ewidencjonowane na koncie 201 -
w ewidencji ksiegowej wykazywano jedynie dokonany wydatek (Wn konta
zespotu 4, Ma 130). Powyzsze naruszato przepisy zawarte w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z ktérymi - konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami
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i dostawcami, stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci
z tytutu przychoddéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci
jednostek zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére sg ujmowane na
koncie 221. Konto 201 obcigza sie za powstate naleznosci i roszczenia oraz
za sptate i zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania
oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegdétowa do
konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan
krajowych i zagranicznych wedtug poszczegélnych kontrahentéw. Brak
ewidencji faktur na koncie 201 byt takze sprzeczny z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktéorym - do ksiqg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz
plany kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
powinny uwzgledniaé, ze ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$¢ dochoddw i wydatkow, a w zakresie wydatkow
i kosztéow - takze zaangazowanie srodkéw. Pomimo, ze plan kont dla Urzedu
Gminy Sieradz uwzgledniat etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosc
wydatkdw, to faktyczna ewidencja takich rozliczen nie uwzgledniata.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia konta
pozabilansowego 998 - Zaangazowanie wydatkéow budzetowych roku
biezacego - ewidencji na stronie Ma dokonywano z chwilg dokonania

wydatku (za wyjatkiem wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen).
Zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 998 stuzy do
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji
w danym roku budzetowym. Na stronie Wn konta 998 ujmuje sie:
1) rownowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku
budzetowym, 2) rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw, ktére bedg
obcigzaty wydatki roku nastepnego. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych  wykonanie  spowoduje  konieczno$¢ dokonania  wydatkéw
budzetowych w roku biezacym. Ewidencja szczegdtowa do konta 998 jest
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji planu finansowego,
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z wyodrebnieniem planu niewygasajgcych wydatkéw. Na koniec roku konto
998 nie wykazuje salda. Przyjety przez jednostke sposdéb ewidencji
powodowat, ze na koncie 998 nie ksiegowano zaangazowania wydatkow,
a ich faktyczne wykonanie (za wyjatkiem wydatkéw z tytutu wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen).

Przekazywane przez Urzad Gminy dotacje celowe ksiegowane byly
w momencie przelewu na kontach Wn 810 Ma 130, tj. z pominieciem konta
224. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi - konto
224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich, stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych
dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich. Na
stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci: 1) wartos¢ dotacji
przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130,
2) warto$¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub 230. Na
stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegodlnosci: 1) warto$¢ dotacji
uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810,
2) wartos¢ ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontami 810 lub 230, 3) wartos¢ dotacji zwréconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwosc
ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu pfatnosci
z budzetu s$rodkdéw europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
Srodkéw. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujacy
zalicza do dochodéw budzetowych, sa ujmowane na koncie 221.
Konsekwencjg powyzszego ksiegowania byt brak mozliwosci ustalenia,
w oparciu o ewidencje ksiegowg, czy podmiot dotowany rozliczyt sie
Z przyznanej dotacji.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 130 wykazywato saldo koricowe Ma
w kwocie 67.983,50 zt. Zasady funkcjonowania konta ksiegowego 130 -
Rachunek biezacy jednostki zostaty okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozporzadzenie stanowi, ze konto 130 stuzy do ewidencji stanu
$rodkdéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku biezacym z tytutu wydatkéw
i dochoddéw (wptywoéw) budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na
koncie 130 sa dokonywane na podstawie dokumentow bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisdow miedzy jednostka
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a bankiem. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow,
co oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza sie
dodatkowo techniczny zapis ujemny. Konto 130 moze stuzy¢ rowniez do
ewidencji dochoddéw i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku
biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku
saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu
przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta

800, a w zakresie dochoddéw - na strone Wn konta 800. Ewidencja
szczegétowa do konta 130 jest prowadzona w szczegotowosci planu
finansowego dochodéw i wydatkédw budzetowych. Konto 130 moze

wykazywac saldo Wn, ktdére oznacza stan srodkdédw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki budzetowej.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie dopuszcza zatem wystepowania salda po
stronie Ma na koncie ksiegowym 130 (takie saldo oznaczatoby posiadanie
kredytu w rachunku bankowym). Wskazane saldo nie odzwierciedlato stanu
faktycznego, gdyz zgodnie z potwierdzeniem salda konta bankowego
przypisanego kontu ksiegowemu 130, saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosito 0,00 zt. Opisany stan faktyczny byt sprzeczny z art. 24 ust.1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Optaty na PFRON ewidencjonowane byty w roku 2015 z pominieciem konta
229. Kontrolowana jednostka nie ksiegowata przypisu zobowigzan z tytutu
PFRON, a jedynie faktyczny wydatek z tego tytutu (Wn 405, Ma 130).
Wyjatek stanowito naliczenie optaty za miesigc grudzien 2015 roku, ktoére
zaewidencjonowano na kontach Wn 405, Ma 229.

Jednostka wykazata nieprawidlowg warto$¢ nominalng niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
w sprawozdaniu Rb-Z - wg. stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku — Gmina
wykazata w czesci B sprawozdania (w pozycji F1) kwote 4.586.500,00 zi,
podczas gdy winna wykazac¢ 7.211.405,31 zt.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej na koncie 030
— Dlugoterminowe aktywa finansowe. Kontrolujacy ustalili, ze w dniu
1 stycznia 2015 roku Gmina Sieradz posiadata 10 udziatdow o tacznej wartosci
10.000,00 zt w Spdtce z 0.0. Warta w Sieradzu oraz 8.771 udziatow o tacznej
wartosci 4.385.500,00 zt w Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociggdéw
i Kanalizacji Sp. z o0.0. Gmina posiadata udzialy o tacznej wartosci
4.395.500,00 zt. Natomiast saldo poczatkowe konta 030 na dzien 1 stycznia
2015 roku wynosito 4.941.500,00 zt. Zatem wystgpita réznica w kwocie
546.000,00 zt miedzy faktyczng wartoscig posiadanych udziatéw a ewidencjg
na koncie 030. Wskazana roznica wynikata z nastepujacego stanu
faktycznego: Gmina wniosta do Spétki z o0.0. MPWiK wkfad pieniezny
w 2013 roku w kwocie 546.000,00 zt. Nastepnie Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikdw MPWiK Sp. z o0.0., uchwalg nr 1/2013 z dnia
16 grudnia 2013 roku podjeto decyzje w sprawie podwyzszenia kapitatu
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zaktadowego Spotki przez Wspdlnika Gmine Sieradz - wktadem pienieznym
w kwocie 546.000,00 zt poprzez ustanowienie 1.092 nowych udziatdw po
500,00 zt kazdy. W dniu 20 grudnia 2013 roku zostat ztozony wniosek
0 rejestracje podwyzszenia kapitatu zaktadowego. W dniu 16 kwietnia
2014 roku Sad Rejonowy dla todzi-Srédmieécia w todzi XX Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego wydat Postanowienie
odmawiajace dokonania wpisu w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spoétki. Wezwat do ziozenia oswiadczenia przez wspdlnika
Gmine Sieradz o objeciu udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym
w formie aktu notarialnego oraz do zmiany aktu zatozycielskiego Spotki
w zakresie wysokosci kapitatu zaktadowego w formie uchwaty Zgromadzenia
Wspolnikéw  zaprotokotowanej przez  notariusza. Uchwatg nr 1
nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 4 listopada 2014 roku
(sporzadzona notarialnie) w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spotki z kwoty 86.701.000,00 zt do kwoty 87.782.000,00 zt przez Wspdlnika
Gmine Sieradz wkiadem pienieznym w kwocie 1.081.000,00 =zt (tj.
546.000,00 zt wniesione w 2013 roku i 535.000,00 2zt wniesione
w 2014 roku), co stanowi 2162 udziatbw po 500,00 zt kazdy. W dniu
14 listopada 2014 roku zostat ztozony wniosek o rejestracje podwyzszenia
kapitatu zaktadowego. Do dnia 31 grudnia 2014 roku Sad nie zarejestrowat
podwyzszenia kapitatu zaktadowego (zarejestrowanie nastgpito w dniu
22 stycznia 2015 roku). Z powyzszego wynika, ze podwyzszenie kapitatu
zostato potwierdzone sadownie w roku 2015, zatem dopiero w tym roku
Gmina powinna wprowadzi¢ udzialty w kwocie 546.000,00 zt (wktad
whniesiony w 2013 roku) na konto 030.

Wktad wniesiony w roku 2014 - 534.000,00 zt zaewidencjonowano w dniu
31 grudnia 2015 roku, a sadowe potwierdzenie wniesienia kapitatu nastgpito
w dniu 22 stycznia 2015 roku. Podwyzszenie kapitatu powinno zostac
zaksiegowane w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w styczniu 2015 roku.
Zaewidencjonowanie wskazanej operacji w grudniu 2015 roku naruszato
wymog art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Natomiast w my$|l §18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - okresem sprawozdawczym jest miesiac.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego w MPWiK Sp. z 0.0. zaewidencjonowane
na koncie 030 w latach 2015-2016 (III kwartaty) nastgpito na podstawie
uchwaty nr XLV/191/2010 Rady Gminy Sieradz z dnia 20 wrzesnia
2010 roku. Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy w Sieradzu postanowita
podwyzszy¢ kapitat zaktadowy Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sieradzu o kwote 7.352.000,00 zt. Podwyzszony
kapitat zaktadowy miat by¢ pokryty gotdwka w sposdb i na zasadach
okreslonych w porozumieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty. Wskazane
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11.

porozumienie zawarto pomiedzy Gming Sieradz, Gming Miastem Sieradz oraz
Miejskim Przedsiebiorstwem Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o.o.
Przedmiotem porozumienia byto uzgodnienie formy i terminéw wniesienia
przez Gmine Sieradz s$rodkéw na finansowanie projektu pn. ,System
wodociggowy i kanalizacyjny w Sieradzu”. Strony ustality, ze wktad wtasny
Gminy Sieradz w finansowanie Projektu miat zosta¢ pokryty z pozyczki
zaciggnietej przez MPWiK Sp. z o0.0. w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz ze érodkéw wiasnych Gminy
Sieradz. Na mocy porozumienia Gmina Sieradz miata wnie$¢ wkiad wtasny
w kwocie 7.351.849,30 zt w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego
MPWiK Sp. z 0.0., poprzez tworzenie nowych udziatéw, ktdére miaty zostaé
objete przez Gmine Sieradz i pokryte wkiadem pienieznym. W mysl
porozumienia Gmina miata podwyzszy¢ kapitat zakladowy MPWiK Sp. z o.o.
w Sieradzu o nastepujace kwoty: a) do 31 grudnia 2011 roku - o kwote
603.000,00 zt, b) do 31 grudnia 2012 roku - o kwote 557.500,00 z, c) do
31 grudnia 2013 roku - o kwote 546.000,00 zi, d) do 31 grudnia 2014 roku
- 0o kwote 535.000,00 zt, e) do 31 grudnia 2015 roku - o kwote
524.000,00 zt, f) do 31 grudnia 2016 roku - o kwote 512.500,00 zt, g) do
31 grudnia 2017 roku - o kwote 501.500,00 zi, h) do 31 grudnia 2018 roku
- o kwote 490.500,00 zt, i) do 31 grudnia 2019 roku - o kwote
479.500,00 zt, j) do 31 grudnia 2020 roku - o kwote 468.000,00 z, k) do
31 grudnia 2021 roku - o kwote 457.000,00 z, I) do 31 grudnia 2022 roku -
o0 kwote 445.500,00 zt, 1) do 31 grudnia 2023 roku - o kwote 434.500,00 zt,
m) do 31 grudnia 2024 roku - o kwote 423.000,00 z, n) do 31 grudnia
2025 roku - o kwote 374.500,00 zt. Porozumienie zawarte pomiedzy Gming
Sieradz, Gming Miastem Sieradz oraz Miejskim Przedsiebiorstwem
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. jest przedsiewzieciem w rozumieniu
art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych i winno zosta¢ wykazane
w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej. Zarowno w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Sieradz na lata 2015-2023, jak i w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Sieradz na lata 2016-2024, nie wykazano
przedmiotowego przedsiewziecia.

Analiza bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonego wg. stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, wykazata, ze
srodki pieniezne zgromadzone na wydzielonym rachunku bankowym
w kwocie 592.714,17 zt (saldo koncowe Wn konta 135) zostaty wykazane
w aktywach, w pozycji 1.1.2 - Pozostate $rodki pieniezne. Srodki pieniezne
zgromadzone na rachunku $rodkéw na niewygasajace wydatki (konto 135)
powinny zosta¢ wykazane w aktywach, w pozycji 1.1.1. - Srodki pieniezne
budzetu.

Analiza bilansu Urzedu Gminy Sieradz odzwierciedlajacego stan na dzien
31 grudnia 2015 roku wykazata, ze:

wartos¢ umorzenia na koniec 2015 roku wynikajaca z ewidencji ksiegowej
(suma salda konta 071 i salda konta 072) wynosita 10.744.990,56 zi,
natomiast w bilansie wykazano umorzenie w kwocie ogoétem
10.728.258,10 zt (umorzenie wartoéci niematerialnych i prawnych -
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167.400,50 zt, umorzenie Srodkow trwatych - 9.413.563,55 zt, umorzenie
pozostatych s$rodkéw trwatych — 1.147.294,05 zt). Zatem warto$¢ umorzenia
wykazana w bilansie byta o 16.732,46 zt nizsza od wartosci wynikajacej
z ewidencji ksiegowej. Konsekwencja powyzszego byto zawyzenie (o kwote
16.732,46 zt) wartosci srodkéw trwatych wykazanych w bilansie,

naleznosci krotkoterminowe wykazane =zostaty w bilansie w kwocie
552.485,26 zt. Powyzszg kwote w catosci stanowily pozostate naleznosci
(saldo Wn konta 234 - 114.127,00 z, ,per saldo” Wn konta 240 -
438.358,26 zt. Z zestawienia obrotow i sald wynikato, ze konto 240-1 -
Pozostate rozrachunki depozyty, wykazywato saldo Ma w kwocie
85.641,74 zt, natomiast konto 240-3 - Pozostate rozrachunki udziaty MPWiK,
wykazywato saldo Wn w wysokosci 524.000,00 zt. Zgodnie z opisem do
konta 240 zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 240 - Pozostate
rozrachunki, moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Zatem Gmina powinna wykazad
w naleznosciach krotkoterminowych kwote 638.127,00 zt (saldo Wn konta
234, saldo Wn konta 240). Natomiast kwota 85.641,74 zt (saldo Ma konta
240) winno zosta¢ wykazane w zobowigzaniach krétkoterminowych,

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku,
w kolumnie umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych zawyzono kwote umorzen o 97,00 zi, wynikajaca
z decyzji znak F.3123.38.2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie
umorzenia =zalegtosci w podatku od nieruchomosci, ktérej skuteczne
doreczenie nastgpito w dniu 22 grudnia 2014 roku oraz zanizono kwote
umorzen o 112,00 zt wynikajaca z decyzji znak F.3123.234.2015 z dnia
28 grudnia 2015 roku, ktérej skuteczne doreczenie nastgpito w dniu
29 grudnia 2015 roku. Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej w zataczniku nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.). Zgodnie
Zz ww. przepisem - w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie
kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy za okres
sprawozdawczy umorzen w catosci lub czesci zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwioke lub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach,
stanowigcych dochéd budzetu gminy. Wykazane w tej kolumnie skutki
powinny wynika¢ z decyzji wtasciwych organdéw gminy, w zakresie zaréwno
biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane w tej kolumnie skutki
powinny by¢ zgodne z rejestrem przypisdéw i odpisow. Stosownie do art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
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Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) organ podatkowy, ktéory wydat decyzje,
jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.

W zakresie terminowosci realizacji zobowiazan

1. Kontrolujacy zweryfikowali terminowos¢ realizacji zobowigzan wobec
kontrahentéw w oparciu o faktury wptywajace na stan zobowigzan Gminy
Sieradz na dzien 31 grudnia 2015 roku. Analiza wskazanych dokumentéw
wykazata, Ze jedenascie zobowigzan zostato zaptaconych po terminie
wynikajacym z faktury/noty ksiegowej. Informacje, co do zobowigzan
zaptaconych po terminie sporzadzita, w dniu 27 lutego 2017 roku Skarbnik
Gminy Sieradz Krystyna Kania: Wykaz faktur zaptaconych po terminie

L.P.| Kontrahent Kwota Termin ptatno$ci | Data zaptfaty | Uwagi

1. | ZUH MIKAGUM Il Sieradz 50,00/ 28.12.2015 05.01.2016 Termin odroczony

2. | F.H.U. MONTER Sieradz 1.107,00 23.12.2015 05.01.2016 Termin odroczono

3. | Komornik Sadowy w Sieradzu 51,55/ 05.01.2016 07.01.2016 Nie naliczono odsetek

4. | Gazetaregionu.pl 400,00 05.01.2016 07.01.2016 Nie naliczono odsetek

5. | Urzad Miasta Sieradza 42.098,93| 15.12.2015 07.01.2016 Uzgodniono telefonicznie
odroczenie terminu

6. | Gmina Miasto Sieradz 4.708,05| 27.12.2015 07.01.2016 Uzgodniono telefonicznie
odroczenie terminu

7. | Gmina Miasto Sieradz 11.261,26| 27.12.2015 07.01.2016 Uzgodniono telefonicznie
odroczenie terminu

8. | Gmina Miasto Sieradz 11.097,94| 27.12.2015 07.01.2016 Uzgodniono telefonicznie
odroczenie terminu

9. Urzad Miasta Sieradza 4.467,76| 31.01.2016 03.02.2016 Nie naliczono odsetek

10. | EKO-OIL Sp. z 0.0. Sieradz 74,00/ 30.01.2016 03.02.2016 Nie naliczono odsetek

11. | EKO-OIL Sp. z 0.0. Sieradz 15.282,75| 30.01.2016 03.02.2016 Nie naliczono odsetek

Ogétem 90.199,24

Kontrolujacym przedtozono zaakceptowane prosby o przedituzenie terminu
ptatnosci skierowane do: ZUH MIKAGUM II Sieradz - przediuzenie terminu
ptatnosci do dnia 8 stycznia 2016 roku, F.H.U. MONTER Sieradz -
przedtuzenie terminu ptatnosci do dnia 8 stycznia 2016 roku.

Zobowigzania Gminy Sieradz, ktéorych termin pfatnosci przypadat do dnia
31 grudnia 2015 roku, wobec Miasta Sieradza wynikaty z:

- Noty ksiegowej nr 187/2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku (wptyw do Urzedu
w dniu 18 grudnia 2015 roku), kwota 4.708,05 zt, termin ptatnosci - 7 dni od
daty otrzymania. Nota z tytutu poniesionych przez Miasto Sieradz kosztéw
pobytu dzieci bedacych mieszkancami Gminy Sieradz realizujgcych roczne
przygotowanie przedszkolne w oddziale przedszkolnym przy Szkole
Podstawowej nr 6 im. Janiny Majkowskiej, prowadzonej przez Miasto Sieradz
(zgodnie z art. 79a ustawy o systemie os$wiaty) za miesigc grudzien
2015 roku.
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Noty ksiegowej nr 172/2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku (wptyw do Urzedu
w dniu 18 grudnia 2015 roku), kwota 11.097,94 zt, termin ptatnosci - 7 dni
od daty otrzymania. Nota z tytutu poniesionych przez Miasto Sieradz kosztow
pobytu dzieci bedacych mieszkancami Gminy Sieradz uczeszczajacych do
przedszkoli publicznych prowadzonych przez Miasto Sieradz (zgodnie z art.
79a ustawy o systemie o$wiaty) za miesigc grudzien 2015 roku.

Noty ksiegowej nr 177/2015 z dnia 15 grudnia 2015 roku (wptyw do Urzedu
w dniu 18 grudnia 2015 roku), kwota 11.261,26 zf, termin ptatnosci - 7 dni
od daty otrzymania. Nota z tytutu przekazanej przez Miasto Sieradz dotacji
dla przedszkoli niepublicznych na dzieci bedace mieszkancami Gminy Sieradz
(zgodnie z art. 90 ust. 2 c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty) za miesigc grudzien 2015 roku.

Noty ksiegowej nr 14/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku (wptyw do Urzedu
w dniu 9 grudnia 2015 roku), kwota 42.098,93 z, termin ptatnosci - do dnia
15 grudnia 2015 roku. Nota z tytutu poniesionych przez Miasto Sieradz
w miesigcu listopadzie 2015 roku kosztéw zwigzanych z realizacjg lokalnego
transportu zbiorowego, w zakresie wykonywania regularnego przewozu osob
i bagazu s$rodkami komunikacji miejskiej na terenie Gminy Sieradz (na
podstawie §6 pkt 4 Porozumienia Miedzygminnego nr 2 z dnia 15 wrzesnia
2011 roku zawartego pomiedzy Gming Miastem Sieradz a Gming Sieradz).

Wyjasénienia dotyczace odroczenia terminu ptatnosci przez Miasto Sieradz
ztozyta w dniu 27 lutego 2017 roku Skarbnik Gminy Sieradz Krystyna Kania:
W zwigzku z otrzymaniem od Urzedu Miasta Sieradza noty ksiegowej nr
14/2015 z dnia 8.12.2015 r. opiewajgcej na kwote 42.098,93 zt z terminem
pfatnosci 15 grudnia 2015 roku uzgodniono telefonicznie z Panig Skarbnik
w dniu 11.12.2015 r. odroczenie terminu ptatnosci do 10.01.2016 r. oraz, ze
nie bedg z tego tytutu naliczone odsetki ustawowe. W zwigzku
z otrzymaniem od Gminy Miasto Sieradz not ksiegowych: - nr 172/2015
z dnia 15 grudnia 2015 r. na kwote 11.097,94 zt, - nr 177/2015 z dnia
15 grudnia 2015 r. na kwote 11.261,26 zt, - nr 187/2015 z dnia 15 grudnia
2015 r. na kwote 4.708,05 zt z terminem pfatnosci 27.12.2015 r.,
uzgodniono telefonicznie z Paniq Skarbnik w dniu 23.12.2015 r. odroczenie
terminu ptatnosci do 10.01.2016 r. oraz, ze nie beda z tego tytutu naliczone
odsetki ustawowe.

W odniesieniu do ww. wyjasnienia RIO w todzi zwraca uwage na koniecznosc
sformalizowania ustalen dotyczacych ewentualnych zmian termindw ptatnosci
obcigzajacych Gmine zobowigzan, jak réwniez dokonywanie ich z osobami
umocowanymi do dziatania w okreslonym zakresie w imieniu kontrahenta.
Brak takich ustalen uzasadnia uznanie omawianych zobowigzan za
wymagalne.

W zakresie wykonania budzetu

Stwierdzono naruszenie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéorym - w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzujg nastepujace zasady gospodarki finansowej: dokonywanie wydatkow
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nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesienn i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw. W uchwale budzetowej na rok 2015, przyjetej
uchwatg nr IV/16/2015 Rady Gminy Sieradz z dnia 19 stycznia 2015 roku,
kontrolowana jednostka zaplanowata wydatki w dziale 900, rozdziale 90001,
§ 4300 w kwocie 180.000,00 zt. Plan zostat zmieniony zarzadzeniem nr 54/2015
Woéjta Gminy Sieradz z dnia 29 grudnia 2015 roku - zwiekszenie o 20.000,00 zt.
W dniu 11 grudnia 2015 roku kontrolowana jednostka dokonata wydatku w kwocie
17.253,40 zt, w wyniku ktérego taczne wydatki w dziale 900, rozdziale 90001,
§ 4300 wynosity 194.592,40 zi, tj. byly wyzsze od przyjetego planu
(obowigzujacego w dniu dokonania wydatku) o 14.592,40 zt.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Dochody uzyskane z tytutu odszkodowania za wywifaszczenie nieruchomosci
w latach 2015 - 2016 (III kwartat) Gmina Sieradz ujmowata w klasyfikacji
budzetowej - dziat 700, rozdziat 70005, § 087 - Wptywy ze sprzedazy
sktadnikédw majatkowych, co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.). Dla ewidencji dochodéw z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci rozporzadzenie przewidziato § 077 zatytutowany: ,Wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wifasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”. Natomiast od dnia 1 stycznia 2016 roku dochody uzyskane z
tytutu odszkodowan za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego nalezy klasyfikowa¢ w § 080 - wprowadzonym rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2015 roku.

2. W wyniku kontroli zapiséw na wydruku z obrotéw na klasyfikacji dziat 700,
rozdziat 70005, § 0870 oraz tresci dokumentacji ksiegowej prowadzonej za
rok 2015 stwierdzono, ze w badanym roku Gmina Sieradz odprowadzita
podatek od towardw i ustug w wysokosci 23.199,00 zt - wynikajacy z decyzji
Wojewody toddzkiego znak GN.V.7570.1140.2012.AB z dnia 11 marca
2013 roku, na mocy ktérej Gmina Sieradz otrzymata odszkodowanie z tytutu
nabycia z mocy prawa przez Skarb PafAstwa prawa wilasnosci czesci
nieruchomosci przeznaczonych pod budowe drogi ekspresowej S-8 potozonej
w obrebie 18 Ktocko, Gminie Sieradz, powiecie sieradzkim, wojewddztwie
tédzkim, oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 45/5, 654/1,
696/7, 698/1, w tacznej kwocie 106.062,00 zt. Decyzja stata sie skuteczna
w ciggu 14 dni, liczac od dnia doreczenia czyli od dnia 14 marca 2013 roku.
Wysoko$¢ naleznego podatku od towardw i ustug z tytutu otrzymanego
odszkodowania wynosit 19.833,00 zt. Wyjasnienia w sprawie zaistniatego
zdarzenia ztozyta w dniu 17 marca 2017 roku Skarbnik Gminy Sieradz:
~W 2013 roku Gmina Sieradz otrzymata pierwsze odszkodowania z tytutu
nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa wfasnosci czesci nieruchomosci
przeznaczonej na budowe drogi ekspresowej S-8 w kwocie 106.062,00 Zzt.
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Przez przeoczenie nie odprowadzono podatku VAT od tej wpfiaty.
W 2014 roku wptywaty kolejne odszkodowania, od ktdrych odprowadzono
podatek VAT. W 2015 roku zorientowano sie, ze podatek VAT nie byt
odprowadzony od wpfaty z 2013 roku i naprawiliSmy blad wptacajac
zalegtosé.

Poniewaz do roku 2015 odprowadzajgc podatek VAT pomniejszaliSmy
dochody w rozdziale 70005 § 0870, a w chwili przekazania zalegtego podatku
VAT nie byto tam jeszcze zadnych dochoddw, wiec aby uregulowaé zalegtos¢
wobec Urzedu Skarbowego pomniejszono dochody w innych rozdziatach.
W miesiacu czerwcu dokonano korekty tych ksiegowan.

Poczawszy od roku 2016 w budzecie Gminy Sieradz po stronie wydatkéw
w rozdziale 70005 § 4530 zabezpieczone sq kwoty przeznaczone na zapftate
VAT-u.”

Wskazaé, nalezy, ze zaptata w 2015 roku podatku od operacji majgcych
miejsce w 2013 roku powinna zosta¢ zakwalifikowana jako wydatek budzetu
Gminy za 2015 rok. Przyjety przez jednostke sposéb rozliczenia naleznego
podatku od towardw i ustug skutkowat zanizeniem dochoddéw i wydatkow
budzetu tego roku, brak byto bowiem podstaw do zmniejszenia kwoty
otrzymanego w 2015 roku odszkodowania o kwote zalegtego podatku od
towardéw i ustug dotyczacego operacji sprzed dwoch lat.

W zakresie wybranych uméw dzierzawy zawartych przez Gmine Sieradz
z dzierzawcami stwierdzono, ze podstawa prawng przeprowadzenia przez
organ wykonawczy procedury zawarcia umowy dzierzawy na okres do lat 3
(wszczetej na wniosek ziozony przez dzierzawce) byly wykazy gruntéw
przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym,
ogtoszone zarzadzeniami Woéjta Gminy Sieradz: nr 9/2015 z dnia 10 marca
2015 roku oraz nr 26/2014 z dnia 5 czerwca 2014 roku.

Tre$¢ wykazu nie spetniata wymogow zawartych w art. 35 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 ., poz. 2147 ze zm.), tj. nie zawierata informacji
w sprawie zasad/podstaw aktualizacji optat.

W zakresie udzielania dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

W odniesieniu do udzielonych w 2015 roku dotacji dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych ustalono, ze Gmina Sieradz nie stwierdzita i nie
okreslita kwot podlegajacych zwrotowi z tytutu dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci oraz dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem. Wéjt Gminy Sieradz, w dniu 18 lutego 2015 roku, ogtosit
konkurs na powierzenie realizacji zadan publicznych w roku 2015 w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W wyniku przeprowadzonego
konkursu, w dniu 25 marca 2015 roku, Gmina Sieradz reprezentowana przez
Wéjta Gminy Jarostawa Kazmierczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Krystyny Kani zawarla umowy o powierzenie zadania publicznego pn.
~Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej” =z nastepujgcymi
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organizacjami: 1) Ludowym Gminnym Klubem Sportowym Chartupia Mata -
kwota dotacji 32.000,00 zt, 2) Uczniowskim Klubem Sportowym ,LIDER” -
kwota dotacji 5.000,00 zt, 3) Klubem Sportowym ,Chojne” - kwota dotacji
32.000,00 zt, 4) Ludowym Klubem Sportowym ,Ptomien” Dzigorzew. Zgodnie
z § 9 ust. 4 poszczegdlnych umoéw dotacyjnych - jezeli koszt finansowany
z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest
rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje
sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie
o wiecej niz 10%. Natomiast w mys$l § 9 ust. 5 przekroczenie limitu,
o ktérych mowa w ust. 4, uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci. Analiza sprawozdan koncowych w konfrontacji z kosztorysami
wynikajacymi z poszczegdlnych ofert wykazata, ze:

w sprawozdaniu koncowym Klubu Sportowego Chojne dwie pozycje
kosztorysu zostaty przekroczone o ponad 10%. W wyniku powyzszego kwota
1.747,00 zt, w mysl §9 umowy, zostata pobrana w nadmiernej wysokosci
i podlegata zwrotowi. Kontrolowana jednostka nie stwierdzita i nie okreslita
kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi,

w sprawozdaniu koncowym Uczniowskiego Klubu Sportowego ,LIDER” dwie
pozycje kosztorysu zostaly przekroczone o ponad 10%. Kwota 288,26 zt
zostata pobrana w nadmiernej wysokosci i podlegata zwrotowi. Kontrolowana
jednostka nie stwierdzita i nie okreslita kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi,

w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego przez Ludowy Klub
Sportowy ,Ptomien Dzigorzew” wskazano inng szczeg6towos¢ kosztorysu niz
w kosztorysie ofertowym. Analiza poszczegdlnych faktur zataczonych do
sprawozdania pozwolita jednak stwierdzi¢, Zze poszczegdlne wydatki byty
zgodne z kosztorysem ofertowym. W wyniku analizy faktur stwierdzono, ze
dwie faktury za rozliczenie ksiegowe zostaty wystawione przed dniem
zawarcia umowy dotacji, tj. faktura nr 36/2015 z dnia 31 stycznia
2015 roku, faktura nr 72/2015 z dnia 28 lutego 2015 roku. Przedmiotowe
faktury nie dotyczyty okresu na ktory zawarto umowe dotacji (od dnia
15 marca 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku), a co za tym idzie nie
stanowity kosztu realizacji zadania publicznego. Dotacja wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem - 200,00 zt. Kontrolowana jednostka nie
stwierdzita i nie okreslita kwoty dotacji podlegajace zwrotowi,

w sprawozdaniu koncowym Gminnego Klubu Sportowego Charfupia Mata
wystgpita pozycja kosztow, ktdérej brak byto w kosztorysie ofertowym -
delegacje sedziowskie w kwocie 2.772,00 zt. Dodatkowo stwierdzono, ze pie¢

pozycji kosztorysu zostato przekroczonych o] ponad 10%
(kwota 6.575,86 zt), w mysl § 9 umowy, dotacja w takiej sytuacji zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci i podlegata zwrotowi. Kontrolowana

jednostka nie stwierdzita i nie okreslita kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi.

W zakresie wydatkow osobowych

Kontrola prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:
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w przypadku list ptac z miesiecy: luty 2016 - lista ptac nr 132 i nr 133; maj
2016 - lista podstawowa nr 348 i nr 349; wrzesien 2016 - lista podstawowa
nr 687 i nr 686; grudzien 2016 - lista podstawowa nr 989, nr 990, lista
nagrod nr 938 ustalono, ze byly one sprawdzane pod wzgledem formalno -
rachunkowym przez inspektora Referatu Finansowego, ktory jednoczesnie
sporzadzat listy ptac. Powyzsza weryfikacja dokumentdéw ptacowych nie
spetniata standardéw kontroli formalnej i rachunkowej wynikajacych z § 5
~Wynagrodzenia pracownikow” Instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw
ksiegowych w Urzedzie Gminy Sieradz wprowadzonej zarzadzeniem
nr 54/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku;

dodatek za wieloletnia prace Wojta Gminy Sieradz wynosit 531,00 zi.
Dokumentacja zawarta w aktach osobowych pracownika nie pozwalata
jednak na ustalenie stazu pracy oraz daty z uptywem ktérej nastgpit/tby
wzrost wysokosci dodatku, tym samym uniemozliwiata zastosowania § 7
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1786), zgodnie z ktérym - dodatek za wieloletnig prace jest
wyptacany w terminie wyptaty wynagrodzenia: 1) poczgwszy od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym
pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli
nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca; 2) za dany miesigc, jezeli nabycie
prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia
miesigca;

w przypadku dodatku specjalnego przyznanego Skarbnikowi Gminy Sieradz
stwierdzono, ze w aktach osobowych pracownika brak byto wniosku
zaakceptowanego przez Wojta Gminy Sieradz, ktéry powinien stanowié -
stosownie do unormowan Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu
Gminy Sieradz, wprowadzonego zarzadzeniem nr 24/2009 z dnia 19 maja
2009 roku - podstawe wyptaty dodatku. Wedtug dokumentéw znajdujgcych
sie w aktach osobowych Skarbnika Gminy Sieradz podstawg wyptaty
ww. dodatku byt angaz z dnia 14 maja 2015 roku. Natomiast analiza karty
wynhagrodzenia pracownika za 2016 rok i 2017 rok wskazywata, iz okres na
jaki przyznano ww. dodatek specjalny przekraczat wskazany w § 9
Regulaminu okres roku. Dodatek specjalny byt wyptacany jako skitadnik
wynagrodzenia pracownika zaréwno w 2016 roku, jak i 2017 roku;

w przypadku wyptaty nagréd pracownikom w grudniu 2016 roku stwierdzono
naruszenie § 12 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy
Sieradz, zgodnie z ktérym - decyzje o przyznaniu nagrody podejmowat Wéjt.
W aktach osobowych pracownikéw brak byto stosownej decyzji Wojta Gminy.
Ponadto, zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.)- pracownikom,
ktéorzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie
inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg sie
szczegdlnie do wykonywania zadan zaktadu, mogg by¢ przyznawane nagrody
i wyrdznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia
sktada sie do akt osobowych pracownika, a stosownie do § 6 ust. 2 pkt 2
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lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 894) - cze$¢ B
akt osobowych winna zawiera¢ dokumenty dotyczace nawigzania stosunku
pracy oraz przebiegu zatrudnienia pracownika, w tym dokumenty zwigzane
Z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyrdznienia.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Przebudowa drogi gminnej Dzigorzew — Chartupia Mata potozonej na terenie Gminy
Sieradz, na odcinku od km 0+000 tj. od granicy Miasta Sieradz do km 2-112 tj. do
konca projektowanego zjazdu z drogi krajowej Nr 83 Turek — Sieradz (obejimujaca
dziatki 0 numerze ewidencyjnym: 308/5, 332/2, 176, 128/2, 126/2, 419/1, 785/1,
762/2) wraz z odwodnieniem w postaci kanalizacji deszczowej

1. W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z powierzeniem wykonania
dokumentacji projektowej dla ww. zadania, kontrolujacy stwierdzili
naruszenie § 7 Regulaminu zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 21/2014 z dnia 22 maja 2014 roku, ktory
szczegdtowo opisywat procedure jaka zamawiajacy winien przeprowadzic¢
w celu wyboru wykonawcy zaméwienia publicznego o wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro i nie
przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 30.000 euro.

2. W przypadku umowy nr 272.5.2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku zawartej
miedzy Gming Sieradz a wykonawca - Przedsiebiorstwem Robd6t Drogowych
i Mostowych Sp. z o0.0. Czartki, przedmiotem ktdorej byta realizacja
ww. zadania, stwierdzono nieprawidtowe wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na okres udzielonej gwarancji. Wykonawca
wnidst zabezpieczenie w postaci weksla in blanco, ktéry nie posiadat
wymaganego przepisami poreczenia wekslowego banku lub spétdzielczej
kasy oszczednosciowo - kredytowej, co naruszato art. 148 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

3. Przyjecie ww. inwestycji na stan S$rodkéw trwatych nastgpito w dniu
31 grudnia 2015 roku, zamiast do konca wrzesnia 2015 roku - oddanie
inwestycji do uzytkowania nastgpito w dniu 30 wrzesnia 2015 roku, zgodnie
z datg sporzadzenia protokotu odbioru koncowego inwestycji. Powyzsze
naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 16d ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.).

Przebudowa i konserwacja drog na terenie Gminy Sieradz: 1) przebudowa drogi
gaminnej Grady - Grady Kolonia, 2) przebudowa drogi wewnetrznej dojazdowej
w__miejscowoéci  Wiechucice, 3) przebudowa drogi wewnetrznej dojazdowej
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w_miejscowosci Podtezyce, 4) Konserwacja drogi gminnej w _miejscowosci Kowale

i Biskupice (I etap), 5) Konserwacja drogi wewnetrznej w _miejscowosci Chojne,

ul. Wjazdowa

1.

Kontrolujacy stwierdzili naruszenie zapisu § 10 ust. 2 pkt 1 umowy nr
272.7.2015 zawartej w dniu 29 grudnia 2015 roku pomiedzy Gming Sieradz
a wykonawcg - Przedsiebiorstwem Komunalnym Sp. z o0.0. Pleszew,
polegajace na niedokonaniu przez zamawiajagcego zwrotu 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w terminie 30 dni, liczac od
dnia wykonania i uznania przez zamawiajgcego zamodwienia za nalezycie
wykonane (protokot odbioru koricowego nr 5 podpisano w dniu 5 maja
2016 roku). Zaniechanie miato miejsce do dnia 24 lutego 2017 roku, czyli do
dnia, w ktérym zamawiajacy zwrocit wykonawcy kwote 41.490,00 zt (70%
zabezpieczenia). Zwrdcona kwota nie spetniata jednak wymogdéw zawartych
w art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w ktérym
ustawodawca okreslit sposdb przechowania i zwrotu zabezpieczenia: ,Jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pienigqdzu, zamawiajgcy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie
wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy.”

Analiza poszczegdlnych 5 dokumentéw przyjecia s$rodka trwatego OT, na
taczng kwote 592.714,12 zt, wykazata, iz ww. kwota nie uwzgledniata kosztu
sporzadzenia dokumentacji projektowo - technicznej oraz kosztu nadzoru
inwestorskiego, ktore zgodnie z umowami wynosity 3.690,00 zt +
21.525,00 zt + 5.068,00 zt, czyli tacznie 30.283,00 zt. Powyzsze naruszato
art. 28 ust 8 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - cena nabycia
i koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie, $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztow poniesionych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do
dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

Ewidencje srodkow trwatych prowadzona byta w jednostce recznie. Z polityki
rachunkowos$ci nie wynikat taki sposéb prowadzenia ksiegi pomocniczej,
wrecz przeciwnie - zgodnie z zatgcznikiem nr 3d do zarzadzenia nr 42/2012
Woéjta Gminy Sieradz z dnia 6 sierpnia 2012 roku (wykaz i opis dziatania
programéw komputerowych stosowanych w Urzedzie Gminy Sieradz) od dnia
15 stycznia 2005 roku stosowany jest System ,Srodki trwate” firmy Ul
Infosystem Tadeusz i Roman Groszek z Legionowa. Z opisu programu
wynika, ze program pozwala na prowadzenie ewidencji $srodkow trwatych
z petng dokumentacjg wszelkich zmian wartosciowych i ilosciowych.

Stwierdzono jeden przypadek naruszenia art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, poprzez wprowadzenie do ewidencji ksiegowej $rodka
trwatego dwa miesigce po jego odbiorze. Wskazany przepis stanowi, ze do
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ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
W mys$l §18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - okresem sprawozdawczym jest miesiac.

W ewidencji S$rodkéw trwatych nie uwzgledniono gruntéw bedacych
wilasnosciag Gminy Sieradz, ktére stanowig pas drdég publicznych oraz drdg
wewnetrznych. Do ewidencji $rodkéw trwatych nie wprowadzono réwniez
czesci drég (jako budowli), ktérych wiascicielem jest Gmina Sieradz.
W czasie kontroli RIO w todzi, Woéjt Gminy Sieradz zarzadzeniem nr 6/2017
z dnia 30 stycznia 2017 roku powotat komisje w celu ustalenia wartosci (do
celow ewidencyjnych) gruntu oraz naniesien budowlanych na dziatkach
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Sieradz. Komisja, na podstawie cen nabycia
podobnych s$rodkow trwatych, ustalita cene gruntu - 3,00 zt za m3, cene
asfaltu - 30,00 zt za m3, cene ttucznia - 5,00 zt za m3. Poszczegdlne grunty
i drogi wprowadzono do ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Sieradz z datg
31 stycznia 2017 roku. taczna wartos¢ przyjetych gruntéw -
4.493.352,00 1z, taczna wartos¢ przyjetych drég - 8.058.870,00 =zt
Wskazane grunty i drogi stanowity wiasnos¢ Gminy Sieradz réwniez
w 2015 roku, zatem warto$¢ srodkow trwatych wykazanych w bilansie
Urzedu Gminy Sieradz sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku zostata
zanizona o 12.558.222,00 zt.

Ksiega inwentarzowa nie zawierata informacji pozwalajacych wyliczy¢
umorzenie poszczegolnych s$rodkéw trwatych. Naliczenia amortyzacji za
2015 roku dokonano na podstawie zestawienia sporzadzonego w programie
Excel. Analiza zestawienia wykazata, ze nie naliczono amortyzacji od czesci
$rodkéw trwatych m.in.: wodociag Jeziory, wodociagg Chojne, wodociag
Wiechutki, wodocigg Dzierlin, droga Bogumitéw, droga tosieniec, droga
Chojne, droga Stawiszyce, droga Dabrowka, droga Stoczki, droga
Kamionaczyk, droga Dzigorzew, droga Kftocko, droga Dzierlin, droga
Biskupice, droga Brzewisko.

Na podstawie dokumentédw zrédtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji
petnej Gminy Sieradz, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

przedstawiona  kontrolujacym dokumentacja inwentaryzacyjna (367
ponumerowanych stron, z informacjq sporzadzona z upowaznienia Wdjta
przez inspektora Bozene Musiat, ze dokumenty od nr 1 do 367 stanowig
catos$¢ inwentaryzacji) zawierata dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie
inwentaryzacji: kasy, srodkéw trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych. Réwniez protokot z rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji petnej sporzadzony w dniu 12 stycznia 2016 roku odnosit sie
jedynie do inwentaryzacji srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych (oddzielny protokét sporzgadzono
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w dniu 31 grudnia 2015 z inwentaryzacji kasy). Majac na uwadze art. 26
ustawy o rachunkowosci oraz zatacznik nr 1 do Instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzi¢ nalezy, ze kontrolowana jednostka nie przeprowadzita
inwentaryzacji m.in.: $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, naleznosci i zobowigzan wynikajacych z rozrachunkéw
i z pracownikami, naleznosci i zobowigzan z tytutéw publicznoprawnych,
posiadanych udziatow, srodkéow trwatych w budowie,

- inwentaryzacja S$rodkéw trwatych nie wykazata, ze na koncie 011 oraz
w ksiedze inwentarzowej nie uwzgledniono gruntéw bedacych wilasnoscig
Gminy Sieradz, ktére stanowig pas drég publicznych i drég wewnetrznych
oraz czesci drég bedacych witasnoscia Gminy Sieradz. Powyzsze naruszato
art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym -
rachunkowos$¢ jednostki obejmuje okresowe ustalenie lub sprawdzenie drogg
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow,

- dokumentacja inwentaryzacyjna nie zawierata dokumentéw wymaganych
w instrukcji inwentaryzacyjnej, tj. wystgpienia o podanie sald ksiegowych
sktadnikéw majatku wedtug stanu na dzien spisu, zgodnie z zatacznikiem nr
18 do instrukcji inwentaryzacyjnej; potwierdzenia odbioru arkuszy
spisowych, zgodnie z zatacznikiem nr 26; oswiadczen oséb materialnie
odpowiedzialnych o ujeciu wszystkich dowoddéw przychodu i rozchodu
w ewidencji i przekazaniu ich do ksiegowosci (zatacznik nr 7) oraz o
wiasciwym oznakowaniu sktadnikédw majatku (zatacznik nr 8); zestawienia
wynikow inwentaryzacji zgodnie z zatacznikiem nr 16; sprawozdania
zbiorczego z inwentaryzacji $rodkéw trwatych wediug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 5; zestawienia wynikow inwentaryzacji pozostatych s$rodkéow
trwatych sporzadzonego na wzorze stanowigcym zataqcznik nr 14.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza Wajt Gminy, Skarbnik
Gminy i pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic przestrzeganie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow Iub kwota
wydatkéw i rozchoddéw przekroczy wysokos¢ 40.000 tys. zt.
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10.

11.

12.

Zapewni¢ przestrzeganie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg wdjt, w drodze
zarzadzenia, powotuje swojego zastepce.

Zapewni¢ prawidiowe planowanie w budzecie wydatkow przypadajacych do
sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowq, z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Rozwazy¢ zmiane formy zabezpieczenia sptaty pozyczki zaciagnietej przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. (umowa nr
88/0W/P/2008 z dnia 24 pazdziernika 2008 roku), z udzielonego poreczenia
na np. zabezpieczenie w postaci hipoteki.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S dla jednostek
obstugiwanych przez Urzad Gminy w Sieradzu.

Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych w sposdb rzetelny, tak aby
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Ujmujac zdarzenia gospodarcze w ewidencji ksiegowej oraz sporzadzajac
sprawozdania finansowe przestrzega¢ art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z
ich trescig ekonomiczna.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie z
zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiegj.

Ewidencje ksiegowa w zakresie podatkow lokalnych prowadzi¢ przestrzegajac
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykazywa¢é w sprawozdaniu Rb-Z prawidtowg warto$¢ nominalng
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Operacje gospodarcze ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych w sposob
zgodny z wymogami wynikajacymi z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w danym
okresie sprawozdawczym.

Porozumienie zawarte miedzy Gminy Sieradz, Miastem Sieradz oraz Miejskim
Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.o. (ktére stanowi
zalacznik do uchwaly nr XLV/191/2010 Rady Gminy Sieradz z dnia
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

”

20 wrzesnia 2010 roku), mieszczace sie w zakresie pojecia ,przedsiewziecia
okreslonego w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykazywac¢
w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku $rodkéw na niewygasajace
wydatki (konto 135) wykazywaé¢ w pozycji 1.1.1 - Srodki pieniezne budzetu,
w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP w zakresie
danych dotyczacych skutkéw finansowych udzielonych przez organ
podatkowy ulg na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zaciggniete zobowigzania realizowa¢ w wysokosciach i terminach
wynikajacych z zawartych umoéw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonujgc wydatkéw przestrzega¢ art. 254 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych, zgodnie z ktérym - dokonywanie wydatkdéw nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo  dokonanych przeniesien i zgodnie z  planowanym

przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

W zakresie planowania i sprawozdawczosci zapewni¢ prawidtowe stosowanie
klasyfikacji budzetowej, przestrzegajac przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych.

Prawidtowo ujmowac¢ w ewidencji ksiegowej rozliczenia z tytutu podatku od
towarow i wustug, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ nalezytg staranno$¢ przy sporzadzaniu wykazéw gruntéw
przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym,
przestrzegajac art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Ustali¢ kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu Gminy w zwigzku
z ich wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem Ilub pobraniem
w nadmiernej wysokosci i podjaé czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu.

Przestrzega¢ przepisow wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie Gminy
w zakresie sposobu wykonywania kontroli formalnej i rachunkowej
dokumentéw.

Zapewni¢ prowadzenie akt osobowych pracownikow Urzedu Gminy Sieradz
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnego
z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.
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24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Zapewni¢ przestrzeganie Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu
Gminy Sieradz w zakresie ustalania wysokos$ci wynagrodzen pracownikow.

Udzielajgc zamoéwien publicznych zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych,
a w szczegélnoscai:

art. 148 wust. 1 i 2 ustawy, ktory wskazuje formy wnoszenia przez
wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

art. 148 ust. 5 ustawy, ktéry wskazuje, ze zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wniesionego w pienigdzu, dokonuje sie wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty jego prowadzenia oraz koszty
prowizji i przelewéw.

Przy zawieraniu uméw dotyczacych zamdwien o wartosci ponizej wyrazonej
w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro przestrzega¢ postanowien
Regulaminu zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

W zakresie ustalania wartosci wytworzonego S$rodka trwatego zapewnic
przestrzeganie art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje s$rodkdéw trwatych prowadzi¢ zgodnie z polityka rachunkowosci
i w sposéb umozliwiajacy: 1) ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych
obiektéw $rodkow trwatych, 2) ustalenie oséb lub komodrek organizacyjnych,
ktorym powierzono $rodki trwate, 3) nalezyte obliczenie umorzenia
i amortyzacji.

Ewidencje srodkdéw trwatych prowadzi¢ w sposéb rzetelny, tak aby dokonane
W niej zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Amortyzacji srodkow trwatych dokonywac¢ w sposob rzetelny z zachowaniem
przepiséw 86 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji skfadnikdw majatku zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Sieradz
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sieradz

3. aa
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