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WK - 602/37/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Regnow?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015-2016, dotyczace przede
wszystkim:  sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw z majatku; udzielania
dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku oraz poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 9 marca — 21 kwietnia 2017 roku. Protokét
podpisano w dniu 2 czerwca 2017 roku.



W zakresie realizacji dochodéw 2z tytulu podatkow i optat dochodéw
podatkowych

1. W wyniku analizy wydanych w latach 2014-2015 decyzji w sprawie podatku
od nieruchomosci wydanych na rzecz oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz informacji podatkowych stanowigcych podstawe
ich wydania, stwierdzono niezgodne z ewidencjg gruntow opodatkowanie
gruntéw pozostajagcych w posiadaniu podatnikdw (...)2. Decyzjami
wymiarowymi na lata 2015 i 2016 objeto wiekszg powierzchnie gruntéw, niz
wynikata z ewidencji gruntow. (...)3.

Nalezy wskazaé, ze przy wymiarze podatkéw dla organdw podatkowych
wigzace sga dane wynikajace z ewidencji gruntow. Wobec powyzej
stwierdzonych niezgodnosci organ podatkowy zobowigzany byt do podjecia
czynnosci majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

2. Kontrola wydanych decyzji dotyczacych zwolnien z podatku rolnego z tytutu
nabycia gruntéw na utworzenie (powiekszenie) gospodarstwa rolnego
wykazata, ze:

- odnotowano przypadki braku adnotacji o dacie wplywu, do organu
podatkowego wniosku, na podstawie ktérego wydano decyzje w sprawie
zastosowania ulgi w zaptacie podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw, a byty
to decyzje o numerach: Fn.3121.2.2015, Fn.3121.1.2016, Fn.3121.3.2016,
Fn.3121.5.2016, Fn.3121.5.2016, Fn.3121.9.2016). Powyzsze utrudniato
prawidlowe wyliczenie okresu zwolnienia z podatku rolnego okreslonego
art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 617 ze zm.), zgodnie z ktérym - okres zwolnienia
z podatku rolnego z tytutu okreslonego w art. 12 ust. 1 pkt 4 wynosi 5 lat, i
liczy sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
zawarto umowe sprzedazy gruntéw, a poniewaz przedmiotowe zwolnienie
udzielane jest na wniosek podatnika, ulge stosuje sie - zgodnie z art. 13d ust.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



3 ww. ustawy - od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym ztozono wniosek,

- decyzje nr FN.3121.4.2015 z dnia 11 czerwca 2015 roku w sprawie ulgi z tytutu
zakupu gruntéw wydano na wniosek podatnika, ktory w swojej tresci nie
potwierdzat spetnienia warunku (brak pokrewieAstwa kupujgcego ze
sprzedajacym grunt) wynikajacego z art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
a spetnienie ktérego stanowito przestanke przyznania przedmiotowej ulgi.

W zakresie realizacji dochodéw z majatku

1. W odniesieniu do sprzedazy nieruchomosci oznaczonej numerem 221/1,
o powierzchni 0,1034 ha, potozonej w m. Nowy Regndéw oraz dziatek
o numerach: 614 i 615 potozonych w Regnowie, o tgcznej powierzchni 0.1778
ha, stwierdzono, ze:

- w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia obejmujacym
ww. dziatki nie zawarto ich cen oraz informacji dotyczacej terminu ztozenia
whniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wymég zawarcia wymienionych danych w wykazie wynikat z art. 35 ust. 2 pkt
6 i 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.);

- w ogftoszeniu z dnia 8 sierpnia 2016 roku dotyczacym pierwszego przetargu
okreslono cene wywotawczg zbywanych nieruchomosci gruntowych w sposéb
naruszajacy przepis art. 67 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wg
ogtoszenia cena wywotawcza nieruchomosci wynosita dla dziatek nr 614
i nr 615 po 28.300,00 zt i dla dziatki nr 222/1 - 3.600,00 zt i jak wskazywato
ogtoszenie, podana cena wywotawcza byta ceng brutto zawierajgcg podatek
VAT. Wykazane wartosci nieruchomosci wynikaty z operatow szacunkowych,
ktore przedstawiaty warto$¢ nieruchomosci w kwocie netto. W zwigzku
Z powyzszym cena wywotawcza ustalona do I przetargu byta nizsza o kwote
podatku VAT, od wartosci nieruchomosci wynikajacej z operatu, co naruszato
ww. przepis, ktory stanowi, ze cene wywotawczg w pierwszym przetargu ustala
sie w wysokosci nie nizszej, niz wartos¢ nieruchomosci.

2. Przy nabyciu nieruchomosci nr 166 potozonej w m. Regndéw, jednostka nie
zachowata procedur wynikajacych z rozdziatu 2 § 3 zasad gospodarowania
nieruchomosciami, ustalonych przez Rade Gminy w uchwale nr XXVI/129/09
z dnia 24 wrzesnia 2009 roku, zgodnie z ktérymi - nabycie nieruchomosci
powinny poprzedzac negocjacje, a wg pkt 4 przywotanych regulacji, podstawe
do zawarcia umowy w formie aktu notarialnego powinny poprzedzad
rokowania majace na celu uzyskanie ceny nie wyzszej niz cena ustalona przez
rzeczoznawce, a powyzsze powinien dokumentowad stosowny protokot.
Jednostka nie spisata takiego protokotu, co uniemozliwiato stwierdzenie



zachowania procedur nabycia przedmiotowej nieruchomosci, okreslonych
uchwatg Rady.

3. W przypadku oddania w najem trzech lokali uzytkowych potozonych
w budynku w Regnowie nr 86, nie opublikowano_w prasie lokalnej informacji
o podaniu do publicznej wiadomosci w siedzibie Urzedu Gminy wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, czym naruszono
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto wykaz lokali
przeznaczonych do oddania w najem, opublikowany na tablicy ogtoszen oraz
na stronie BIP Urzedu, zawierat informacje sprzeczne z postanowieniami
wyrazonymi przez Rade Gminy w uchwatach nr XI/62/2015 z dnia
26 listopada 2015 roku, nr XI/60/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku i nr
XIV/87/16 z dnia 22 marca 2016 roku. W przywotanych uchwatach organ
stanowigcy wyrazit zgode na wynajem lokali na kolejne trzy lata
dotychczasowym najemcom, co byto rdwnoznaczne z ich wynajmem w trybie
bezprzetargowym. Natomiast zapisy w wykazie uzalezniaty zawarcie umow
z dotychczasowymi najemcami od ilosci oso6b zainteresowanych najmem,
a co za tym przewidziano oddanie w najem tych lokali w drodze przetargu.
Z wyjasnien ztozonych kontrolujgcym wynikato, ze powyzsza nieprawidtowosc¢
wynikata z btednej interpretacji obowigzujacych przepisoéw prawa.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych, na
podstawie umowy, jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielenia i rozliczenia dotacji
w 2016 roku z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych zleconych do
realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych wykazata, ze
zaniechano zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu Gminy Regnow
ogtoszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych pn.:
~Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”, ,Przeciwdziatania patologiom
spotecznym”, ,Podniesienia jakosci zycia mieszkancow”. Powyzsze byto
wymagane przez art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1817 ze zm.). Ponadto jednostka nie opublikowata na stronie
Urzedu Gminy wynikow konkursu ofert na realizacje ww. zadan, czym
naruszyta art. 15 ust. 2j ww. ustawy, zgodnie z ktérym - informacja
o rozstrzygnieciu konkursu ofert powinna zosta¢ podana do publicznej
wiadomosci poprzez zamieszczenie jej w BIP, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

2. Kontrola sprawozdania korncowego z wykorzystania srodkow dotacji ztozonego
w dniu 20 stycznia 2017 roku przez Ludowy Klub Sportowy ,Sokot” w
Regnowie na realizacje zadania pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
- organizowanie uczestnictwa mitodziezy oraz oséb dorostych druzyn
pitkarskich z terenu Gminy Regnéw w sformalizowanych sposobach rywalizacji
sportowych - rozgrywki pitki noznej” oraz dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania wydatkdéw ujetych w tym sprawozdaniu wykazata, ze:



- kwoty ujete w rozliczeniu ze wzgledu na rodzaje kosztéow, wykazane w czesci
II pkt 1 sprawozdania koncowego, nie odpowiadaty kwotom wykazanym
w tych samych pozycjach kosztorysowych ztozonej oferty, co uniemozliwiato
weryfikacje prawidlowosci wykorzystania srodkéw dotacji. Brak zgodnosci
odnotowano takze pomiedzy danymi wynikajacymi z zatacznika sprawozdania
przedstawiajacego zestawienie faktur dokumentujgcych wydatki poniesione a
danymi wynikajacymi z pozycji 1 sprawozdania - rozliczenie ze wzgledu na
rodzaj kosztéw,

- stwierdzono przypadki realizacji wydatkow dokumentowanych rachunkiem
badz fakturg, na ktorych odnotowano korekty ich pierwotnych zapiséw
dokonywane w sposéb niezgodny z wymogami okreslonymi w art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktéorym - btedy w dowodach
wewnetrznych moga byc¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci
poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Przepis uniemozliwiat poprawianie
pojedynczych liter lub cyfr.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Stwierdzono, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa stacji uzdatniania wody wraz z budowg dwoch zbiornikéw
wyréwnawczych w m. Regndéw”, zamawiajacy ustalit wymdg wniesienia wadium w
sposOb naruszajacy art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).
Przywotany przepis umozliwiat zamawiajgcemu ustalenie wadium w wysokosci nie
wiekszej niz 3% wartos$ci zamdwienia, natomiast w przedmiotowym postepowaniu
zamawiajacy zadajac wniesienia wadium w kwocie 20.000,00 zt, przy wartosci
przedmiotu zamoéwienia 463.345,01 zt, ustalit je na poziomie 4,32% jego wartosci.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w



przysztosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnié przestrzeganie art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorymi - organ
podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej informacji, organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub jej
uzupetnienia, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

2. Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie stanu faktycznego w odniesieniu do
przedmiotow opodatkowania w zakresie podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego, wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Przestrzegac art. 12 ust. 3 w zw. z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym, w zakresie udzielania zwolnienia z podatku
rolnego z tytutu nabycia gruntdw na utworzenie Ilub powiekszenie
gospodarstwa rolnego.

4, W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w najem lub dzierzawe zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przez
art. 35 wust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

5. Cene wywotawczg zbywanych nieruchomosci gruntowych ustala¢ zgodnie
z postanowieniami art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry stanowi, ze cene wywotawczg w pierwszym przetargu ustala sie
w wysokosci nie nizszej, niz warto$¢ nieruchomosci.

6. Nieruchomosci gruntowe nabywac z zachowaniem procedur ustalonych przez
Rade Gminy w stosownej uchwale, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wymogu
dokumentowania przeprowadzanych rokowan.

7. Przestrzega¢ art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie obowigzku podawania do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.

8. Ogtaszajac otwarty konkurs na realizacje zadania publicznego przestrzegac
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a w szczegolnosci: art. 13 ust. 1 - w zakresie
publikacji ogtoszenia o otwartym konkursie w miejscach wskazanych
w ustawie oraz art. 15 ust. 2j - w zakresie publikacji wynikéw tego konkursu
w miejscach wskazanych przez ustawodawce.



9. Zapewni¢ nalezyta weryfikacje sprawozdan skfadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktérym udzielono dotacji na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

10. Przy ustalaniu wysokosci wadium przestrzegac art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym
zamawiajacy okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci
zamowienia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do
Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.



Do wiadomosci:

1.  Przewodniczacy Rady Gminy Regnow,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Regnéw ,
3. aa.



