£6dz, dnia 20 czerwca 2017 roku

Pan
Jacek Lipinski
Burmistrz Aleksandrowa todzkiego

WK - 602/44/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie toédzkim!. Kontrolg objeto
wybrane zagadnienia z 2014, 2015 i I podtrocza 2016 roku, dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych; realizacji dochoddéw
z podatkdéw; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania
zamoéwien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1. Analiza tresci Instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zroédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu,

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 28 grudnia 2016 roku — 3 marca 2016 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 28 kwietnia 2017 roku.



okreslonej zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 16/09 Burmistrza
Aleksandrowa tdédzkiego z dnia 23 lutego 2009 roku, wykazata, ze
przedmiotowego uregulowania nie aktualizowano mimo zmian ustawy z dnia
16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 299 ze zm.), a jako
koordynatora ds. wspdtpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej wskazano imiennie Sekretarza Gminy Pana Krzysztofa
Kozaneckiego, nie uwzgledniajac nastepnie zmian w zakresie zatrudnienia na
tym stanowisku.

Na mocy upowaznienia z dnia 3 stycznia 2005 roku Burmistrz Aleksandrowa
todzkiego, dziatajagc na podstawie art. 33 ust. 3 oraz art. 39 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (obecnie tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) powierzyt Skarbnikowi Gminy Panu
Grzegorzowi Siechowi obowigzki, miedzy innymi, w zakresie: wydawania
postanowien dotyczacych wszczecia z urzedu postepowania w sprawie
o ustalenie zobowigzania podatkowego; wyznaczenia terminu do
wypowiedzenia sie podatnika w zakresie zebranego materiatu dowodowego
w sprawie; wezwania do ztozenia informacji w sprawie, podpisywania decyzji
dotyczacych przypiséw i odpiséw podatkow. Wyszczegdlniony
w upowaznieniu powyzszy katalog czynnosci wskazuje na dziatanie Burmistrza
Aleksandrowa tdédzkiego w charakterze organu podatkowego, wobec czego
podstawe prawng udzielenia upowaznienia winien stanowic art. 143 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z
2017 r., poz. 201 ze zm.).

Stwierdzono, ze jednostka nie zrealizowata wnioskédw pokontrolnych
wynikajacych z ustalen:

kontroli doraznej w zakresie gospodarowania nieruchomosciami, zadtuzenia
Gminy oraz wykonywania budzetu za 2014 rok i wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem organoéw jednostki samorzadowej, przeprowadzonej przez RIO
w todzi w 2015 roku,

kontroli P/15/014 — Wptyw operacji finansowych stosowanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego na ich sytuacje finansowg przeprowadzonej w 2015
roku przez Najwyzszg Izbe Kontroli

- w zakresie wykazywania zobowigzan dtuznych wynikajacych z zawartych
umoéw majacych charakter umoéw leasingu w sprawozdaniach Rb-Z oraz
w wieloletniej prognozie finansowej.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone przez Burmistrza Aleksandrowa
tédzkiego zarzadzeniem nr 254/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Gminy Aleksandréw tddzki oraz
jednostki budzetowej Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim, nie okreslaty
zasad funkcjonowania kont pozabilansowych 990 - Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika
i 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, co naruszato uregulowania
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie



zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.  Gmina Aleksandréw todzki w sprawozdaniach Rb-Z nie wykazata zobowigzan
z tytutu zawartych uméw ,sprzedazy zwrotnej” nieruchomosci potozonej
w miejscowosci Bruzyczka Ksiestwo (zbycie nieruchomosci aktem notarialnym
repertorium A nr 4887/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku) oraz nieruchomosci
przy ul. Daszynskiego w Aleksandrowie tédzkim (akt notarialny repertorium A
12343/15 z dnia 30 listopada 2015 roku), zanizajac dane dotyczace kwoty
dtugu. Wobec zastosowanej konstrukcji prawnej polegajacej na odptatnym
przeniesieniu prawa wtasnosci rzeczy z obowigzkiem ponownego jej nabycia
po uptywie ustalonego czasu, przy zachowaniu przez zbywce prawa do
korzystania z rzeczy i pobierania pozytkdow za wynagrodzeniem na rzecz
nowego wtasciciela (do czasu odkupu), zobowigzania z tytutu zawartych umow
w zakresie kwot odkupu i czynszu dzierzawnego nalezato zaliczy¢ do kategorii
tytutéw diuznych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
(Dz. U. nr 1767, poz. 298). Powinny one zosta¢ wykazane w sprawozdaniach
Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji w pozycji E.2.2. - kredyty i pozyczki - wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku, 31 marca 2015 roku, 30 czerwca 2015 roku,
30 wrzesnia 2015 roku, 31 grudnia 2015 roku i 30 marca 2016 roku
(w zakresie umoéw dotyczacych nieruchomosci Bruzyczka Ksiestwo, w kwocie
7.909.598,94 zt wraz z wynikajaca z umowy kwota czynszu pozostata do
zaptaty na dany okres sprawozdawczy) oraz wedtug stanu na 31 grudnia
2015 roku i 30 marca 2016 roku (w zakresie umow dotyczacych nieruchomosci
przy ul. Daszynskiego w Aleksandrowie todzkim w kwocie 2.460.123,00 zt
wraz z pozostatg do zaptaty na ostatni dzien ww. okreséw sprawozdawczych
suma czynszdéw dzierzawnych). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) - w ww. wierszu sprawozdania Rb-Z wykazuje sie zobowigzania
wynikajace z zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak réwniez z umoéw
sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umoéw leasingu zawartych z
producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosci
sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze
z umow nienazwanych o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Nieujecie w sprawozdaniu Rb-Z opisanych wyzej zobowigzan naruszato
przepisy § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan
do ww. rozporzadzenia, gdzie w rozdziale 1. Sprawozdanie Rb-Z kwartalne
0 stanie zobowigzann wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
okreslono, ze w uktadzie przedmiotowym prezentowane sg zobowigzania



wynikajace z tytutdw dtuznych, w tym kredyty i pozyczki - rozumiane jako
zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, jak réwniez
z umow sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na
raty), umow leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych
ryzyko i korzysci z tytutu wilasnosci sg przeniesione na korzystajacego
z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z uméw nienazwanych o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

Zadtuzenie Gminy Aleksandréw tédzki w rachunku biezgcym na dzien
30 wrzesnia 2015 roku wynoszace 593.468,18 zt nie zostato wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z za IIT kwartaty 2015 roku. Powyzsze naruszato zasady
sporzadzania sprawozdan Rb-Z okreslone w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktorymi - kwota
kredytu krétkoterminowego podlegata wykazaniu w wierszu E.2.1
i w konsekwencji - w wierszu E.2 sprawozdania, ktérego wzér stanowit
zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

W odniesieniu do ewidencjonowania odsetek od kredytu w rachunku biezgcym
stwierdzono, ze zaewidencjonowane w dziale 757, rozdziale 75702, § 8110
wydatki z tytutu odsetek od kredytu wynosity 4.288,66 zt, co nie byto zgodne
z wysokoscig faktycznych kosztéw w tym zakresie, ktére stanowity
4.486,68 zt. Powyzsze wynikato z faktu, ze cze$¢ wydatkéw dotyczacych
odsetek od kredytu w rachunku biezgcym zaewidencjonowano w dziale 750 -
Administracja publiczna, rozdziale 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu), § 4300 - Zakup ustug pozostatych, zamiast w dziale 757 -

Obstuga dtugu publicznego, rozdziale - 75702 Obstuga papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego,
§ 8110 - Odsetki od samorzadowych papierow wartosciowych Iub

zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow
i pozyczek. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

W odniesieniu do pobrania prowizji dotyczacej emisji obligacji, co nastapito na
podstawie faktury VAT DFP/16011421 z dnia 31 marca 2016 roku,
wystawionej przez Bank Powszechna Kasa Oszczednosci BP S.A., Warszawa
stwierdzono, ze operacje te zaewidencjonowano w dziale 750 - Administracja
publiczna, rozdziale - 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych, podczas gdy przedmiotowy wydatek
podlegat zaewidencjonowaniu w dziale 757 - Obstuga dtugu publicznego,
rozdziale 75702 - Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
jednostek samorzadu terytorialnego, § 8090 - Koszty emisji samorzadowych
papieréw wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje. Powyzsze naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegoétowej klasyfikacji



dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych.

Whniesienie aportu w postaci niezabudowanych nieruchomosci potozonych przy
ul. Pabianickiej 43 w Aleksandrowie tddzkim, obejmujacych dziatki
o numerach ewidencyjnych 119/4 i 120/4, o tacznej wartosci 362.000,00 zi,
do spétki PGKiM sp. z 0.0., na podstawie uchwaty nr LI/530/2013 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie
wyposazenia PGKiIM sp. z o0.0. z siedzibg w Aleksandrowie tddzkim
w majatek, odnotowano w ewidencji ksiegowej poprzez zmniejszenie wartosci
srodkéw trwatych w zakresie gruntéw zgodnie z PK-3-223 z dnia
4 grudnia 2013 roku. Byfo to niespdjne z datg podjecia ww. uchwaty, zas
przekazanie mienia w postaci wyszczegolnionych wyzej dziatek gruntu
i objecie w zamian udziatéw w spodtce nastgpito na podstawie aktu notarialnego
repertorium A 511/2015 z dnia 16 marca 2015 roku — umowa przeniesienia
wilasnosci przedmiotowych nieruchomosci. Opisane niespdjnosci w zakresie
terminu zdjecia z ewidencji srodkéw trwatych — gruntéw przekazanych PGKiM
sp. z 0.0. (zmniejszenie w zakresie konta 011 w 2013 roku) i nie
zaewidencjonowanie objecia w zamian udziatéw (o wartosci 362.000,00 zi)
skutkowaty nieprawidlowym wykazaniem w ewidencji ksiegowej wartosci
majatku Gminy, jak rowniez nieprawidtowym wykazaniem wartosci mienia
Gminy Aleksandréw tédzki w sprawozdaniu Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego z dnia 30 marca 2015 roku z wykonania budzetu Gminy
Aleksandrow toédzki w 2014 roku.

Analiza zapiséw dziennika organu za okres od 1 do 30 kwietnia 2015 roku (od
numeru 2712 do numeru 3785) wykazata, ze dochody zrealizowane przez
gminne jednostki budzetowe ewidencjonowano na podstawie okresowych
sprawozdan tych jednostek na koniec kazdego kwartatu, co wobec ustalenia w
polityce rachunkowosci miesigca jako najkrétszego okresu sprawozdawczego,
naruszato zasady ewidencjonowania zdarzen okreslone przez art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), ktéra wskazuje, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Na podstawie zapisow dziennika prowadzonego dla Urzedu Miejskiego
w Aleksandrowie todzkim za okres od 1 do 30 kwietnia 2015 roku (pozycje od
numeru 7631 do numeru 10716) stwierdzono, ze odprowadzenie srodkéw
pochodzacych z wptat dokonanych w kasie Urzedu na rachunek bankowy
ewidencjonowano z pominieciem zapisow na koncie 141, co byto niezgodne
z uregulowaniami Polityki rachunkowosci, ustalonej zarzgdzeniem
nr 254/2014 Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego z dnia 31 grudnia
2014 roku, w ktorej w zataczniku nr 2 okreslono zasady funkcjonowania kont
101, 130 141 - Srodki pieniezne w drodze. Powyzsze naruszato takze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych



oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Jednostka wydatkowata w 2015 roku czes$¢ s$rodkéw otrzymanych tytutem
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wydatki
2016 roku. Wydatkowanie w 2015 roku s$rodkéw przeznaczonych na wydatki
kolejnego roku budzetowego potwierdzaty dane wykazane w bilansie Gminy
Aleksandrow tédzki z wykonania budzetu, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2015 roku. Wyliczona na podstawie danych wykazanych
w ww. bilansie wysoko$¢ wolnych s$rodkéw stanowita wartosé¢ ujemng
w kwocie 577.546,97 zt i byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
budzetowym Rb - NDS za I kwartat 2016 roku, gdzie wolne $rodki wykazano
réwniez w wartosci ujemnej 577.546,97 zt. Wyjasnienie dotyczace wykazania
ujemnej wartosci wolnych $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, za 2015 rok
ztozone przez Skarbnika Gminy Aleksandrow tddzki potwierdzato realizacje
wydatkéw roku 2015 ze S$rodkow czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
przekazanej Gminie Aleksandréow tédzki w dniu 23 grudnia 2015 roku.

Wskazaé nalezy, ze dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlinej,
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 198 ze zm.), zaliczajg sie do dochodéw gminy, a o ich przeznaczeniu
decyduje - co do zasady - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustawodawca pozostawiajgc subwencjonowanemu swobode
w zakresie wykorzystania srodkéw wprowadzit ograniczenia w odniesieniu do
terminu ich rozdysponowania. Z art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze
czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej przekazywana jest jednostce samorzadu
terytorialnego w dwunastu ratach miesiecznych, w terminie do 25 dnia
miesigca poprzedzajgcego miesigc wyptaty wynagrodzen, co ma szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do raty subwencji dotyczacej wynagrodzen
wyptacanych w styczniu, ktéra winna by¢ przekazana do 25 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, z przeznaczeniem na rok nastepny. Majac na
wzgledzie unormowanie wynikajgce z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), ktory wskazuje, ze budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchoddéw tej jednostki, nalezy stwierdzi¢, ze wydatkowanie w 2015 roku
srodkéw stanowigcych dochdéd roku kolejnego byto nieuprawnione.

Kwota srodkéw wydatkowanych bez stosowneqo umocowania
stanowita 577.546,97 zi.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniach finansowych Gminy Aleksandrow
tdédzki za 2015 i za 2014 rok wykazata, ze:

w aktywach bilansu z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw tdédzki,
w pozycji III Inne aktywa, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,
wykazano warto$¢ 670.000,00 zt - zgodng ze strong Wn konta 909-1-2 -
stanowity koszty finansowe przysztych okresdow (tj. odsetki od zaciggnietych
kredytow i wyemitowanych obligacji zaewidencjonowane w korespondencji



z kontem 134-5). Odsetki te wykazano w petnej kwocie wydatkéw z tytutu
obstugi zadtuzenia za 2016 rok, co potwierdzaty zapisy zatacznika nr 2 do
uchwaty nr XVIII/183/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim z dnia
17 grudnia 2015 roku w sprawie: uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw
todzki na 2016 rok oraz zatacznika nr 1 do uchwaty nr XVIII/182/15 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow tédzki na
lata 2016-2021,

w aktywach bilansu z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow todzki
sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, w pozycji III Inne
aktywa, wykazano warto$¢ 1.100.000,00 z, ktéra byta zgodna ze strong Wn
konta 909-1-2, a ktdérg stanowity koszty finansowe przysztych okresow
w kwocie przypadajgcych do zaptaty w 2015 roku odsetek od zaciggnietych
kredytow i wyemitowanych obligacji (zaewidencjonowane w korespondencji
z kontem 134-5). Warto$¢ ta stanowita petng kwote obstugi zadtuzenia
w 2015 roku, co potwierdzaty zapisy zatacznika nr 2 do uchwaty nr 111/24/14
Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku
w sprawie: uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw tddzki na 2015 rok oraz
zatgcznika nr 1 do uchwaty nr III/28/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie
todzkim z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow todzki na lata 2015-2020.

Powyzszy sposéb zaewidencjonowania wydatkow przyszitych okresow,
a w konsekwencji ich wykazania w bilansach z wykonania budzetu Gminy
Aleksandréw todzki, byt niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad
ewidencjonowania rozliczen miedzyokresowych w budzecie na koncie 909.
Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 909 zawartym w zataczniku
nr 2 do ww. rozporzadzenia, na stronie Wn konta 909 ujmuje sieg,
w szczegodlnosci, koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw,
np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 - Kredyty bankowe oraz 260 - Zobowigzania finansowe. Saldo
Wn konta 909 oznacza stan kosztow finansowych, a saldo Ma - stan
przychodoéw finansowych.

Zgodnie z zasadgq memoriatlu wynikajacgq z art. 6 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujga¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty, tak wiec przypisanie przychodu i kosztu do okresu,
ktorego dotycza jest niezalezne od momentu wptywu gotéwki lub poniesienia
wydatku. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja czynnych rozliczen
miedzyokresowych kosztow, w tym rowniez kosztow danego okresu
sprawozdawczego, jezeli koszty te spowodujgq w przysztych okresach
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sprawozdawczych koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych. Dotyczy to,
w szczegdllnosci, zarachowania odsetek od =zaciggnietych kredytéw
i pozyczek.

Okreslenie w opisie konta 909, ze na stronie Wn ujmuje sie odsetki od
zaciggnietych kredytéw lub pozyczek w korespondencji z kontami 134 i 260
nie oznacza, ze na koncie 909 ujmuje sie catos¢ odsetek naleznych za okres
objety sptatg kredytu lub pozyczki. Zapis ten nalezy odnies$¢, uwzgledniajac
wskazang wyzej zasade memoriatu, wylacznie do odsetek naleznych na koniec
okresu sprawozdawczego, ktérych zaptata spowoduje wystgpienie wydatkéw
w nastepnym roku budzetowym. Konieczno$¢ ujecia na koncie 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe, naliczonych odsetek od kredytéow dotyczy zatem
optacenia odsetek ,z dotu”, czyli np. odsetek za grudzien danego roku ptatnych
w styczniu roku nastepnego. Ujecie na stronie Wn konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, petnej kwoty odsetek przypadajacych do zaptaty na caty
kolejny rok budzetowy, w kontekscie powyzszych ustalen, byto
nieuzasadnione, gdyz zaewidencjonowaniu na koncie 909 na dzien
31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2014 roku podlegaty wytacznie odsetki
w wartosci naleznej na koniec okresu sprawozdawczego, ktoérych termin
zaptaty przypadat w roku kolejnym.

Poniesione przez Gmine Aleksandréw tddzki w 2014 roku wydatki na zakup
nieruchomosci ujete zostaty w klasyfikacji dziat 700, rozdziat 70005, § 4300.
W budzecie Gminy Aleksandréw todzki na 2015 rok nie planowano wydatkéw
majatkowych w zakresie nabywania nieruchomosci (dziat 700 rozdziat 70005
§ 6060), a brak realizacji wydatkow w tym zakresie potwierdzato sprawozdanie
Rb-28S. Natomiast z danych dotyczacych odptatnego nabycia przez Gmine
Aleksandréw todzki gruntéw do gminnego zasobu nieruchomosci wynikato, ze
w 2015 roku nabyto cztery nieruchomosci, obejmujace pie¢ dziatek o tacznej
powierzchni 0,3418 ha, za taczng kwote 41.990,00 zt. Wydatki te
zaewidencjonowano w dziale 700, rozdziale 70005, § 4300.

Ujecie wydatkow majatkowych poniesionych na nabycie gruntéw w § 4300
klasyfikacji budzetowej byto sprzeczne z uregulowaniami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkoéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych,
w ktérych okreslono, ze wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych ujmuje sie w § 6060.

Wobec faktu braku zaplanowania w budzecie Gminy Aleksandrow tédzki na
2015 rok wydatkéw majatkowych przeznaczonych na nabycie nieruchomosci,
w dziale 700, rozdziale 70005, § 6060, wydatkowanie srodkéw na zakup
nieruchomosci stanowito naruszenie uregulowan art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien.

W zakresie nabycia przez Gmine nieruchomosci w Woli Grzymkowej, na mocy
aktu notarialnego repertorium A nr 1082/2015 z dnia 22 kwietnia
2015 roku, stwierdzono, ze Burmistrz Aleksandrowa tddzkiego nabyt do
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zasobu Gminy Aleksandrow +tdédzki nieruchomos$é stanowigcg dziatke
o numerze ewidencyjnym 250/15 w Woli Grzymkowej. Cena nabycia okreslona
zostata na kwote 20.310,00 zt, termin zaptaty - na 21 dni od dnia zawarcia
umowy, a w tresci aktu notarialnego okreslono, ze Skarbnik Gminy udzielit w
dniu 2 kwietnia 2015 roku stosownej kontrasygnaty nr GG.6823.4.2015.PB,
potwierdzajacej iz Gmina Aleksandrow todzki posiada s$rodki na zakup
przedmiotowej nieruchomosci. Powyzsze nie byto zgodne
z dokonanymi przez kontrolujgce ustaleniami, z ktérych wynikato, ze
w budzecie Gminy Aleksandréw todzki na 2015 rok nie planowano wydatkow
majatkowych na zakup nieruchomosci, co potwierdzaty postanowienia
obowigzujacej na dzienh zaciggniecia zobowigzania i realizacji wydatku uchwaty
nr VI/69/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia
26 marca 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty nr III/29/14 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Aleksandréw tédzki na 2015 rok. Dokonanie
zaptaty udokumentowane wyciggiem bankowym z dnia 11 maja 2015 roku,
zaewidencjonowano w dniu 11 maja 2015 roku z klasyfikacjg budzetowg dziat
700 rozdziat 70005 § 4300, co wskazuje na zaewidencjonowanie wydatku na
nabycie nieruchomosci jako wydatku biezgcego. Powyzszy sposdb ujecia w
klasyfikacji budzetowej wydatku na nabycie nieruchomosci byt sprzeczny z
uregulowaniami rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Wobec faktu iz w uchwale budzetowej
Rady Miejskiej obowigzujacej w dacie dokonania zaptaty brak byto
upowaznienia do wydatkowania $srodkéw w zakresie wydatkéw majatkowych
na nabycie nieruchomosci, realizacja wydatku nastagpita z naruszeniem art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w toku
wykonywania budzetu dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Zakupiony $rodek trwaty (dziatka gruntu o numerze ewidencyjnym 250/15 w
Woli Grzymkowej) zostat wprowadzony do ewidencji w dniu 28 kwietnia 2015
roku, pod numerem 05203/050/Um, na podstawie aktu notarialnego
repertorium A nr 1082/2015 w wartosci poczatkowej 20.310,00 z,
obejmujacej jedynie kwote zaptaty dokonanej na rzecz zbywcy. W wartosci
$rodka trwatego nie ujeto wydatkdéw poniesionych:

na podstawie faktury nr 1/15 z dnia 6 lutego 2015 roku wystawionej przez
Kasjan Nieruchomosci-Finanse Janusz Olesik, t6dz, ul. Kasprzaka 7/9 bud. C,
z opisu ktorej wynikato, ze wynagrodzenie za sporzadzenie wyceny
przedmiotowej nieruchomosci stanowito 221,40 zt brutto,

na podstawie faktury nr 26/2015 wystawionej w dniu 22 kwietnia 2015 roku
przez Kancelarie Notarialng w Aleksandrowie tédzkim za sporzadzenie aktu
notarialnego repertorium A 1082/2015 w kwocie 1.388,28 zi.

Nieujecie w wartosci srodka trwatego kosztéw jego pozyskania, tj. kosztow
sporzadzenia aktu notarialnego (w kwocie 1.388,28 zt brutto) i wyceny
nieruchomosci (221,40 zt brutto), stanowigcych tacznie 1.609,68 zt, byto
niezgodne z zasadami rachunkowosci okreslonymi w art. 28 ust. 1 pkt 1
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i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi to przepisami - Srodki
trwate wycenia sie wedfug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, a cena
nabycia, to cena zakupu obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu
powiekszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem.

Analogicznie, srodki trwate bedgce przedmiotem odkupu stanowigce dziatki
o numerach ewidencyjnych 43/2, 44/2 i 46, pofozone w miejscowosci
Bruzyczka Ksiestwo, przyjeto na stan srodkow trwatych na podstawie aktu
notarialnego repertorium 1057/2016 z dnia 4 kwietnia 2016 roku w wartosci
wynikajacej z ceny nabycia okreslonej umowg sprzedazy bez zaliczenia do
kosztow nabycia wydatku wynikajacego z faktury wystawionej za sporzadzenie
aktu notarialnego, co naruszato powotane wyzej uregulowania art. 28 ustawy
o rachunkowosci.

Analiza danych dotyczacych wykonania planu dochodéw Gminy Aleksandréw
todzki za 2014 rok w dziale 700, rozdziale 70005, § 0770, ujetych
w sprawozdaniu Rb-27S i ewidencji ksiegowej, w odniesieniu do danych
rzeczowo-finansowych przekazanych przez merytoryczny Wydziat wykazata
réznice wynikajace, w szczegdlnosci z nieujecia w ww. podziatce klasyfikacji
budzetowej dochoddéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci przy ul. Bankowej 22
w Aleksandrowie tédzkim (44.157,00 zt netto) oraz przy ul. Sienkiewicza 19
w Aleksandrowie tdédzkim (72.000,00 zt netto) na rzecz uzytkownikdéw
wieczystych. Dochody te zaewidencjonowano w § 0470 (dziat 700, rozdziat
70005), co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowe]j klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz
srodkédw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem (w obowigzujacym wdéwczas brzmieniu) wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci nalezato klasyfikowa¢ w § 077.

W zakresie realizacji budzetu

1.

Stwierdzono, ze nie wszystkie zobowigzania regulowane byly terminowo
(dotyczy dowoddéw ksiegowych sktadajgcych sie na stan zobowigzan na dzien
31 grudnia 2015 roku). Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzono nieterminowe przekazanie pochodnych od wynagrodzen na
rachunek Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, co stanowito naruszenie
przepisow art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 963 ze zm.), art. 87 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) oraz art. 107 ust.1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.). Nieterminowe
przekazanie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur
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Pomostowych dotyczyto miesiecy lipiec, sierpien, wrzesien 2015 roku.
Jednostka nieterminowo przekazata do ZUS nalezne sktadki wynikajace z
deklaracji DRA za ww. miesiqce, w nastepujacych  kwotach
i terminach: [1] za lipiec 2015 roku - sktadke na ubezpieczenie spoteczne
w kwocie 143.478,28 zt, sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie
38.234,26 zt, sktadke na Fundusz Pracy w kwocie 8.983,41 zt oraz sktadke na
Fundusz Emerytur Pomostowych w kwocie 195,06 zt - przekazano w dniu 6
sierpnia 2015 roku (1 dzied po terminie); [2] za miesigc sierpien
2015 roku - sktadke na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 135.263,74 zi,
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 35.943,11 zt oraz skiadke na
Fundusz Pracy w kwocie 8.606,72 zt - przekazano w dniu 8 wrzesnia
2015 roku (1 dzien po terminie); [3] za miesigc wrzesien 2015 roku - sktadke
na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 134.885,37 zt, sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 38.044,80 zt oraz sktadke na Fundusz Pracy w kwocie
9.126,38 zt — przekazano w dniu 6 listopada 2015 roku (32 dni po terminie).
Natomiast sktadke na Fundusz Emerytur Pomostowych w kwocie 197,85 zt
przekazano w dniu 4 listopada 2015 roku (30 dni po terminie).

Jednostka za wrzesien 2015 roku dokonata z opdznieniem wptaty
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Naleznosé
w kwocie 928,00 zt przekazano w dniu 23 pazdziernika 2015 roku, tj. 2 dni
po terminie, co stanowito naruszenie przepiséw art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.),
zgodnie z ktérym - pracodawcy dokonujg wptat, o ktdorych mowa w ust. 1,
w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym zaistniaty
okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wptat.

Stwierdzono nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy nr ZP.272.12.2014 zawartej w dniu 6 czerwca 2014 roku na wykonanie
zadania pn. ,Budowa os$wietlenia ulicznego na skrzyzowaniu drogi krajowej nr
72 z drogami w Nowym i Starym Adamowie”. Kwota ogdtem zabezpieczenia
wynosita 6.199,33 zt, z tego 70% - zgodnie z zapisami zawartej umowy
nalezato zwréci¢ w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego, a 30 % - w terminie 15 dni po uptywie okresu gwarancji i rekojmi.
Protokdt odbioru robdt sporzadzono w dniu 14 sierpnia 2014 roku. W dniu
25 wrzesnia 2014 roku zwrdécono wykonawcy kwote 4.339,53 zf, co stanowito
naruszenie art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 201r r., poz. 2164 ze zm.),
zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane.

Analiza danych ujetych w wieloletnich prognozach finansowych Gminy
Aleksandrow todzki na lata 2014, 2015 i I potrocze 2016 roku (przyjetych
uchwatami: nr LI/519/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow todzki na lata 2014 -
2020 ze zmianami; nr III/28/14 z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Aleksandrow tddzki na
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lata 2015-2020 - ze zmianami i nr XVIII/182/15 z dnia 17 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandréow todzki na lata 2016-2021 - ze zmianami) wykazata, ze wydatki
dotyczace odkupu nieruchomosci potozonych w miejscowosci Bruzyczka
Ksiestwo oraz Aleksandréw todzki, ul. Daszynskiego zbytych w ramach tzw.
~Sprzedazy zwrotnej” i z tytutu czynszu dzierzawy ww. nieruchomosci
wykazano jedynie jako wydatki biezace (czynsz dzierzawny) i majatkowe
(odkup gruntéw) w zatacznikach nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ do WPF wieloletnich
prognoz finansowych. Wartosci wynikajace z zaciggnietych zobowigzan na
podstawie uméw sprzedazy, dzierzawy i odkupu nieruchomosci winny zostac
ujete w wieloletniej prognozie finansowej zaréwno w wykazie przedsiewziec,
jak i w prognozie w pozycji 6 - Kwota dtugu oraz w danych uzupetniajacych o
dtugu i jego sptacie, w pozycji 14.2. - Kwota dtugu, ktérego planowana sptata
dokona sie z wydatkéw budzetu, pozycji 14.3. — Wydatki zmniejszajace dtug,
w tym nr 14.3.2. - Wydatki zmniejszajqce dtug zwigzane z umowami
zaliczanymi do tytutdw diuznych wliczanych do panstwowego dtugu
publicznego - w kwotach witasciwych dla poszczegdlnych lat. Analogiczne
naruszenie stanowito podstawe ustalenia przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi oraz Naczelny Sad Administracyjny niezgodnosci z
prawem uchwaty nr I1I/28/14 Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim z dnia
18 grudnia 2014 roku.

Analiza wykonania wydatkéw w wybranych datach i podziatkach klasyfikacji
budzetowej wykazata, ze realizacja na dzien 24 czerwca 2015 roku wydatkéw
w dziale 750 - Administracja, rozdziat 75023 - Urzedy miast i gmin, § 4300 -
Zakup ustug pozostatych, byta wyzsza od planu finansowego w tej podziatce
klasyfikacji budzetowej o kwote 31.718,18 zi.

Na dzien 24 czerwca 2015 roku plan wydatkéw ustalony uchwatg nr I111/29/14
z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Aleksandréw todzki na 2015 rok ze zmianami i zarzadzeniem nr 5/2015
Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 12 stycznia 2015 roku w sprawie:
przyjecia Planu Finansowego Gminy Aleksandrow todzki na 2015 rok wynosit
529.000,00 zt, a realizacja wydatkéw stanowita 560.718,18 zi.

Powyzsze przekroczenie planu finansowego wynikato z realizacji
nw. wydatkow:

w dniu 3 czerwca 2015 roku zaptaty faktury VAT nr FA/78/S/04/2015 z dnia
30 kwietnia 2015 roku, wystawionej przez XSystem S.A. na kwote
3.701,99 zt brutto, dotyczacej serwisu urzadzenia wielofunkcyjnego,

w dniu 5 czerwca 2015 roku zaptaty faktury VAT nr 722/S1F08/2015 z dnia
25 maja 2015 roku, wystawionej przez Sobiestaw Zasada Automotive Sp.
Z 0.0. Mercedes Benz na kwote 2.859,73 zt brutto za ustuge motoryzacyjna,

w dniu 12 czerwca 2015 roku zaptaty faktury VAT nr 380/2015/FK Ustugi
Informatyczne PROINFO z dnia 1 czerwca 2015 roku na kwote 5.108,35 zt
brutto dotyczacej ustugi serwisu oprogramowania finansowo-ksiegowego,
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w dniu 19 czerwca 2015 roku zaptaty faktury VAT nr 108/2015 z 22 maja 2015
roku wystawionej przez AVIS s.c., na kwote 7.408,04 zt brutto za zakup
zestawu zabawek.

W dniu 19 czerwca 2015 roku dokonano réwniez zaptaty faktury nr
3/100/001/00437/2015 z dnia 8 czerwca 2015 roku za naprawe pojazdu,

w dniu 22 czerwca 2015 roku zaptaty faktury VAT nr FV-
15704/G0400/09/SFAKA/P/05/15 Poczta Polska z dnia 5 czerwca 2015 roku
na kwote 8.701,09 zt brutto za ustuge pocztowa.

Dowody zaptaty skontrolowane zostaty przez Skarbnika Gminy, co wskazuje
na okoliczno$¢ nienalezytego wykonania tych czynnosci. Wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - podpis ztozony przez
gtownego ksiegowego na dokumentach dotyczacych danej operacji jest
dowodem dokonania wstepnej kontroli, w tym kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw jej dotyczacych oraz zgodnosci z planem finansowym. Ztozenie
podpisu przez gtdwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika
wilasciwego rzeczowo oznacza, ze zobowigzania wynikajace z operacji
mieszcza sie w planie finansowym jednostki.

Wysokos$¢ planowanych wydatkéw w § 4300 w dziale 750 - Administracja,
rozdziale 75023 - Urzedy miast i gmin zostata podwyzszona o 100.000,00 zt
(tj. do kwoty 600.000,00 zt) zarzadzeniem nr 120/2015 Burmistrza Gminy
Aleksandréw £odzki z dnia 30 czerwca 2015 roku w sprawie rozdysponowania
rezerwy ogolnej budzetu Gminy Aleksandrow to6dzki na 2015 rok, co
wyeliminowato opisane wyzej przekroczenie planu wydatkow w powyzszej
podziatce klasyfikacji budzetowej.

Realizacja wydatkéw w wysokosci przekraczajacej kwote okreslong planem
finansowym, co opisano powyzej, naruszata art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym - w toku wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw

1.

Jednostka nie ujmowata w dzienniku gtéwnym, prowadzonym dla Urzedu
Gminy, operacji w zakresie rozrachunkéw z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéow na koncie 991. Powyzszym zaniechaniem naruszono
przepisy § 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208,
poz. 1375), zgodnie z ktérymi - do ewidencji rozliczen z tytutu inkasa stuzy
konto pozabilansowe 991.

Ztozone przez podatnikéw deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci
od oséb prawnych oraz na podatek od s$rodkéw transportowych od osdb
prawnych i fizycznych, nie =zawieraly adnotacji pracownika organu
podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalno-
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rachunkowym, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).

3. W odniesieniu do podatnika podatku od nieruchomosci od oséb prawnych nr
(...)?> stwierdzono brak opodatkowania podatnika za styczen 2015 roku,
pomimo istniejgcego obowigzku. Podatnik zbyt nieruchomos$¢ w dniu 20
stycznia 2015 roku. Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r., poz. 716 ze zm.) - obowigzek podatkowy wygasa z uptywem
miesigca, w ktérym ustaty okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek. Zatem
podatnik byt zobowigzany do ztozenia deklaracji za styczenn 2015 roku oraz
uiszczenia kwoty naleznego podatku za ten okres. Skutkiem finansowym braku
podjecia przez organ czynnosci zmierzajacych do opodatkowania podatnika za
styczen 2015 roku jest kwota 124,00 zt (...)3.

4. W zakresie windykacji podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych
stwierdzono, ze w przypadku podatnika (...)*, na ktérego koncie brak byto
dokonanych wptat podatku z tytutu I-XII raty za 2014 rok oraz I-XII raty za
2015 rok - organ podatkowy wystawit jedynie wezwania do zaptaty zalegtosci
powstatych z tytutu nieuiszczonych optat, nie wystawiajac po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w upomnieniu - tytutu wykonawczego.
Zaniechanie lub podejmowanie dziatan windykacyjnych ze znaczng zwtokq
stanowito naruszenie przepiséw [1] rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.
- obowigzujacego do dnia 20 maja 2014 roku), zgodnie z ktérymi - po uptywie
terminu ptatnosci danego zobowigzania powinno by¢ wystawione dtuznikowi
upomnienie, okreslajace termin jego zaptaty a po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu powinien by¢ wystawiony tytut
wykonawczy. Windykacje kazdej nieuiszczonej w obowigzujgcym terminie raty
podatku, przeprowadzato sie przed uptywem terminu wptaty kolejnej; [2]
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz.
656 - obowigzujacego od dnia 20 maja 2014 roku do dnia 31 grudnia 2015
roku), zgodnie z ktorym - wierzyciel niezwtocznie wystawiat tytut wykonawczy,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w przypadku gdy fgczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z
tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczyta
dziesieciokrotno$¢ kosztéow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej byt krétszy niz 6 miesiecy.

Natomiast w zakresie windykacji podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
stwierdzono, ze w przypadku podatnika (...)> organ podatkowy pomimo
istniejacej zalegtosci na kwote 1.166,00 nie wystawit tytutu wykonawczego, co
stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych.

Ponadto stwierdzono, ze dziatania windykacyjne organu podatkowego
w odniesieniu do trzech podatnikow posiadajacych najwieksze zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2015 roku z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych byly prowadzone niesystematycznie. Stwierdzono podejmowanie
dziatan ze znaczng zwiokg lub nie podejmowanie dziatan. Zaniechanie lub
podejmowanie dziatan windykacyjnych ze znaczng zwioka stanowito
naruszenie przepiséw powyzej wskazanych rozporzadzen.

Organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo
niedoreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, co
stanowito naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zw. z art. 21 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.
W wyniku weryfikacji kart kontowych podatnikéw stwierdzono, ze organ
podatkowy dokonywat przypisu w dniu sporzadzenia decyzji. Powyzsze
oznaczato, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejgce zobowigzanie
podatkowe. Prawidtowym rozwigzaniem jest pojawienie sie przypisu podatku
w ksiegowosci podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji
ustalajacej wymiar podatku.

W zakresie podatku od $rodkéw transportowych od o0séb fizycznych
stwierdzono, ze podatnik (...)%, ktéry zbyt pojazd w trakcie roku, wysokos¢
podatku ustalit nieproporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat
obowigzek podatkowy, co byto niezgodne z dyspozycjq art. 11 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Kontrolujace stwierdzity, ze pojazd zostat
zbyty przez podatnika w dniu 28 sierpnia 2014 roku, zatem prawidtowa
wysokos$¢ podatku ustalona proporcjonalnie do ilosci miesiecy, przy rocznej

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stawce opodatkowania w kwocie 2.300,00 zt, powinna wynosi¢ 1.533,00 zi,
(...)7. Natomiast zgodnie z przedtozong do kontroli deklaracjga wysokos¢
podatku ustalono w kwocie 1.725,00 zt.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy (zarzadzenie
nr 132/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego)
dotyczacy nieruchomosci gruntowych potozonych w Aleksandrowie tédzkim
przy ul. Ignacego Daszynskiego 91, 93, 97A, 99, 101, 107, 109, obreb A-
oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami dziatek: 34/1, 33/1, 30/1, 29/1,
28/1, 22/4, 22/, 22/2, 22/1, 21/4, 21/3, 21/2, 21/1, nie zawierat wszystkich
elementow wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz.782
ze zm.). W wykazie nie okreslono terminu do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art.
34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy, czego wymaog wynikat z punktu 12 ustepu
2 powotanego wyzej art. 35. Z okazanych kontrolujgcym dokumentéw
wynikato, ze publikowane w okresach wczesniejszych wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy nie obejmowaty dziatek o numerach
ewidencyjnych 30/1, 29/1 i 28/1, w odniesieniu do ktérych nie ustalono
szesciotygodniowego terminu wymaganego przez art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

2. W zakresie przetargu pisemnego nieograniczonego na sprzedaz trzynastu
niezabudowanych nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 1,9069 ha,
potozonych w obrebie A-1 Aleksandrowa to6dzkiego, oznaczonych numerami
ewidencyjnymi: 33/1, 34/1, 28/1, 29/1, 30/1, 21/1, 21/2, 21/3, 21/4, 22/1,
22/2, 22/3, 22/4, przy ul. Daszynskiego, stwierdzono, ze:

ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci w dniu 1 wrzesnia
2015 roku, co nie spetniatlo wymogu okreslonego w art. 38 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - ogtoszenie o przetargu
podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminow,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ww. ustawy, wobec braku
okreslenia takiego terminu w odniesieniu do dziatek o numerach 30/1, 29/1 i
28/1,

w tresci ogtoszenia zawarto informacje niezgodne z danymi wynikajacymi
z wykazu trzech nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, tj. jako
przedmiot pisemnego przetargu nieograniczonego okreslono tacznie sprzedaz
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych obejmujacych trzy
nieruchomosci okreslone wykazem, cene ustalajgc na 3.000.000,00 zt. Kwota
ta nie zostata okreslona w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sprzedazy, w ktérym ujeto trzy odrebne nieruchomosci za ceny netto:
1.100.000,00 zt, 1.000.000,00 zt i 900.000,00 z,

w tresci ogtoszenia o przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych termin wptaty wadium wyznaczono do dnia
2 listopada 2015 roku, co byto niezgodne z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), zgodnie z ktérym - wyznaczony termin
wniesienia wadium powinien byc¢ ustalony w taki sposdéb, aby umozliwiat
komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano wniesienia wadium,

okreslony przez Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego termin drugiego
przetargu nieograniczconego na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych potozonych w Aleksandrowie £6dzkim przy ul. Daszynskiego
(19 listopada 2015 roku), wobec zamkniecia wynikiem negatywnym
pierwszego przetargu w dniu 3 listopada 2015 roku, byt niezgodny z
uregulowaniami art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Stosownie do ww. przepisu - jezeli pierwszy przetarg zakonczylt sie wynikiem
negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6
miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg.
Ponadto naruszony zostat § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, zgodnie z ktéorym - wilasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, a w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10 000
euro, wyciqg z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.

Ponadto w tresci ogtoszenia nie zawarto informacji o terminie przeprowadzenia
poprzedniego przetargu, niezgodnie z wymogiem okreslonym w art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - w ogtoszeniu o
przetargu podaje sie, w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan,
rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw.

W pkt VI - Wymagania dotyczace wadium, w ogtoszeniu o drugim przetargu
ustalono, ze warunkiem uczestnictwa w przetargu jest wniesienie wadium
w terminie do dnia 18 listopada 2015 roku, ktéry to termin nie spetniat
wymogoéw okreslonych w § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, wedtug ktérego - wyznaczony termin wniesienia wadium
powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby umozliwiat komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia.

W zakresie procedury wydania i wykonania w 2015 roku dwéch decyzji
dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci, stwierdzono, ze:
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pismem GG.6826.1.2015.MGK.449 z dnia 12 lutego 2015 roku wnioskodawce
- uzytkownika wieczystego nieruchomosci potozonej w Aleksandrowie £ddzkim
przy ul. Okrzei nr 4 poinformowano o koniecznosci uiszczenia kwoty 245,00 zt
na ,koszty nabycia nieruchomosci” w kasie lub na wskazany rachunek
bankowy Urzedu i dostarczenie potwierdzenia wptaty do pokoju nr 112 w celu
podjecia dalszych czynnosci, a wptaty zaliczki w wymaganej kwocie dokonano
12 lutego 2015 roku,

wnioskodawce - wspotuzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
zlokalizowanej w Aleksandrowie todzkim przy ul. Kilinskiego 21
zawiadomieniem GG.6826.2.2015.MGK.515 z dnia 13 lutego 2015 roku
poinformowano o wszczeciu postepowania i koniecznosci dokonania wptaty
kwoty 245,00 zt z adnotacjq ,koszty nabycia nieruchomosci” w kasie lub na
wskazany rachunek bankowy Urzedu i dostarczenie potwierdzenia wptaty do
pokoju nr 112, a wptaty w wymaganej kwocie dokonano 18 lutego
2015 roku.

Zadanie  uiszczenia  ww. zaliczki nie znajdowato uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa, gdyz zasady ustalania optaty z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
uregulowane zostaty w art. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 83 ze zm.). Opfate
powyzszg ustala w decyzji wilasciwy organ w oparciu o art. 67 ust. 3a
i art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za$ prowadzenie
postepowania w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci nieruchomosci regulujg przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.). Artykut 262 tej ustawy stanowi, ze
strone obcigzajg te koszty postepowania, ktére wynikly z winy strony lub
zostaly poniesione w interesie lub na zadanie strony, a nie wynikajq
z ustawowego obowigzku organdéw prowadzacych postepowanie.
W uzasadnionych przypadkach organ administracji publicznej moze zazadac
od strony ziozenia zaliczki w okreslonej wysokosci na pokrycie kosztéw
postepowania. Wyliczenie zawarte w art. 262 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego ma charakter zamkniety, co oznacza ze strone obcigzajg
wytacznie koszty wskazane w tym przepisie. Inne koszty postepowania
niewymienione w tym przepisie obcigzajg organ administracji. Wyjatki od tej
zasady moga przewidywaé tylko przepisy szczegdlne. Zaden przepis
szczegoblny nie przewiduje koniecznosci uiszczenia kosztéw postepowania
zmierzajacego do wydania decyzji w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci przez wnioskodawce (patrz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2012 roku,
I OSK 16/12). Zadanie przez organ uiszczenia zaliczki na koszty zwigzane
Zz opracowaniem operatu szacunkowego byto bezpodstawne.

uzytkownika wieczystego gruntu potozonego w Aleksandrowie todzkim przy
ul. Okrzei 4, w obrebie A-4, pismem GG.6826.1.2015.MGK.449 z dnia
10 marca 2015 roku zawiadomiono o zgromadzeniu materiatu dowodowego w
sprawie i mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja, a decyzja
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GG.6826.1.2015.MMGK.449 z dnia 18 marca 2015 roku ustalono optate
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci na
kwote 29.843,00 zt, co bylo zgodne z wartosciq okreslong operatem
szacunkowym. Udzielono wnioskodawcy 50% bonifikaty wobec spefniania
przez niego okreslonych przez organ stanowigcy przestanek. Wnioskodawce
pismem z 18 marca 2015 roku poinformowano o koniecznosci doreczenia
dowodu wptaty naleznosci wynikajacej z decyzji oraz dowodu uiszczenia optaty
skarbowej w kwocie 10,00 zi,

decyzjq GG.6826.2.2015.MGK.515 z dnia 28 kwietnia 2015 roku ustalono
optate z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
przy ul. Kilinskiego 21 w Aleksandrowie todzkim w prawo wlasnosci
nieruchomosci. Nabywcy udzielono 50% bonifikaty, a ustalong optate
roztozono na 20 rat rocznych z oprocentowaniem niesptaconej czesci tej optaty
wedtug stopy procentowej réwnej dwukrotnosci stopy redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski, ustanawiajac hipoteke przymusowg
na rzecz Gminy Aleksandréw todzki tytutem zabezpieczenia zwrotu nie
sptaconej czesci optaty za przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci. Wnioskodawcéw pismem z dnia 28 kwietnia 2015 roku
poinformowano o wydaniu decyzji i o koniecznosci doreczenia w tej dacie
dowodu wptaty naleznosci wynikajacej z decyzji w kwocie 3.436,00 zt oraz
10,00 zt z tytutu optaty skarbowej.

Wskazaé nalezy, ze zadanie udokumentowania wptaty w ww. datach byto
bezpodstawne, gdyz termin dokonania wptaty naleznosci z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci ustalono
na 14 dni od daty uzyskania przez decyzje klauzuli ostatecznosci. W zakresie
informacji o koniecznosci dokonania optaty skarbowej, obowigzek uiszczenia
optaty - wynikajacy z ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie
skarbowej - powstaje w dacie ztozenia wniosku o podjecie postepowania.

w ewidencji syntetycznej i analitycznej srodkéw trwatych nie odnotowano
zmian dotyczacych zbycia nieruchomosci przy ul. Okrzei 4 w Aleksandrowie
todzkim bedacej przedmiotem decyzji GG.6826.1.2015.MMGK.449 z dnia
18 marca 2015 roku i nieruchomosci przy ul. Kilinskiego 21 w Aleksandrowie
tédzkim bedacej przedmiotem decyzji GG.6826.2.2015.MGK.515 z dnia
28 kwietnia 2015 roku. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Opisana sytuacja wskazuje na brak wtasciwego przeptywu informacji miedzy
wewnetrznymi komédrkami Urzedu, tj. na niewtasciwe funkcjonowanie
procedur kontroli zarzadczej.

Z analizy danych zawartych w Zestawieniach zbiorczych mienia komunalnego
Gminy Aleksandréw tddzki, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku
i 31 grudnia 2015 roku, stanowigcych zatacznik do sprawozdania z realizacji
budzetu Gminy Aleksandréow tddzki, odpowiednio, za 2014 i 2015 rok
wynikato, ze cze$¢ mienia Gminy znajdowata sie w zarzadzie jednostek
organizacyjnych, a kontrolujgcym nie okazano dokumentow stanowigcych
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podstawe i regulujacych zasady przekazania mienia Gminy jej jednostkom
organizacyjnym. Wedtug ustnego wyjasnienia  Skarbnika  Gminy,
przedmiotowe mienie znajdowato sie w bezposredniej dyspozycji jednostek
organizacyjnych i wykazywane bylo w przedmiotowych zestawieniach na
podstawie sprawozdan sporzadzanych przez te jednostki, a brak formalnego
uregulowania zasad i formy wiadania majatkiem Gminy przez jednostki
organizacyjne potwierdzata informacja udzielona przez Naczelnika Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Przestrzennej.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 18
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomosci mogg by¢ oddawane
jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad, najem i dzierzawe oraz uzyczane
na cele zwigzane z ich dziatalnoscia.

W zakresie egzekwowania zalegtosci w optatach z tytutu uzytkowania
wieczystego stwierdzono, ze:

w odniesieniu do uzytkownika o numerze konta wymiarowego 2316, ktérego
zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita 58.735,00 zt, a na dzien
1 kwietnia 2016 roku 72.540,00 zt, w dniu 25 kwietnia 2016 roku wystawiono
wezwanie do zaptaty obejmujace optaty z tytutu uzytkowania wieczystego za
lata 2014 - 2016, a bezskuteczny uptyw wyznaczonego terminu zaptaty nie
skutkowat podjeciem dalszych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
zalegtosci dotyczacych optaty rocznej. Nie udokumentowano wczesniejszego
podejmowania czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci za
lata 2013-2015, dopiero w dniu 30 marca 2016 roku Gmina wystgpita do Sadu
Rejonowego w Zgierzu Wydziat I Cywilny o wydanie europejskiego nakazu
zaptaty dotyczacego zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego za 2013 rok
wraz z naleznymi odsetkami, za$ pismem z dnia 26 stycznia 2017 roku wniosta
o0 doreczenie nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu sygn. akt INc
1259/16.

W zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku do
dzierzawcow o najwyzszych kwotach zalegtosci wediug stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku, tj. dzierzawcy o numerze konta wymiarowego 227,
ktérego zalegto$¢ stanowita 1.119,10 zt, z czego 909,50 zt to zalegtosc
dotyczaca lat ubiegtych i nr 345 z zalegtoscig w kwocie 1.441,05 zt w catosci
pochodzacg z optat za 2015 rok oraz dzierzawcy o numerze 665, ktorego
zalegto$¢ wg stanu na 31 grudnia 2015 roku wynoszaca 4.505,36 zt plus
odsetki 1.656,50 zt pochodzita z optat dotyczacych lat 2011-2013,
stwierdzono, ze wystawiane wezwania do zaptaty obejmowaty wielokrotnie ten
sam okres, za ktéry przypadata naleznos¢, a bezskuteczny uptyw okreslonego
wezwaniem terminu nie powodowat podjecia kolejnych dziatan majacych na
celu wyegzekwowanie zalegtosci.

W odniesieniu do egzekwowania zalegtosci z tytutu dzierzawy od dzierzawcy o
numerze kartoteki 665, stwierdzono, ze =zalegto$¢ wynosita na dzien
31 grudnia 2014 i 2015 roku oraz 30 czerwca 2016 roku kwote 4.505,36 zt.
Dokumentacja dotyczaca egzekwowania opisanych powyzej zalegtosci
obejmowata wezwania: z dnia 11 stycznia 2012 roku, z dnia 2 maja
2012 roku, z dnia 2 listopada 2012 roku, z dnia 4 kwietnia 2013 roku, z dnia
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6 maja 2013 roku, z dnia 3 czerwca 2013 roku, z dnia 2 lipca 2013 roku
i zdnia 1 kwietnia 2014 roku. Brak zaptaty zalegtosci w terminach okreslonych
wezwaniami, obejmujacymi wielokrotnie te same okresy, nie skutkowat
podjeciem dalszych czynnosci windykacyjnych. Dzierzawce pismem z dnia 6
maja 2014 roku Burmistrz Aleksandrowa tdédzkiego poinformowat
o koniecznosci zaptaty zalegtosci z tytutu dzierzawy w kwocie 4.505,36 zt
z odsetkami oraz z tytutu optat za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci zgodnie z notami ksiegowymi: nr 17 z dnia 5 grudnia
2013 roku i Fn.3220.8.2014 z dnia 5 lutego 2014 roku, na taczng kwote
1.200,00 zt pod rygorem podjecia czynnosci egzekucyjnych. Brak zaptaty
powyzszej zalegtosci nie skutkowat podjeciem dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie ww. kwot. Na podstawie okazanej dokumentaciji,
kontrolujace stwierdzity, ze w latach 2014, 2015 i 2016 nie podejmowano
dziatan majacych na celu windykacje ww. zalegtosSci w optatach z tytutu
dzierzawy i z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci, a wobec
faktu, ze zalegto$¢ z tytutu dzierzawy dotyczyta okresu od pazdziernika
2011 roku do lipca 2013 roku, na dzien przeprowadzania czynnosci
kontrolnych przedmiotowe naleznosci ulegty przedawnieniu w catosci, tj.
w kwocie 4.505,36 zt z odsetkami z tytutu czynszu dzierzawnego.

W Programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Aleksandrow
todzki, stanowigcym element Strategii rozwoju mieszkalnictwa w Gminie
Aleksandréow toédzki na lata 2008-2020, przyjetej uchwatg nr XVI/188/08
z dnia 31 stycznia 2008 roku Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim
(ze zmiang) nie okre$lono przynaleznych Gminie kosztéw zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, co byto niezgodne z art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1610 ze zm.), zgodnie z ktéorym - okreslenie wysokosci wydatkéw w
kolejnych latach, miedzy innymi, w zakresie kosztéw zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspédtwiascicieli,
byto elementem obligatoryjnym Programu.

W zakresie polityki czynszowej ustalono czynniki podwyzszajgce i obnizajace
stawke bazowg czynszu bez odniesienia do lokalizacji budynku, czego wymag
wynikat z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Kontrolujace przeanalizowaty okazang przez pracownikow Biura Zarzadzania
Zasobem Mieszkaniowym dokumentacje dotyczacq przyznania uprawnienia do
zawarcia umow najmu lokali z zasobu mieszkaniowego Gminy Aleksandréw
todzki wnioskodawcom zakwalifikowanym w 2015 roku. Ustalono, ze Listy
0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego w 2015 roku
- projekt, Listy osob uprawnionych do zamiany lokalu w 2015 roku - projekt,
Listy 0séb uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego w
2015 roku - projekt, zostaty sporzadzone bez daty i podpisane bez okreslenia
daty przez Sekretarza Gminy dziatajacego z upowaznienia Burmistrza.
Okazane kontrolujagcym dokumenty nie potwierdzaty sporzadzenia przez
Burmistrza projektu listy oséb uprawnionych do najmu lokalu z zasobow gminy
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10.

w terminie do dnia 31 marca oraz podania projektu listy do publicznej
wiadomosci na okres 30 dni poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu oraz
publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej z okresleniem trybu sktadania
uwag i zastrzezen, stosownie do wymogdéw wynikajacych z § 19 ust. 1 i 3
uchwaty nr XL/438/13 Rady Miejskiej w Aleksandrowie +tddzkim.
Kontrolujagcym nie okazano dokumentacji dotyczacej ewentualnych uwag i
zastrzezen ztozonych do ww. projektow list, jak réwniez dokumentacji
potwierdzajacej dokonanie ich analizy i zaopiniowanie przez Komisje. Wymdg
rozpatrzenia uwag i zastrzezen i ich zaopiniowania przez Komisje wynikat z §
19 ust. 4 powotanej wyzej uchwaty.

Listy osdb uprawnionych do zawarcia umoéw najmu z adnotacjg ,listy
zatwierdzone” sporzadzone zostaty bez daty i podpisane bez okreslenia daty
dokonania tej czynnosci przez Sekretarza Gminy, dziatajacego
Z upowaznienia Burmistrza, a okazane kontrolujgcym dokumenty nie
potwierdzalty wywigzania sie przez Burmistrza z obowigzku sporzadzenia
ostatecznych list oséb uprawnionych do najmu lokalu z zasobéw gminnych
w terminie do dnia 30 czerwca oraz podania listy do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu oraz publikacje na stronie
internetowej Gminy Aleksandréow toédzki (Biuletyn Informacji Publicznej), co
byto wymagane przez § 19 ust. 4 powotanej wyzej uchwaty.

W zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych
przypadajacych Gminie Aleksandréw tédzki stwierdzono, ze podmiot
whnioskujacy o odroczenie terminu ptatnosci optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2015 rok w kwocie 718,00 z, z ktéorym Burmistrz
Aleksandrowa tdédzkiego zawart porozumienie wyrazajac zgode na odroczenie
terminu ptatnosci naleznosci do dnia 31 marca 2016 roku z zastrzezeniem, ze
opdznienie w zaptacie lub dokonanie wptaty w niepetnej wysokosci skutkuje
uprawnieniem do postawienia catej naleznosci w stan natychmiastowej
wymagalnosci i zadaniem sptaty petnej kwoty wraz z odsetkami liczonymi od
dnia 1 kwietnia 2015 roku, nie wywigzat sie z okreslonego porozumieniem
terminu dokonania wptaty. Nie skutkowato to podjeciem czynnosci majacych
na celu wyegzekwowanie wywigzania sie przez diuznika z zapiséw
porozumienia. Diuznikowi w dniu 24 czerwca 2016 roku doreczono ponowne
wezwanie do zaptaty obejmujace optaty z tytutu uzytkowania wieczystego za
2014, 2015 2016 rok na taczng kwote 2.113,38 zt.

Rada Miejska w Aleksandrowie tédzkim nie ustalita wysokosci stawki
procentowej optaty adiacenckiej naleznej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury technicznej -
na podstawie art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a takze
nie okreslita - na podstawie art. 98a ust. 1 ww. ustawy - stawki procentowej
optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej
podziatu. Obowigzek podjecia stosownych uchwat przez organ stanowigcy
wynikat z art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry
stanowi, ze rada gminy ustala wysoko$¢ stawki procentowej optaty
adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego oraz z art. 146 ust. 2 ww. ustawy,
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ktéry okresla, ze wysokos¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50%
roznicy miedzy wartoscig, jaka nieruchomosé miata przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jakg nieruchomos$¢ ma po ich
wybudowaniu, a wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty.

11. Gmina Aleksandréw todzki w latach 2014 i 2015 osiggnetfa klasyfikowane
w § 0690 dziale 921 rozdziale 92195 dochody z tytutu umodw sponsoringu,
a na podstawie analizy wybranych umoéw zawartych w 2015 roku stwierdzono,
ze:

- umowg z dnia 18 maja 2015 roku zawartg miedzy Bankiem Spétdzielczym
w Aleksandrowie todzkim a Gming Aleksandrow todzki okreslono wysokosc
wptaty (2.000,00 zt), a z tytulu ww. partycypacji organizator zapewnit
i zagwarantowat $wiadczenia promocyjne na rzecz Sponsora,

- umowag sponsorskg zawartg w dniu 22 maja 2015 roku pomiedzy Powszechng
Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A., Warszawa a Gming Aleksandréw
todzki okreslono wysokos$¢ wptaty na kwote 1.000,00 zt oraz zobowigzanie
Gminy do realizacji $wiadczen promocyjnych na rzecz Banku.

Zagwarantowane przez Gmine S$wiadczenia obejmowaty, w szczegdlnosci
zamieszczenie loga sponsora na ulotkach i plakatach promujacych impreze,
wymienienie ze sceny jako sponsora, pojawienie sie informacji o sponsorze
w lokalnej gazecie, telewizji i na stronie internetowej, zawieszenie baneréw na
terenie imprezy, prawo do wykorzystywania tytutu imprezy w polityce
promocyjnej oraz wyswietlanie na telebimie w przerwach miedzy wystepami
artystow filmowych spotéw reklamowych. Opisane powyzej dochody Gminy
Aleksandrow todzki pochodzace z tytutu umoéw sponsoringu uzyskano
Z naruszeniem przepisbw ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Katalog dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
okreslono w art. 3 ust. 1 ww. ustawy, w tresci jej art. 4 wskazujgc zrodta
dochoddéw wiasnych gminy, a powyzsze uregulowania nie obejmuja dochoddéw
z tytutu $wiadczonych przez Gmine wustug w zakresie promocji
i sponsoringu. Ponadto $wiadczenie omawianych ustug (sponsoringu)
wykracza poza zakres zadan publicznych wykonywanych przez gminy,
wymienionych w art. 7 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zl econych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Do wniosku o udzielenie dotacji na realizacje zadania z zakresu sportu na terenie
Gminy Aleksandréow tédzki w 2015 roku, polegajacego na prowadzeniu szkolenia
miodziezy w zakresie lekkiej atletyki w okresie od stycznia do 31 grudnia
2015 roku, ztozonego przez Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Aleksandréw” - nie
zatgczono kserokopii licencji klubu uprawniajacej do udziatu w rozgrywkach lub
zawodach odpowiedniego polskiego zwigzku sportowego lub podmiotu dziatajacego
w jego imieniu, co byto wymagane przez § 9 pkt 5 ppkt 1 uchwaty nr1V/26/10 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie toédzkim z dnia 16 grudnia 2010 roku w sprawie
Regulaminu okres$lajacego warunki finansowania zadan z zakresu sportu na terenie
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Gminy Aleksandrow tddzki. Do oferty klubu zataczono jedynie potwierdzenie
whniosku przekazanego elektronicznie do tddzkiego Okregowego Zwigzku Lekkiej
Atletyki w dniu 27 stycznia 2015 roku (tj. w dniu ztozenia wniosku o dotacje),
0 przyznanie licencji dla klubu sportowego uprawniajacej do udzialu we
wspoétzawodnictwie sportowym w lekkiej atletyce oraz prosbe do Burmistrza
Aleksandrowa todzkiego o mozliwosé przekazania licencji w pdzniejszym terminie,
co nie stanowito spetnienia warunku okreslonego w § 9 pkt 5 ppkt 1 Regulaminu.
Zgodnie z § 4 pkt 3 Regulaminu, jednym z warunkéw otrzymania przez klub
wsparcia byto posiadanie przez klub sportowy licencji przyznanej przez witasciwy
polski zwigzek sportowy. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze klub uzyskat
przedmiotowg licencje dopiero w_dniu 29 stycznia 2015 roku, tj. po terminie
zawarcia umowy dotacji z dnia 27 stycznia 2015 roku. Ponadto, wniosek klubu nie
zawierat harmonogramu realizacji przedsiewziecia (terminéw i miejsc realizacji
rozgrywek), co byto wymagane przez § 9 pkt 4 ppkt 6 uchwaty nr IV/26/10 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie todzkim z dnia 16 grudnia 2010 roku w sprawie
Regulaminu okreslajacego warunki finansowania zadan z zakresu sportu na terenie
Gminy Aleksandrow todzki.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wniosek ziozony przez
Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Aleksandréow” nie spetniat wymagan formalnych,
zatem klub nie byt uprawniony do otrzymania dotacji w kwocie 280.000,00 zt na
realizacje przedmiotowego zadania.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i podréozy stuzbowych
pracownikow

1. Stwierdzono, ze w okresie od stycznia 2011 roku do grudnia 2016 roku
wynagrodzenie Burmistrza przekroczyto w okresie miesigca siedmiokrotnosc
kwoty bazowej, co stanowito naruszenie przepisow art. 37 ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r., poz. 902), zgodnie z ktérym - maksymalne wynagrodzenie
0s6b, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (m.in. wéjt, burmistrz), nie moze
przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. nr 110, poz. 1255 ze zm.). Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit a)
ustawy budzetowej na 2011 rok (Dz.U. z 2011 r. poz.150); art. 13 ust. 1 pkt
2 lit @) ustawy budzetowej na 2012 rok (Dz.U. z 2012 r. poz. 273); art. 13
ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2013 rok (Dz.U z 2013 r. poz. 169);
art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2014 rok (Dz.U. z 2014 r.
poz.162); ustawy budzetowej na 2015 rok (Dz.U. z 2015 r. poz. 153) oraz
ustawy budzetowej na 2016 rok (Dz.U. z 2016 r. poz. 278) - kwota bazowa
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita - 1.766,46
zt (1.766,46 zt x 7 = 12.365,22 zi).

Biorac pod uwage postanowienia uchwaty nr V/39/10 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie t6dzkim z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Burmistrza, a nastepnie uchwaty nr I1/22/14 Rady Miejskiej
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w Aleksandrowie tédzkim z dnia 4 grudnia 2014 roku, stwierdzono, ze
wynagrodzenie Burmistrza wynosito od stycznia do lipca 2011 roku -
12.480,00 zt (uwzgledniajac 19% dodatku za wieloletnig prace) i przekraczato
tym samym maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia o 114,78 zt. Natomiast od
sierpnia 2011 roku do grudnia 2016 roku wynagrodzenie wynosito - 12.540,00
zt (uwzgledniajac dodatek za wieloletnia prace 20%), przekraczajac
maksymalng wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia o kwote 174,78 zt.

Wobec powyzszego, skutkiem finansowym nadptaconego Burmistrzowi
wynagrodzenia w kwocie 114,78 zt miesiecznie w okresie od stycznia do lipca
2011 roku jest kwota 803,46 zt (7 m-cy x 114,78 zt = 803,46 zt) oraz w okresie
od sierpnia 2011 roku do miesigca grudnia 2016 roku - kwota 11.360,70 zt
(65 m-cy x 174,78 zt = 11.360,70 zt). Lacznie kwota nadptaconego
wynagrodzenia dla Burmistrza Jacka Lipinskiego wyniosta w okresie od dnia 1
stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku — 12.164,16 zi.

W trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych przez RIO w todzi, Rada
Miejska podjeta uchwate nr XXXVI/346/2017 z dnia 23 lutego 2017 roku w
sprawie ustalenia wynagrodzenia Jacka Lipinskiego Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego. Przedmiotowa uchwatg dostosowano wysoko$¢ wynagrodzenia
Burmistrza do obowigzujacych przepiséow prawa.

W zakresie wyptaty ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
stwierdzono, ze: [1] w 2014 roku wyptacono ekwiwalent Burmistrzowi
Aleksandrowa to6dzkiego Jackowi Lipinskiemu. W uzasadnieniu wskazano, ze
przestankg do wyptaty ekwiwalentu byt uptyw okresu kadencji Burmistrza
w listopadzie 2014 roku, a tym samym niewykorzystanie przystugujacego
urlopu wypoczynkowego w tgcznym wymiarze 53 dni roboczych (3 dni za 2012
rok, 26 dni za 2013 rok oraz 24 dni za 2014 rok). Kwota wyptaconego
ekwiwalentu wynosita 31.907,06 zt brutto; [2] w 2014 roku wyptacono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku Naczelnika Wydziatu Promocji i Kontaktéw
z Mediami. W uzasadnieniu wskazano, ze przestanka do wyptaty ekwiwalentu
byt pozytywnie rozpatrzony przez Burmistrza wniosek pracownika o wyptate
ekwiwalentu za zalegty urlop w ilosci 17 dni za 2012 rok. Kwota wyptaconego
ekwiwalentu wynosita 5.140,80 zt brutto. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie
z art. 152 §1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.), pracownikowi przystuguje prawo
do corocznego, nieprzerwanego, ptathnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik
nie moze zrzec sie prawa do urlopu. Pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat
do niego prawo (art. 161 Kodeksu pracy). Na wniosek pracownika urlop moze
by¢ podzielony na czesci. W takim jednak przypadku co najmniej jedna czes¢
wypoczynku powinna trwac nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych
(art. 162 Kodeksu pracy). Kodeks pracy przewiduje wprawdzie wyptate
pracownikowi ekwiwalentu, w przypadku niewykorzystania przystugujacego
urlopu, jednak majac na uwadze prawo pracownika do wypoczynku, winno by¢
to wyjatkiem od reguty.
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3. Analiza dokumentacji dotyczacej delegowania pracownikéw w podréze
stuzbowe wykazata, ze delegacja nr 96, na podstawie ktorej delegowanym do
wyjazdu stuzbowego w dniach 16-17 czerwca 2015 roku byt Naczelnik
Wydziatu Promocji i Wspodtpracy z Zagranica, rozliczona zostata przez
delegowanego w dniu 8 lipca 2015 roku, z naruszeniem postanowien
zarzadzenia nr 257/2013 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia
1 sierpnia 2013 roku, zgodnie z ktérym: ,pracownik zobowigzany jest do
ztozenia dokumentdow stanowigcych podstawe rozliczenia kosztow podrdzy
stuzbowej w_terminie 14 dni od zakoriczenia tej podrdzy”. Powyzsze stanowito
takze naruszenie przepiséw § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. poz.167), zgodnie z ktérym -
pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrézy krajowej lub podrézy
zagranicznej nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia tej podrézy.

W zakresie rozliczania kosztow inwestycji

W odniesieniu do rozliczenia zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa nawierzchni
utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandrow
tédzki” ustalono, ze jednostka na stan $rodkéw trwatych dokumentem OT nr 124
z dnia 13 pazdziernika 2016 roku przyjeta sSrodek trwaty: ,Budowe nawierzchni
utwardzonej drogi gminnej w miejscowosci Ksiestwo na terenie Gminy Aleksandréw
todzki” o wartosci 806.673,56 zt, uwzgledniajacej wydatek na dokumentacje
projektowg, ktéra nie byta zwigzana z realizacjq przedmiotowej inwestycji
(dotyczyta wykonania innego odcinka drogi w miejscowosci Ksiestwo) w kwocie
33.948,00 zt. Powyzsze spowodowato nieuzasadnione zwiekszenie wartosci srodka
trwatego o kwote 33.948,00 zi. Prawidlowa warto$¢ przyjetego na stan sSrodka
trwatego powinna wynosi¢ 772.725,56 zi. Powyzszy sposéb przyjecia na stan
$rodkow trwatych przedmiotowej inwestycji naruszat dyspozycje art. 28 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - koszt wytworzenia produktu obejmuje
koszty pozostajgce w bezposrednim zwigzku z danym produktem.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg Burmistrz Gminy,
Skarbnik Gminy i pracownicy Urzedu Miejskiego w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:
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Dokona¢ aktualizacji postanowien Instrukcji w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie tdédzkim, dostosowujac jg
do obowigzujacych uregulowan ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz
faktycznego stanu zatrudnienia w Urzedzie Miejskim.

Upowaznienia obejmujace czynnosci z zakresu prawa podatkowego wydawac
na podstawie art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

W uregulowaniach wewnetrznych w zakresie polityki rachunkowosci
uwzgledni¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Sprawozdania Rb-Z sporzadzac¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewni¢ klasyfikowanie zdarzen zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia
Ministra Finansdow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zapisow w ewidencji ksiegowej jednostki dokonywac¢ na zasadach okres$lonych
w art. 20 wust 1 ustawy =z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, ktéory okresla, ze do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ ewidencjonowanie zdarzen w ewidencji ksiegowej jednostki
i organu zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
w zakresie rozliczen miedzyokresowych.

Wydatki z budzetu Gminy realizowaé do wysokosci okreslonej rocznym planem
wydatkdéw, przestrzegajac art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zapewni¢ zgodne z zasadami rachunkowosci okreslonymi w art. 28 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustalanie wartosci srodkéw trwatych
przyjmowanych do ewidencji jednostki.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zapewnic przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosSci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zapewnic terminowe przekazywanie pochodnych od wynagrodzen na rachunek
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 87 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz art. 107 ust.1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Terminowo regulowac zobowigzania wynikajace z obowigzku przekazywania
wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zgodnie
z art. 49 ust. 2 z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, ktory stanowi, ze
pracodawcy dokonujg wptat, o ktéorych mowa w ust. 1, w terminie do dnia
20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktdérym zaistniaty okolicznosci
powodujace powstanie obowigzku wptat.

Przestrzega¢ przepisdw art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Zapewni¢ przestrzeganie § 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktéorym - do ewidencji rozliczen z tytutu
inkasa stuzy konto pozabilansowe 991.

Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Przestrzegac¢ art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, ktéry stanowi, Ze obowigzek podatkowy wygasa
z uptywem miesigca, w ktorym ustaty okolicznosci uzasadniajgce ten
obowigzek oraz art. 11 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli obowigzek
podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala sie
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktoérych istniat obowigzek.

Podejmujac dziatania windykacyjne w zakresie nieuiszczonych podatkow,
przestrzegac przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U.
z 2015 r., poz. 2367 ze zm.).

Dokonujac przypisu podatku w ksiegowosci podatkowej przestrzega¢ § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego w zw. z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

W odniesieniu do sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Gminy
zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci art. 35 ust. 2 pkt 12 w zw.
z art. 34 ust. 1 pkt 1i 2, art. 38 ust. 2, art. 39 ust.1.

Przestrzega¢ uregulowan rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegdlnosci w zakresie okreslania
terminu wptaty wadium.

Zaniecha¢ pobierania od wnioskodawcow, sktadajgcych wnioski na podstawie
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci, zaliczek na poczet kosztéw
postepowania w zakresie, w jakim koszty te obcigzajg organ administracji
publicznej.

Dokona¢ analizy podstaw wladania przez jednostki organizacyjne
nieruchomosciami stanowigcymi witasnos¢ Gminy, w celu ewentualnego
zastosowania art. 18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory okresla,
ze nieruchomosci mogg by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaty
zarzad, najem i dzierzawe oraz uzyczane na cele zwigzane z ich dziatalnoscia.

Podejmowaé czynnosci majace na celu egzekwowanie naleznosci cywilno-
prawnych, by nie dopusci¢ do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zapewni¢ zgodno$¢ programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym
gminy z wymogami art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, za$ w =zakresie polityki czynszowej czynniki
podwyzszajace i obnizajace stawke bazowg czynszu ustala¢ zgodnie z art. 7
ust. 1 tej ustawy.

Procedure majacg na celu wytonienie oséb uprawnionych do zawarcia uméw
najmu lokali z zasobu mieszkaniowego Gminy Aleksandrow tédzki
przeprowadza¢ zgodnie z uchwatag nr XL/438/13 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie t6dzkim, w szczegdlnosci zapewniajac wypetnienie wymogow
w zakresie poddania tych spraw kontroli spotecznej.

Podja¢ czynnosci majace na celu wywigzanie sie przez Rade Miejskg
w Aleksandrowie tédzkim z obowigzkéw natozonych zapisami art. 98a ust. 1 i
art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie okreslenia
stawek optat wskazanych w ww. przepisach.

Zaniecha¢ zawierania uméw o sponsoring, o charakterze opisanym
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ nalezytg kontrole ofert sktadanych w konkursach dotyczacych
zlecenia zadan.

Ustalajac wynagrodzenie dla Burmistrza przestrzega¢ art. 37 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym - maksymalne
wynagrodzenie oséb, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moze
przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
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30.

31.

32.

ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw. Dokonac analizy mozliwosci wyegzekwowania zwrotu do
budzetu Gminy wyptaconego z naruszeniem prawa wynagrodzenia.

Zapewnic¢ wykorzystanie przystugujacego pracownikowi prawa do corocznego,
nieprzerwalnego, ptatnego urlopu wypoczynkowego, zgodnie z dyspozycjq art.
152 §1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

Przestrzegac przepisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdézy stuzbowej, zgodnie z ktérym - pracownik
dokonuje rozliczenia kosztéw podrézy krajowej lub podrdzy zagranicznej nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy.

Przyjmujac na stan srodkow trwatych zrealizowang inwestycje przestrzegac
dyspozycji art. 28 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym to
przepisem - koszt wytworzenia produktu obejmuje koszty pozostajace
w bezposrednim zwigzku z danym produktem.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
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Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim,

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim,
aa.
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