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Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Poswietnem?. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lata 2015 - 2016 i z okresu
wczesniejszego, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia;
gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania przepisow, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. W kontrolowanej jednostce nie obsadzono stanowiska Sekretarza Gminy,
pomimo, ze od zwolnienia tego stanowiska przez poprzedniego Sekretarza
uptynat okres 3 miesiecy. Stanowito to naruszenie art.5 ust.1 i ust.1a ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 28 listopada 2016 roku — 9 stycznia 2017 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 26 kwietnia 2017 roku.



Dz. U. z 2016 r., poz.902), zgodnie z ktorym - w urzedzie gminy, starostwie
powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzy sie odpowiednio stanowisko
sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa, a nabdér kandydatow na wolne
stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od
zwolnienia stanowiska.

Ustalono, ze nabdér na stanowisko Sekretarza Gminy Poswietne zostat
ogtoszony przez Wajta Gminy Poswietne w dniu 10 sierpnia 2016 roku, jednak
biorgc pod uwage tres¢ wskazanego wyzej przepisu oraz termin ogtoszenia
o0 naborze, stwierdzono naruszenie art.5 ust.1 i ust.1a ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Wskazaé¢ nalezy ponadto, ze wymagania dla stanowiska sekretarza gminy
okreslone zostaty w art.5 ust.2 ustawy o pracownikach samorzadowych,
wedtug ktoérego - na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba
posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz
pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych jednostkach lub osoba
posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w
jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, oraz co najmniej dwuletni staz pracy
na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych jednostkach sektora
finansow publicznych. Bioragc pod uwage powyzsze nieuprawnionym byto
stawianie dodatkowego wymogu posiadania co najmniej czteroletniego stazu
na stanowisku sekretarza gminy, bowiem wymagania kwalifikacyjne dotyczace
doswiadczenia osoby aplikujgcej na stanowisko sekretarza zostaty w sposéb
wyczerpujacy wskazane w ustawie o pracownikach samorzgadowych, a
poszerzenie tego katalogu poprzez stawianie bardziej rygorystycznych
wymogoéw byto nieuprawnione.

2. Do dnia 31 stycznia 2017 roku prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej
jednostek budzetowych oraz gminnej instytucji kultury realizowane byto przez
Urzad Gminy Poswietne na podstawie porozumien zawartych miedzy Wéjtem
Gminy a kierownikami poszczegdlnych jednostek. Powyzsze byto niezgodne z
obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2016 roku regulacjami ustawy z dnia 25
czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045), ktére wprowadzity nowe zasady
organizowania i wykonywania wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych
gminy zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

W zakresie kontroli wewnetrznej

1. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe dokonywania zapiséw w ksiegach
rachunkowych nie zawieraty klauzuli dotyczacej potwierdzenia zaptaty, daty
zaptaty i podpisu osoby odpowiedzialnej, co stanowito naruszenie § 9 Instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i gospodarki kasowej
w Urzedzie Gminy Poswietne, wprowadzonej zarzadzeniem nr 19/2013 Wéjta
Gminy Poswietne z dnia 27 czerwca 2013 roku, zgodnie z ktérym - na
wszystkich zrealizowanych (zaptaconych) dowodach umieszcza sie klauzule
~Zaptacono dnia ....” oraz podpis pracownika dokonujacego zaptaty.



2. Stwierdzono przypadki, iz dowody ksiegowe ujete w ksiegach rachunkowych
nie zawieraty dekretacji wskazujqcej ujecie dowodu na odpowiednich kontach
ksiegowych, co stanowito naruszenie art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), zgodnie z ktérym - dowdd ksiegowy zawieraé powinien co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

W zakresie zaciggania pozyczek i kredytow

Uchwatg nr VI/34/15 z dnia 27 lutego 2015 roku Rada Gminy Poswietne postanowita
0 zaciggnieciu pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego do wysokosci 763.912 z,
z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie projektu w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, na realizacje projektu pod nazwa
~Budowa sieci sanitarnej z odgatezieniami od sieci w ramach paséw drogowych oraz
sieciowych pompowni $ciekdw w Gminie Poswietne”. Jako podstawe prawng podjecia
uchwaty wskazano art.18 ust.2 pkt 9 lit. ¢, art.58 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym i art.89 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Biorac pod uwage cel na jaki zaciagnieta zostata pozyczka
wskaza¢ nalezy na nieprawidlowg podstawe prawng przyjeta w uchwale.
Zobowigzania zaciggane na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej majg odrebng podstawe prawng
w tresci art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), co wskazuje
jednoznacznie, ze zobowigzania te stanowig odrebny od innych wskazanych w tresci
art. 89 rodzaj zobowigzan. Przychody z tego tytutu zostaty Scisle powigzane z
umowg nr 00265-6921-UM0502038/14 zawartg przez Gmine Poswietne z instytucjg
zarzadzajaca programami - w sprawie przyznania pomocy ze srodkéw europejskich
w zwigzku z realizacjg projektu ,Budowa sieci sanitarnej z odgatezieniami od sieci
w ramach pasow drogowych oraz sieciowych pompowni Sciekow w Gminie
Poswietne”. Wysokos$¢ zobowigzan na wyprzedzajace finansowanie zostata
okreslona do wysokosci srodkéw przyznanej pomocy finansowej na realizacje
projektu. Biorac pod uwage, ze zobowigzania zaciqgane na wyprzedzajace
finansowanie sg odrebng kategorig zobowigzan konieczne jest uwzglednienie tego
rodzaju zobowigzan w limicie zobowigzan z tytutu zaciqganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych, zarowno w przypadku ustalenia jednej
kwoty limitu, jak rowniez w przypadku limitéw ustalanych odrebnie na dany rok w
uchwale budzetowej.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ustalone w jednostce zasady rachunkowosci, wprowadzone zarzadzeniem nr
56/13 Wdjta Gminy Poswietne z dnia 30 grudnia 2013 roku nie spetniaty



wymagan okreslonych przepisami ustawy o rachunkowosci, co wynikato
z braku wykazu ksigg rachunkowych dla ewidencji ksiegowej budzetu gminy,
ewentualnie wykazu zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych. Ponadto stwierdzono, ze
w obowigzujacym w jednostce zakladowym planie kont nie opisano sposobu
i zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej analitycznej dla niektérych kont
syntetycznych, a w szczegdlnosci dla kont rozrachunkowych zespotu 2, oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej. Powyzsze naruszato wymagania
wynikajace z art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg przyjete
przez nigq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace
sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego
planu kont ustalajacego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtdwnej.

Zapisy operacji finansowych znajdujace odzwierciedlenie w wyciggach
bankowych w zakresie dochodéw z tytutu podatkéw, czynszéow najmu, optat
za wode i odprowadzanie $ciekéw, za wywdz odpaddéw komunalnych
ujmowane byly w dzienniku organu na podstawie dokumentéw zbiorczych,
takich jak: ,sumowanie obrotéw wedtug form i zobowigzan” i ,zestawienie
zbiorcze ksiegowan wedftug klasyfikacji budzetowej”. Naruszato to zasady
okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 760). Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 133, zawartymi
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia - konto 133 stuzy do ewidencji
operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu.
Zapisy na koncie 133 sg dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw miedzy
jednostka a bankiem. Powyzsze oznacza, ze zapisy w ksiegach rachunkowych
budzetu na koncie 133 powinny by¢ dokonywane wytacznie na podstawie
dowodow zrodtowych potwierdzajacych obroty na rachunku bankowym.

Réwniez w przypadku ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu
stwierdzono, ze zapisy operacji finansowych dokonywane byly na podstawie
wyciggéw bankowych rachunku budzetu. Operacje finansowe w zakresie
dochodéw z tytutlu podatkéw, czynszow najmu, optat za wode
i odprowadzanie $ciekdw, za wywo6z odpadéw komunalnych - w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy ujmowano na podstawie tych samych dokumentow
zbiorczych, czyli ,sumowanie obrotéw wedtug form | Zzobowigzan”
i ,zestawienie zbiorcze ksiegowan wedtug klasyfikacji budzetowej”. Wskazac
nalezy, iz w przypadku gdy urzad obstugujacy jednostke samorzadu
terytorialnego nie dysponuje wyodrebnionym rachunkiem bankowym



a korzysta bezposrednio z rachunku budzetu, to obroty w zakresie ewidencji
urzedu zwigzane z dochodami i wydatkami muszg by¢ ksiegowane
jako zapis wtorny, na podstawie polecenia ksiegowania. Ta sama zasada
obowigzuje takze w odniesieniu do dochoddéw, ktére wptywaja bezposrednio
na konto 133 - Rachunek budzetu (np. dotacji, subwencji), ale stanowig
przychody urzedu jednostki samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy
ponadto, ze dowody zbiorcze takie jak ,sumowanie obrotéw wedtug form
i zobowigzan” i ,zestawienie zbiorcze ksiegowan wedftug klasyfikacji
budzetowej”, na podstawie ktorych dokonywano zapiséw, nie spetniajg
wymogow okreslonych w art. 20 ust.3 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze podstawag zapisow moga by¢ sporzadzone przez jednostke dowody
ksiegowe zbiorcze, stuzace do dokonywania tacznych zapiséw zbioru dowodow
zrédtowych, ktore muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Stwierdzono, ze do $rodkdéw pienieznych budzetu wykazanych w poz. I.1.1.
bilansu wliczono kwote 250,00 zt stanowigcq niewykorzystang do dnia
31 grudnia 2015 roku dotacje, podlegajacg zwrotowi w roku nastepnym do
Urzedu Wojewddzkiego w todzi. Powyzszg kwote nalezato wykazac po stronie
aktywow w pozycji I1.1.2. pozostate s$rodki pieniezne. Réwniez
w sprawozdaniu Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku, kwota 250,00 zt winna by¢
wykazana w poz.1 - $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym.

Stwierdzono, ze wartos¢ gruntéw wykazana po stronie aktywow bilansu
jednostki za 2015 rok, w czesci A.II.1.1. - rzeczowe aktywa trwate, zostata
zanizona w stosunku do wartosci gruntéow wynikajacej z ewidencji analitycznej
srodkéw trwatych o kwote 39.118,00 zt. Do ksiag rachunkowych ewidencji
analitycznej przyjeto pod data 24 grudnia 2015 roku dziatki nabyte przez
Gmine nieodptatnie na mocy decyzji Starosty Opoczynskiego z dnia
17 listopada 2015 roku. Ustalono, ze ww. grunty w 2015 roku przyjete zostaty
jedynie ilosciowo, natomiast wartos$¢ poszczegdlnych dziatek zapisana zostata
w ewidencji analitycznej, jak i syntetycznej na koncie 011 - Srodki trwate, w
2016 roku po okresleniu ich wartosci i wyptacie odszkodowan. Jednak
zauwazyc¢ nalezy, ze zapisy w ksiegach srodkéow trwatych w zakresie przyjecia
nabytych gruntéow potwierdzajg, ze dokonane zostaty w 2015 roku, co w
konsekwencji wskazuje na rozbieznosci w zakresie wartosci srodkow trwatych
na dzien 31 grudnia 2015 roku. Powyzsze naruszato przepisy ustawy o
rachunkowosci, w tym w szczegdlnosci art. 21 ust.1 pkt 3, zgodnie z ktérym -
dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej opis operacji oraz jej wartos¢
oraz art. 23 ust.2 pkt 4 ustawy, ktéry stanowi, ze zapis ksiegowy powinien
zawierac co najmniej kwote i date zapisu.

W bilansie jednostki (Urzedu Gminy) po stronie aktywéw, w czesci B
poz. II.1.1 - naleznosci z tytutu dostaw i ustug, wykazano m.in. naleznosci
jednostki z tytutu podatku od nieruchomosci (w kwocie 15.897,68 zi)
i z tytutu podatku od srodkdw transportowych (w kwocie 443,60 zt). Naleznosci
z powyzszego tytutu nalezato wykazaé¢ w czesci B pozycja I1.1.4. - pozostate
naleznosci. Ponadto stwierdzono, ze po stronie pasywow bilansu za 2015 rok,
w poz. C.II.1.1 - zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, wykazano wartos¢



2.583,51 zt, z czego kwota 2.337,51 zt stanowita zobowigzania jednostki
objete ewidencjg konta 221 (z tytutu nadptaty podatkéw i optat). Zwazywszy
na charakter rozrachunkéw objetych ewidencja konta 221 zobowigzania
wynikajace z salda Ma tego konta winny by¢ wykazane jako pozostate
zobowigzania w poz. C.IL.5. bilansu.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami
i wykonawcami, nie ujeto zobowigzan na kwote 22.035,72 zt wynikajgcych
z nieuregulowania $wiadczen wobec kontrahentéw. Powyzsze naruszato
art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, wedtlug ktérego - do ksiag
rachunkowych okresy sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

2. Stwierdzono przypadki, ze na przetomie okreséw sprawozdawczych dowody
ksiegowe poprzedniego okresu sprawozdawczego obcigzajgce koszty tego
okresu ujmowane byty w ksiegach rachunkowych w nastepnym okresie
sprawozdawczym, wedtug daty wptywu dowodu ksiegowego do jednostki.
Kontrolujacy ustalili, ze w wiekszosci zbadanych przypadkéw data wptywu
dowodu ksiegowego umozliwiata zaksiegowanie tego dowodu we wtasciwym
okresie sprawozdawczym i wykazanie zobowigzan wynikajacych z tego tytutu
we wiasciwym okresie sprawozdawczym. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze
powyzszy sposob ujmowania dowoddw w ksiegach rachunkowych wynikat
z polityki rachunkowosci obowigzujgacej w Urzedzie Gminy w Poswietnem.
Powyzsze naruszato przepisy ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci
art. 20 ust.1 ustawy, ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Wskaza¢ nalezy réwniez, iz
sposob ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zobowigzan naruszat
zasade okreslong w art. 24 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym to przepisem, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

3.  Rozrachunki z tytutu wptat na rzecz Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepethosprawnych jednostka ewidencjonowata na koncie 240 - Pozostate
rozrachunki, co stanowito naruszenie zasad okresSlonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia, okreslajagcym plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych - do ewidencji
rozrachunkéw publicznoprawnych (a do takich wiasnie nalezg rozrachunki z
PFRON) stuzy konto 229.



W zakresie gospodarki kasowej

1. Whptaty do kasy Urzedu zobowigzan pienieznych ujmowane byty w raportach
kasowych na podstawie wewnetrznych dowodéw nazwanych jako ,Sumowanie
obrotéw wedtug form i zobowigzan”, zawierajacych taczne kwoty wptat wedtug
poszczegolnych tytutdw, np. podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
podatek lesny. W ww. dowodzie nie ujeto numerdow kwitariuszy, na ktore
dokonane zostaty poszczegdlne wptaty, co uniemozliwiato powigzanie zapiséw
dokonanych w raportach kasowych z dokumentami potwierdzajagcym
whniesienie gotédwki. Analiza zapiséw ksiegowych ujetych na koncie 101 - Kasa,
wykazata, ze podstawg zapiséw w zakresie kwot nie byty zapisy wskazane w
raporcie kasowym, ale poszczegdlne pozycje z wydruku ,Sumowanie obrotéw
wedtug form i zobowigzan”.

Ponadto stwierdzono, ze numery pozycji danego raportu kasowego naniesione
na dokumentach zatgczonych pod danym raportem nie odpowiadaty pozycjom,
pod ktérymi poszczegdlne pozycje zostaty ujete w tym raporcie kasowym.
Stwierdzi¢ nalezy, ze stosowane przez jednostke wydruki ,Sumowanie
obrotéw wedtug form i zobowigzan” w zakresie udokumentowania przyjecia do
kasy dochodéw z tytutu podatkow, optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, czy optat za wode, nie spetniaty wymogow dowodu ksiegowego
okreslonych art.21 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, jak rowniez nie zostaty
dopuszczone do stosowania przez jednostke w unormowaniach wewnetrznych.
Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy niesprawdzalnosé ksiag rachunkowych,
bowiem udokumentowanie zapiséw nie pozwalato na identyfikacje dowodow
ksiegowych. Naruszato to art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajgq
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci
udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych.

2. Dowody zatgczone do raportu kasowego nie zostaty opatrzone numerem
pozycji raportu ktérego dotycza. Poza tym wskazaé nalezy, ze na okolicznosc
udokumentowania wyptat z kasy dotyczacych zaptaty za faktury pokryte
uprzednio przez pracownika, czy tez wypfaty kosztéw podrozy, kasjer
sporzadzat dowdd KW, pomimo iz do raportu kasowego byty zataczane dowody
zrodtowe w postaci faktury czy delegacji. Podkreslic w zwigzku z tym nalezy,
ze dowdd kasowy KW - zgodnie z instrukcja kasowg obowigzujacg
w Urzedzie Gminy Poswietne - powinien byc¢ stosowany jako dowdd zastepczy
w sytuacji braku innego dowodu dokumentujacego wyptate gotowki z kasy.

W zakresie dochodoéw i wydatkow budzetu gminy

W uchwale Rady Gminy Poswietne nr IV/17/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Poswietne na 2015 rok, w rozdziale 90019,
§ 0690 ujete zostaly dochody pochodzgace z Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska w kwocie 5.000 zt, ktérych przeznaczenie zaplanowano na wydatki



klasyfikowane w rozdziale 90002, § 4300 w kwocie 5.000 zi. Postanowienie tej
samej tresci znalazto sie rowniez w § 13 uchwaty nr XVI/89/15 Rady Gminy
Poswietne z dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2016 rok. Wskazac nalezy, ze likwidacja gminnych i powiatowych funduszy celowych
nastgpita z dniem 1 stycznia 2010 roku na podstawie art.16 ust.1 ustawy z dnia 20
listopada 2009 roku o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., nr 215, poz.1664). W zwigzku z tym naleznosci i
zobowigzania powiatowych i gminnych funduszy, w tym niesciagniete naleznosci i
nieuregulowane zobowigzania staty sie odpowiednio naleznosciami
i zobowigzaniami budzetéw powiatow albo budzetéw gminy (art.16 ust.2 ustawy
zmieniajacej Prawo ochrony srodowiska). Wobec tego wskazywanie w tresci uchwaty
budzetowej jakichkolwiek dochoddéw pochodzgacych z Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska nie znajduje prawnego uzasadnienia.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. Stwierdzono, ze w 2016 roku Gmina Poswietne dokonata wytaczenia odsetek
z limitu spfaty zobowigzan, o ktérym mowa w art.243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, przypadajacych do zaptaty w latach 2014-2023 na
taczng kwote 42.000 zt, w tym:

1)  40.000 zt dotyczyto wytgczenia w 2016 roku odsetek podlegajacych wytaczeniu
z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy,
z tytutu zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy;

2)  2.000 zt dotyczyto wytaczenia w 2016 roku odsetek podlegajacych wytaczeniu
z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (bez odsetek i dyskonta od zobowigzan
na wkitad krajowy).

Ustalono, ze jedynym zobowigzaniem zaciagnietym przez Gmine na
sfinansowanie wkiadu krajowego byta pozyczka na kwote 88.569,00 zi
udzielona przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi, na dofinansowanie realizacji zadania ,Budowa kanalizacji
sanitarnej z odgatezieniami od sieci w ramach paséw drogowych oraz
sieciowych pompowni $ciekdbw w Gminie Poswietne”. Sptate pozyczki
przewidziano w okresie od dnia 31 stycznia 2016 roku do dnia
31 pazdziernika 2018 roku. Odsetki od niniejszej pozyczki majq charakter
staty, wynikajg z harmonogramu sptat i wynosza: w 2016 roku - 978,54 zt; w
2017 roku - 645,21 zt; w 2018 roku - 202,42 zi.

W Swietle powyzszego nie znajduje uzasadnienia wytgczenie odsetek na wktad
krajowy wytacznie w 2016 roku, bowiem kwota wylgczenia w poszczegdlnych
latach powinna by¢ zgodna z harmonogramem spfaty odsetek zatgczonym do
umowy pozyczki.

Ponadto w 2016 roku jednostka wylaczyta réwniez odsetki w wysokosci
2.000 zt na podstawie art.243 ust.3 ustawy o finansach publicznych, dotyczace
pozyczki zaciggnietej na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 763.912 zi,
ktora wplyneta w dniu 18 czerwca 2015 roku i zostata sptacona




w dniu 2 wrzesnia 2015 roku. Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2016-
2020 uchwalona zostata po sptacie pozyczki, co dodatkowo uzasadnia brak
podstawy do wytaczenia kwoty 2.000 zt z limitu zobowigzan. Wobec braku
przestanek do wytgczenia odsetek z limitu zobowigzan na 2016 rok wskazac
nalezy na naruszenie art.243 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

2. Stwierdzono, ze dochody ze sprzedazy majatku na kwote 150.000 =zt
zaplanowane do uzyskania w 2017 roku zostaty wprowadzone do wieloletniej
prognozy finansowej na podstawie uchwaty Rady Gminy Poswietne nr
XIX/115/16 z dnia 22 lutego 2016 roku. Kontrolujgcy ustalili, ze w 2017 roku
Gmina nie planowata do sprzedazy konkretnej nieruchomosci, w zwigzku
Z czym nie sporzadzono operatu szacunkowego oraz wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Pomimo to nie dokonano zmian w wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2016-2020. W projekcie WPF na lata 2017-2020
przedtozonym Radzie Gminy w dniu 10 listopada 2016 roku nie uwzgledniono
powyzszej wartosci. Powyzsze potwierdza brak zamiaréw zbycia majatku
Gminy, co w konsekwencji wskazuje na brak realnych podstaw do prognozy
dochoddéw ze sprzedazy na 2017 rok.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. Na mocy uchwaty Rady Gminy w Poswietnem nr VI/31/03 z dnia 28 lutego
2003 roku zarzadzono pobdr podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od
nieruchomosci w drodze inkasa i okreslono wynagrodzenie za inkaso.
W uchwale nie wskazano oséb wyznaczonych na inkasentéw. Zgodnie
z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 374 ze zm.) i art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.)
rada gminy moze zarzadzac pobdr podatkow w drodze inkasa oraz wyznaczac
inkasentow. Okreslenie inkasentow w uchwale winno pozwoli¢ na
zidentyfikowanie inkasenta oraz obszaru dziatania inkasenta, by nie byto
watpliwosci, ze inkasent dla obszaru jednego sotectwa nie jest uprawniony do
poboru podatkéw na terenie innego sotectwa. Powyzsze stanowisko zostato
zaprezentowane, miedzy innymi, w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 16 stycznia 2013 roku
sygn. I SA/Go 1102/12 (LEX nr 1269745).

2. Stwierdzono, ze osoba prawna (o numerze konta podatkowego (...)?) zgtosita
do opodatkowania nieruchomosci nalezace - wedlug wypisdw z rejestru
gruntéw do o0sob fizycznych. Ze skiadanych przez podatnika deklaracji na
podatek od nieruchomosci wynikato, ze spétka zgtosita do opodatkowania
dziatke wskazujac, ze jest jej wtascicielem. Natomiast z wypiséw z ewidencji

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



gruntéw wynikato, ze wtascicielem dziatki sg osoby fizyczne. Zgodnie z art. 21
ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 ze zm.) - podstawe wymiaru
podatkéw i $wiadczen stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i
budynkdéw. Zatem organ podatkowy nie zweryfikowat ztozonej przez podatnika
deklaracji, stosownie do wymogu okreslonego w art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.), z ktdrego wynikato, ze organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy w stosunku do podatnika (..)®> pobrat odsetki od
nieterminowych wptat w naleznej wysokosci, jednak w nieprawidtowy sposoéb
odsetki zostaty ujete na karcie kontowej. Na karcie kontowej
zaewidencjonowano odsetki z tytutu nieterminowej wptaty w nastepujacych
wysokosciach: z tytutu nieterminowej wptaty II raty w kwocie 227 zt oraz
z tytutu nieterminowej wptaty III raty 1 zi. Odsetki winny by¢
zaewidencjonowane w nastepujgcych wysokosciach: z tytutu nieterminowej
wptaty I raty - 136 zt, z tytutu nieterminowej wptaty II raty - 92 zt (lacznie
228 zt).

Podatnik o numerze konta podatkowego (..)* opodatkowat takg samag
powierzchnie budynku wykorzystywanego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i taka sama powierzchnie gruntu zajetego na dziatalnosc
gospodarcza. Z art. 1la ust 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wynikato, ze przez powierzchnie uzytkowg budynku lub jego czesci rozumiemy
powierzchnie mierzong po wewnetrznej dtugosci $cian na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybdw
dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe. Zatem powierzchnia gruntu pod budynkiem
zajetym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgtoszona do
opodatkowania w przypadku budynku jednokondygnacyjnego winna by¢
zawsze wieksza niz powierzchnia uzytkowa budynku zwigzanego z
dziatalnoscig gospodarcza.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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5. Podatnik (...)°> nie opodatkowat wszystkich nieruchomosci wykorzystywanych
do dziatalnoséci gospodarczej, w szczegodlnosci podatnik (...)® nie zgtosit do
opodatkowania budowli. W przypadku ztozenia przez podatnika informacji na
podatek od nieruchomosci organ podatkowy winien jg zweryfikowa¢ na
podstawie art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W szczegdlnosci organ
podatkowy w celu weryfikacji poprawnosci danych wykazanych w zakresie
wartosci budowli moze wskazang przez podatnika warto$¢ poréwnac¢ z
prowadzong przez podatnika ewidencjg srodkéw trwatych.

6. Dla jednego podatnika prowadzone byly dwa odrebne konta podatkowe
o numerach (..)7. Zauwazy¢ nalezy, ze z § 11 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375) wynika, ze konta szczegotowe
prowadzone sg do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkdéw z podatnikami
- z tytutu podatkéw, ktére podlegajg przypisaniu na ich kontach. Konta
szczegotowe prowadzi sie dla kazdego podatnika odrebnie w kazdym podatku.

7. W zakresie pozycji wymiarowej (...)% opodatkowano w jednej decyzji dziatki
(...)° bedace odrebng wiasnoscig jednego z matzonkow oraz dziatki (...)1° wraz
z budynkiem mieszkalnym bedace odrebng wtasnoscig wspdétmatzonka. Z art.
3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynikato, ze podatnikami
podatku od nieruchomosci sg miedzy innymi osoby fizyczne bedace
wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych. Wobec powyzszego w

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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opisanej sytuacji organ podatkowy powinien wyda¢ dwie decyzje ustalajace
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, dla kazdego z matzonkdw odrebnie.

8. W decyzji z dnia 23 stycznia 2015 roku dotyczacej podatnika (...)!! wykazano
kwote 4.282,58 zt, jako ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci. Z
wyjasnienia udzielonego przez pracownika Urzedu Gminy wynikato, ze ujete w
decyzjach podatkowych grunty jako ,grunty pozostate” z naliczong kwotg
podatku stanowig nieuzytki, natomiast ,pozostate budynki m.in. komdérki,
garaze” sg to budynki potozone na gruntach gospodarstwa rolnego i stuzg
prowadzeniu tego gospodarstwa. Podatek od wyzej wskazanych przedmiotéw
opodatkowania zostat naliczony a nastepnie wykazany jako ulgi i zwolnienia w
podatku od nieruchomosci. Z wyjasnienia wynikato, ze zapis nie miat wptywu
na skutki finansowe wykazywane w sprawozdaniach. W decyzji, w pozycji
grunty pozostate wykazano powierzchnie nieuzytkow, ktére na mocy art. 7
ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych korzystaty ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci. Réwniez budynki stuzace wytacznie dziatalnosci
rolniczej prowadzonej przez osobe posiadajacq gospodarstwo rolne korzystajq
ze zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy. Wskazane
przedmioty opodatkowania, zwolnione z podatku, nie powinny by¢ zatem ujete
w decyzji ustalajgcej wysokos$¢ podatku, a zwolnienie nastepuje z mocy
ustawy, co nie wymaga potwierdzenia w decyzji wymiarowej. Stwierdzono
takze, ze w 2016 roku decyzje wydano prawidtowo.

9. Podatnik (...)*2 w informacji z dnia 15 grudnia 2013 roku wykazat w pozycji
dotyczacej nieruchomosci zwolnionych (...)'3 aréow gruntu sklasyfikowanego
jako droga. (..)'4. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja grunty za wyjatkiem uzytkéw rolnych, gruntéw zadrzewionych i
zakrzewionych na uzytkach rolnych, laséw, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Natomiast z tresci art. 1a ust. 3 ww.
ustawy wynikato, ze przez uzyte w ustawie okreslenia: uzytki rolne, lasy,
nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, grunty pod

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wodami  powierzchniowymi  stojacymi oraz grunty pod wodami
powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi
rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji gruntéw i
budynkéw. Stosownie do art. 21 ust 1 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne - podstawg wymiaru podatkéw i Swiadczen stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Zatem grunt sklasyfikowany jako dr
winien by¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci. W przypadku
wykorzystywania gruntu sklasyfikowanego jako dr do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej grunt ten winien by¢ opodatkowany najwyzszymi stawkami.

10. Organ podatkowy nie przediozyt do kontroli informacji podatkowej podatnika
o numerze konta podatkowego (...)'*. Z tresci art. 6 ust. 6 i 7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych wynikato, ze osoby fizyczne sa obowigzane
ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci. Podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od o0so6b
fizycznych ustala w drodze decyzji organ podatkowy wifasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania. Zgodnie z art. 6a ust 5 ustawy
o podatku rolnym - osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wtasciwemu organowi
podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian. Zatem organ podatkowy
winien wezwac¢ podatnika do ztozenia informacji podatkowej na podstawie art.
274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, ze organ
podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwa¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona
mimo takiego obowigzku.

11. W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)'® organ podatkowy
opodatkowat podatkiem od nieruchomosci (...)Y” gruntu wedfug stawki dla
pozostatych gruntdw. Z uwagi na fakt, ze podatnik posiada tylko grunty
sklasyfikowane jako rolne to stawkg podatku od nieruchomosci mogtyby by¢
opodatkowane grunty rolne zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
dospodarczej. Z tresci art. 1 ustawy o podatku rolnym wynikato, ze

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12.

13.

14.

opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosc
rolnicza.

Organ podatkowy decyzja z dnia 3 lutego 2015 roku w sprawie odroczenia
zapfaty podatku od nieruchomosci za okres I- XII 2015 roku w kwocie
3.766,00 zt do dnia 15 grudnia 2015 roku. Zgodnie z art. 6 ust.9 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz
spétki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane wptaca¢ obliczony
w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek
wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia
31 stycznia. Zatem za grudzien podatnik winien uregulowac rate podatku do
15 grudnia, co oznacza, ze ujecie tej raty w decyzji byto nieuzasadnione.
Ponadto decyzjg z dnia 10 czerwca 2016 roku odroczono termin ptatnosci
podatku za okres V-XI 2016 roku. Wnioskiem z dnia 16 maja 2016 roku
podatnik zwrdcit sie z prosbg o odroczenie terminu ptatnosci zobowigzania
podatkowego za okres V-XII 2016 roku - do dnia 31 grudnia 2016 roku. Organ
podatkowy nie przychylit sie w catosci do wniosku podatnika, gdyz nie odroczyt
terminu ptatnosci naleznosci za XII 2016 roku, zatem zgodnie
z art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy winien
wyznaczy¢ stronie siedmiodniowy termin do zapoznania sie z materiatem
dowodowym.

Organ podatkowy w przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)'8
posiadajgcego gospodarstwo rolne, opodatkowat grunty rolne stawka
przewidziang dla pozostatych gruntéw rolnych niewchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego. Zgodnie z art. 4 ustawy o podatku rolnym -
podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi: dla gruntow
gospodarstw rolnych - liczba hektaréw przeliczeniowych ustalana na podstawie

powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych wynikajgcych
z ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego, dla
pozostatych gruntéw - liczba hektarédw wynikajaca z ewidencji gruntéw
i budynkow.

W przypadku podatnika podatku lesnego - osoby prawnej o numerze konta
podatkowego (...)'°, organ podatkowy nie porownywat skiadanych przez

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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15.

podatnika deklaracji z wypisami z ewidencji gruntéw oraz z planami urzadzenia
laséw. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym - lasy z
drzewostanem w wieku do 40 lat zwolnione sa z podatku lesnego.
Stwierdzono, ze w 2015 roku organ podatkowy nie zadat wypetnienia przez
podatnika deklaracji zgodnie z obowigzujacym wzorem, tj. nie wzywat
podatnika do uzupetnienia miejsc potozenia przedmiotéw opodatkowania oraz
wskazania numerdw dziatek zgtoszonych do opodatkowania. Dodatkowo organ
podatkowy nie zadat od podatnika okreslenia, ktére dziatki i w jakich czesciach
korzystajg ze zwolnien z podatku le$snego. Zauwazy¢ nalezy, ze w zatgczniku
nr 4 do uchwaty Rady Gminy nr XI/63/11 z dnia 29 listopada 2011 roku w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy dla podatnikédw podatku rolnego,
podatku od nieruchomosci i podatku lesnego - w deklaracji na podatek lesny
przewidziano rubryke do wskazywania przez podatnika miejsc potozenia
przedmiotow opodatkowania oraz numeréw dziatek. Na 2016 rok uchwatg nr
XV/86/15 z dnia 27 listopada 2015 roku przyjeto wzér formularza deklaracji
na podatek lesny, z ktorego nie wynika obowigzek podatnika do
przedstawiania informacji, jakie dziatki zgtasza do opodatkowania podatkiem
leSnym. Organ podatkowy nie wymagat sktadania informacji dotyczacej
numerdw dziatek zgtaszanych do opodatkowania podatkiem lesnym oraz
informacji na temat wieku lasu na poszczegdlnych dziatkach co skutkowato
niemozliwoscia przeprowadzenia prawidtowej weryfikacji sktadanych przez
podatnika deklaracji. Zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu miedzy innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W powyzszej
sprawie organ podatkowy winien wezwac¢ podatnika - zgodnie z art. 274a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa - do uzupetnienia deklaracji o numery dziatek
zgtoszonych do opodatkowania podatkiem lesnym oraz do wskazania wieku
lasu na poszczegdlnych dziatkach. Powyzsze dane winny by¢ poréwnane z
wypisami z ewidencji gruntéw oraz planami urzadzenia lasu. Dokumentem
miarodajnym potwierdzajagcym wiek drzewostanu jest plan urzadzenia lasu.
Stanowisko powyzsze zostato potwierdzone m.in. wyrokiem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 listopada 2009 roku I SA/Gd
669/09.

Stwierdzono przypadki niezgodnosci sktadanych przez podatnikéw podatku
leSnego (osoby fizyczne) informacji podatkowych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntéw i budynkéw a takze z planem urzadzenia lasu.
Nieprawidtowos$¢ dotyczyta podatnikdw o numerach kont podatkowych (...)%°,
Z uwagi na rozbieznosci pomiedzy wypisami z ewidencji gruntéw i planem
urzadzenia lasu a ztozong informacja, przed wydaniem decyzji podatkowej
organ podatkowy winien wezwac podatnika do ztozenia korekty informacji na
podatek lesny. Brak wezwania podatnikow do ziozenia korekty informacji

20 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Swiadczyt o braku weryfikacji sktadanych przez podatnikéw informacji, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, ze
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych deklaracii,
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami.

16. Organ podatkowy w 2015 roku i w 2016 roku nie wystawit ani jednego tytutu
wykonawczego dotyczacego zalegtosci w podatkach. Upomnienia nie byty
wystawiane w stosunku do podatnikéow o numerach kont podatkowych (...)%%.
Wskutek braku podejmowania czynnosci egzekucyjnych organ podatkowy
dopuscit do przedawnienia nastepujacych zobowigzan:

- (.)%,
- (..)%,
- (...)%.

Z tresci § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnos$ci zmierzajagcych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656)%° wynikat obowigzek wierzyciela
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.
Zaniechanie w zakresie wystawiania tytutow wykonawczych stanowito
naruszenie § 6 powyzszego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - wierzyciel
niezwtocznie wystawiat tytut wykonawczy w przypadku gdy tgczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczyta dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia
albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej byt
krétszy niz 6 miesiecy.

W zakresie dochodéw z majatku

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%5 Obowigzywato do dnia 31 grudnia 2015 roku.
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W przypadku zawarcia umoéw: z dnia 2 stycznia 2015 roku najmu gruntu |o
powierzchni 11 m2 w pasie drogowym drogi gminnej ul. Bielawska przy
skrzyzowaniu z droggq krajowg w m. Poswietne oraz z dnia 9 stycznia
2015 roku dzierzawy czesci dziatki nr 324/5 o pow. 300 m2, jednostka nie
sporzadzita wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem/dzierzawe, co stanowito naruszenie art.35 ust.1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz.1774 ze zmianami) w zw. z art.35 ust.1b ustawy. Wedtug
wskazanych przepisdow - wiasciwy organ sporzadzat i podawat do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
nalezato wywiesi¢ na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu nalezato poda¢ do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci. Obowigzek ten nie dotyczyt oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz
nalezato jednak sporzadzi¢ i podac do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawieratly kolejne umowy,
ktérych przedmiotem byta ta sama nieruchomosc.

Stwierdzono, ze przypis dochoddw z tytutu czynszu najmu lub dzierzawy
dokonywany byt w ksiegach rachunkowych fgcznie na koniec poszczegélinych
okreséw sprawozdawczych (miesigc) - na kontach Wn 221/Ma 700. Wptaty
najemcow ewidencjonowano w tacznej kwocie brutto, bez wyodrebnienia
kwoty netto na koncie Wn 130/Ma 221 i podatku VAT na koncie Wn 130/Ma
225. Stwierdzono, ze naliczenie podatku VAT z tytutu najmu lub dzierzawy za
dany miesigc na kontach 221/225 w ksiegach rachunkowych ujmowane byto
rowniez na koniec danego miesigca. Wskazac¢ nalezy, ze przyjety sposéb
ewidencji skutkowat wykazywaniem w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, dochodéw z tytutu najmu/dzierzawy facznie
z podatkiem VAT w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych, bowiem
w kolejnym okresie sprawozdawczym uwzgledniany byt podatek VAT za
wczesniejszy okres, co powodowato zwioke jednego miesigca, np.
w sprawozdaniu RB-27S za II kwartat 2016 roku dochody w §0750 zawyzone
zostaty o podatek VAT nalezny za miesigc czerwiec 2016 roku w wysokosci
883,66 zi. Podatek VAT w tej kwocie =zostal wptacony przez
najemcéw/dzierzawcow i zostat naliczony na podstawie PK 75/10 z dnia
30 czerwca 2016 roku. W lipcu dochody uzyskane z tytutu najmu/dzierzawy
sklasyfikowane w § 0750 zostaty skorygowane o podatek nalezny za miesiac
czerwiec 2016 roku. Biorgc pod uwage, ze podatek od towardw i ustug stanowi
- zgodnie z art.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.710 ze zm.) - dochdd
budzetu panstwa, nie powinien by¢ wykazywany w sprawozdaniach Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Ewidencja ksiegowa wptaconego podatku naleznego z tytutu VAT-u powinna
by¢ prowadzona w sposéb umozliwiajacy wykazanie prawidiowej kwoty
dochodéw z tytutu najmu i dzierzawy w § 0750, np. Wn 130/Na 221 (naleznos¢
netto - § 0750) i Wn 130/Ma 225 (podatek VAT - bez klasyfikacji budzetowej).
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Poza tym wskazac nalezy, ze przypis naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy
powinien by¢ ewidencjonowany na koncie 720 - Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych - stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.

Stwierdzono, ze Zastepcy Wdéjta, zatrudnionemu od dnia 1 pazdziernika
2016 roku na 2 etatu, przyznano wynagrodzenie w wysokosci 2.500,00 zt oraz
dodatek funkcyjny w wysokosci 880,00 zt. Z tresci zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1786 ze zm.) wynikato, ze maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zastepcy wodjta w gminie do 15 tysiecy
mieszkancow to kwota 4.800 zi. Zatem wynagrodzenie Zastepcy Wdjta (w
wysokosci 2.500 zt) zatrudnionego na Y2 etatu przekraczato maksymalny
poziom wynagrodzenia, o ktérym mowa w rozporzadzeniu.

W aktach osobowych pracownika gospodarczego nie zanumerowano
dokumentéw od dokumentu z 2014 roku oraz brak byto spisu dokumentow
czesci B. Ponadto stwierdzono, ze wszystkie objete kontrolg akta osobowe
zawierajg niektore oryginalne dokumenty ztozone przez pracownikow.
Powyzszy sposéb prowadzenia akt osobowych naruszat § 6 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (Dz. U. nr 62 poz. 286 ze zm.), z ktdrego wynikato, ze
dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych
powinny by¢ utozone w porzadku chronologicznym oraz ponumerowane; kazda
z tych czesci powinna zawiera¢ petny wykaz znajdujacych sie w nich
dokumentéw. Zgodnie natomiast z § 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej, pracodawca przechowuje w aktach osobowych
pracownika odpisy lub kopie sktadanych dokumentéw. Pracodawca moze
zadac¢ od pracownika przedtozenia oryginatéw tych dokumentéw tylko do
wgladu lub sporzadzenia ich odpisow albo kopii.

Stwierdzono liczne przypadki zawierania umoéw zlecen z wiasnymi
pracownikami. Umowy zlecenia dotyczyty: obstugi finansowo-ksiegowej przy
wyborach Prezydenta RP, koordynowania obstugi informatycznej obwodowych
komisji wyborczych w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP, sporzadzania i
aktualizacji spisu wyborcéw. Zgodnie z art. 8 wust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 ze zm.) - ustawy mogqa naktada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze
z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych.

18



Zadaniami zleconymi sg zadania wynikajgce m.in. z przepiséw ustawy z dnia
5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21 poz. 112 ze zm.).
Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze
wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje miedzy innymi zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Tym samym za prawidtowg realizacje zadan
zleconych gminie odpowiedzialnos¢ ponosi wojt, ktéry swoje zadania wykonuje
przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi administracyjnej, ksiegowej,
technicznej oraz organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw powinny by¢é
podejmowane przez pracownikéw urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych.
Od czynnosci tych nalezy odrézni¢ np. petnienie funkcji cztonka komisji
wyborczej. Wyptata zwiekszonego wynagrodzenia dla pracownika moze by¢
natomiast zwigzana np. z koniecznosciq zaptaty za prace w godzinach
nadliczbowych. Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.),
nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy 0 prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkow wykonywania pracy okreslonych w §1 tego artykutu,
a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce.
Sporzadzenia spisu wyborcow dokonuje sie na podstawie statego rejestru
wyborczego, prowadzonego w oparciu o ewidencje ludnosci i powinno to zostac
dokonane przez pracownikéw posiadajacych upowaznienia do wgladu w
rejestry zawierajagce dane osobowe mieszkancéw gminy. Nalezy uznaé za
nieprawidtowe powierzanie pracownikom samorzadowym wykonywania
czynnosci zwigzanych z realizacjq przez gmine zadan zleconych na podstawie
umow cywilnoprawnych (umoéw zlecenia) realizowanych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Ponadto, stosownie do art. 21 ustawy
o pracownikach samorzadowych - jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki,
pracownikowi samorzgdowemu mozna powierzy¢, na okres do
3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w
umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie z art. 36
ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych moze zostac przyznany dodatek specjalny. Zgodnie z art. 42 ust.
2 ww. ustawy, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik
samorzgdowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace
w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze
nocnej oraz w niedziele i $wieta. Podobne zdanie wyrazit Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN 523/99), w ktorym stwierdzit
«Zatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie
umoéw cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete
stosunkiem pracy, stanowi obejsScie przepiséw o czasie pracy w godzinach
nadliczbowych oraz przepisow dotyczacych skfadek na ubezpieczenie
spoteczne”.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. W ogtoszeniu o zamoéwieniu dotyczacym realizacji zadania pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej z odgatezieniami od sieci w ramach pasoéw drogowych
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oraz sieciowych pompowni sciekow w Gminie Poswietne” nie zamieszczono
informacji na temat wadium, co stanowito naruszenie art. 41 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), zgodnie z ktérym - ogtoszenie
o zamdwieniu zawiera co najmniej informacje na temat wadium.

2. W wykazie przedsiewziec¢ stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 1IV/18/14 Rady
Gminy Poswietne w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Poswietne na lata 2015-2020, faczne naktady finansowe na zadanie
~Budowa sieci sanitarnej z odgatezieniami od sieci w ramach pasdéw drogowych
oraz sieciowych pompowni Sciekow w Gminie Poswietne” zaplanowano w
kwocie 1.308.504,53 zt; limit wydatkéw na 2015 rok ustalono réwniez w
wysokosci - 1.308.504,53 zt. Okres realizacji przedsiewziecia zaplanowano na
lata 2014-2015. Ustalono, ze w 2014 roku jednostka zaciggneta zobowigzania
na podstawie umow m.in. z wykonawcg robét (umowa z dnia 19 wrzesnia 2014
roku i aneks z dnia 14 listopada 2014 roku) na kwote 1.220.837,26 zt brutto
oraz z inspektorem nadzoru inwestorskiego na kwote 31.980,00 zt brutto
(umowa zawarta w dniu 17 lipca 2014 roku). Ponadto w dniu 29 kwietnia 2015
roku z wykonawcg zawarto umowe o roboty dodatkowe na kwote brutto
52.150,75 zt. Powyzsze wskazuje zatem, ze jednostka posiadata wiedze o
zaciggnietych zobowigzaniach, jednak limit zobowigzan ustalony uchwatg nr
IV/18/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku okreslony zostat w kwocie réwnej
limitowi wydatkéw na 2015 rok, tj. w kwocie — 1.308.504,53 zt. Stwierdzono,
ze pomimo zakonczenia, rozliczenia finansowego zrealizowanego zadania
i przyjecia uzyskanego S$rodka trwatego na majatek Gminy - do konca
2015 roku w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2015-2020 nie dokonano zmiany limitu zobowigzan na realizacje zadania.

Wskazaé nalezy, ze limit zobowigzan, o ktorym stanowi art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy o finansach publicznych dotyczy uprawnienia organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewziecia. Kwota,
na ktérg mozna zacigga¢ zobowigzania ulega pomniejszaniu o kwote
zobowigzan zaciggnietych w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia, co
powinno by¢ uwzglednione przy uchwalaniu prognozy na kolejne lata.

W zakresie ewidencji srodkow trwalych

1. Ewidencja analityczna $rodkow trwatych prowadzona w formie ksiag $rodkow
trwatych nie spetniata wymagan wynikajacych art. 16 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - konta ksiag pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtownej. Wobec powyzszego, zapis w ksiedze s$rodkdéw trwatych powinien
zawiera¢ co najmniej numer inwentarzowy, okreslenie srodka trwatego oraz
jego potozenie, date nabycia/wytworzenia, numer dowodu potwierdzajgcego
nabycie/wytworzenie $rodka trwatego oraz jego wartos¢. Kontrolujacy
stwierdzili natomiast, ze w ksiedze $srodkow trwatych nie wpisano numerow
inwentarzowych poszczegdlnych srodkdéw trwatych, rodzaju przychodu oraz
numeru i daty dowodu przyjecia $srodka trwatego do uzywania.
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2. Ewidencja ksiegowa konta 011 - Srodki trwate, objete zostaty wartosci
niematerialne i prawne w postaci licencji na programy komputerowe
w kwocie tacznej - 42.757,12 zt, ktdre Gmina Poswietne nabyta w latach 2013-
2014. Kontrolujacy ustalili, ze pierwotnie dowody ksiegowe zakwalifikowane
zostatly do ujecia na kontach Wn 020/Ma 201 i Wn 810/Ma 800, jednak na
podstawie dowodu PK z dnia 31 grudnia 2014 roku z ewidencji ksiegowej konta
020 wyksiegowano wartosci niematerialne i prawne w kwocie 42.757,12 zt, a
zapisu tej wartoéci dokonano na koncie 011 - Srodki trwate.

3. Na dzien 31 grudnia 2015 roku w ewidencji ksiegowej analitycznej btednie
podsumowano wartos¢ srodkéw trwatych zaklasyfikowanych do grupy 2 -
obiekty inzynierii ladowej i wodnej. Wedtug podsumowania w ksiedze srodkow
trwatych, wartos¢ srodkéw trwatych zaliczonych do 2 grupy rodzajowej
stanowita kwote - 12.782.969,06 zi, a faktycznie warto$¢ tych $rodkéw
trwatych stanowita kwote - 12.784.307,06 zt. Roznica wynikajaca
z nieprawidtowego podsumowania wynosita - 1.338,00 zt. Nieujawnienie
powyzszych nieprawidtowosci na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych na
dzien 31 grudnia 2015 roku wskazuje na nieprzestrzeganie przepisow ustawy
o rachunkowosci, w szczegdlnosci art. 16 ust. 1, zgodnie z ktérym konta ksiag
pomocniczych zawierajg_zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

1. Wéjt Gminy na mocy zarzadzenia nr 47/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku
postanowit o przeprowadzeniu inwentaryzacji skfadnikow majatku Gminy
znajdujacych sie m.in. w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych
i w Swietlicy terapeutycznej przy Gminnym Osrodku Kultury w Poswietnem.
Powyzsze naruszato zasady wynikajace z ustawy o rachunkowosci,
a w szczegodlnosci art. 26 ust.2 ustawy, zgodnie z ktéorym inwentaryzacjg droga
spisu z natury obejmuje sie réwniez znajdujgce sie w jednostce sktadniki
aktywoéw, bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajgc te jednostki
0 _wynikach spisu. Z powyzszego wynikato zatem, ze sktadniki majatkowe
bedace w uzywaniu jednostek OSP powinny by¢ zinwentaryzowane przez te
podmioty w sposdb okreslony przepisami ustawy o rachunkowosci.

2. Na dzien 31 grudnia 2013 roku drogg weryfikacji przeprowadzono
inwentaryzacje nastepujacych sktadnikow majatkowych: budynki, obudowy
studni, linie kablowe, ogrodzenia, drogi, skfady-smietniki, oswietlenia,
zestawy komputerowe, radiostacja, skaner, laminator, boisko sportowe,
kserokopiarka, przystanki autobusowe, oczyszczalnia $ciekdw, zbiorniki
betonowe, niszczarka, system selektywnego wywotywania, samochdd
ciezarowy, o facznej wartosci - 18.373.257,98 zt. Zgodnie z art. 26 ust.1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, aktywa pieniezne (z wyjatkiem zgromadzonych
na rachunkach bankowych), papiery warto$ciowe w postaci materialnej,
rzeczowe sktadniki_aktywow obrotowych $rodki trwate oraz nieruchomosci
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zaliczone do inwestycji (z wyjatkiem Srodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie  utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci), a takze maszyny i urzgdzenia wchodzace w skfad Srodkéw
trwatych w budowie - inwentaryzuje sie drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny
tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjgq wartosci - zgodnie
z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy - inwentaryzuje sie $rodki trwate, do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony, grunty oraz prawa zakwalifikowane do
nieruchomosci, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania wobec
0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a
takze aktywa i pasywa niewymienione w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienione w ww. przepisach, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe. Zatem w zakresie
niektérych przedmiotéw majatkowych (np. skaner, zestawy komputerowe,
kserokopiarka, niszczarka) zastosowanie metody weryfikacji byio
nieprawidtowe.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy,
Skarbnik Gminy i pracownicy Urzedu w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W zakresie obsadzania stanowiska Sekretarza Gminy zapewnic przestrzeganie
art. 5 ust.1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach samorzadowych.

2. Ustalajac wymogi kwalifikacyjne w naborze na stanowisko Sekretarza Gminy
przestrzegac¢ art. 5 ust.2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

3. Zapewni¢ wilasciwe wskazywanie podstaw zacigganych pozyczek i kredytéw,
przestrzegajac art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

4. Zapewni¢ przestrzeganie unormowan wewnetrznych, w tym Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych i gospodarki kasowej, w szczegdlnosci
w zakresie potwierdzania na dowodach ksiegowych zaptaty, daty zaptaty
i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

5. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w zakresie stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca i sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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10.

11.

12.

13.

Zapewni¢ dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych w sposéb
umozliwiajacy ich sprawdzalnos$¢, stosownie do wymagan okreslonych
w art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Uzupetni¢ zasady rachunkowosci, w tym rowniez zaktadowy plan kont, zgodnie
z zasadami  okreslonymi w  ustawie o rachunkowosci oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych budzetu gminy na
koncie 133 zgodnie =z trescia wynikajaca z wyciaggdw bankowych,
z uwzglednieniem dowoddéw zrédtowych potwierdzajacych obroty na rachunku
bankowym.

Zapewni¢ dokonywanie zapisbw w ksiegach rachunkowych zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci przestrzegajac
wymogi okreslone w art. 21 ust.1 pkt 3 i art. 23 ust.2 pkt 4 ww. ustawy.

W przypadku prowadzenia wspdlnego rachunku bankowego dla budzetu Gminy
i dla Urzedu Gminy zapewni¢ dokonywanie wtérnych zapiséw
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie dowodu wewnetrznego
~polecenie ksiegowania”.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach finansowych wifasciwych danych
wynikajacych z sald odpowiednich kont ksiegowych, w szczegdlnosci
w zakresie $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu gminy oraz
sald kont rozrachunkowych ewidencji ksiegowej.

Zapewnic¢ rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej zobowigzan jednostki
objetych ewidencjg konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i wykonawcami,
przestrzegajac art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ wszystkie
zdarzenia, ktore nastgpity w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prawidiowe prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy,
w szczegolnosci na kontach rozrachunkowych 229 - Pozostate rozrachunki
publicznoprawne i na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, w sposdb zgodny
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W
zaktadowym planie kont okresli¢ zasady funkcjonowania ww. kont ksiegowych
zgodnie z przepisami powotanego rozporzadzenia.
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Zapewni¢ dokonywanie zapisbw w raportach kasowych na podstawie
zrédtowych dowoddéw ksiegowych spetniajacych wymogi okreslone dla dowodu
ksiegowego w art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien Instrukcji kasowej, w zakresie
potwierdzania dokonania wyptaty z kasy Urzedu na dowodach zrédtowych
stanowigcych podstawe wyptaty gotowki z kasy.

Zapewnic rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej kwot
rozchodow oraz kwot wydatkow z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek,
uwzgledniajac w szczegdlnosci postanowienia zawartych uméw, na podstawie
ktérych zaciggnieto zobowigzania dtuzne, zgodnie z wymogiem okreslonym w
art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ realistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej
kwot dochoddéw ze sprzedazy majatku, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Podjac¢ czynnosci w celu weryfikacji prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
w odniesieniu do sktadanych przez podatnikédw deklaracji podatkowych
(informacji podatkowych). W ramach ww. czynnosci uwzgledni¢ regute
wynikajgaca z art. 21 ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktdérg - podstawe wymiaru podatkéw
i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw

Zapewni¢ ewidencjonowanie operacji na kartach kontowych podatnikéw
zgodnie ze stanem faktycznym, pobrane odsetki od poszczegdlnych rat
podatku wykazywac¢ w prawidtowych wysokosciach.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
prowadzenia dla podatnika w zakresie danego podatku jednego konta
podatkowego.

W przypadku jezeli wspoétwitasciciele (np. wspétmatzonkowie) sg takze
wiascicielami nieruchomosci nie wchodzacych w sktad wspdlnego majatku,
wydawac odrebne decyzje ustalajgce wysoko$¢ zobowigzania podatkowego
(dla przedmiotéw opodatkowania wchodzacych w sktad wspdlnego majatku
i odrebnie dla nieruchomosci w sktad tego majatku nie wchodzacych).

Zapewni¢ wzywanie podatnikow do ztozenia informacji podatkowych,
a w przypadku braku ziozenia informacji na podatek wszczynac
i przeprowadzac¢ postepowania podatkowe w celu wydania decyzji wymiarowej
na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa - przed
wydaniem decyzji, ktora nie uwzglednia w catosci zadania podatnika,
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25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

wyznacza¢ podatnikowi siedmiodniowy termin na zapoznania sie
Zz materiatem dowodowym.

Zapewni¢ weryfikowanie skfadanych przez podatnikow podatku lesnego
deklaracji podatkowych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu miedzy
innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Weryfikacji sktadanych deklaracji
dokonywa¢ w oparciu o wypisy z rejestru gruntéw oraz plany urzadzenia
laséw.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2367 ze zm.).

Przestrzegac art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, w  zakresie obowigzku sporzadzania wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe i podawania ich
do publicznej wiadomosci w sposéb okreslony powyzsza ustawa.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej dochodow budzetowych z tytutu
czynszu za najem lub dzierzawe majatku gminy w sposdb zapewniajacy
wyodrebnienie dochoddéw gminy z powyzszego tytutu oraz dochodéw budzetu
panstwa - z tytutu podatku VAT.

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzanych przez jednostke za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, wykazywaé¢ wytacznie wartosci
stanowigce dochody gminy.

Przestrzega¢ przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych,
w szczegolnosci ustali¢ prawidiowo kwote wynagrodzenia zasadniczego dla
Zastepcy Wéjta Gminy.

Przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika.

Zaprzestaé zawierania umow zlecen z wiasnymi pracownikami na realizacje
zadan zleconych Gminie, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 41 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamodwien publicznych, w zakresie zamieszczania
w ogtoszeniu o zamowieniu publicznym informacji dotyczacych wadium.
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34. Uchwalajac wieloletnig prognoze finansowg (lub jej zmiane) na rok budzetowy
i lata kolejne zapewni¢ ustalanie aktualnej kwoty limitu zobowigzan dla ujetych
w zatgczniku do uchwaty w sprawie WPF przedsiewziec.

35. Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng $rodkdéw trwatych zgodnie art. 16 ust.1
ustawy o rachunkowosci.

36. W zakresie inwentaryzacji aktywéw i pasywdéw jednostki zapewnic
przestrzeganie art. 26 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci stosowac
adekwatne dla danego rodzaju aktywdw i pasywow metody inwentaryzacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Gminy Poswietne
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2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Poswietne

3. aa
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