to6dz, dnia 9 czerwca 2017 roku

Pan
Jerzy Stankiewicz
Wéjt Gminy Makoéw

WK - 602/40/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Pana Wobdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Makowie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016,
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw
z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania zamoéwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego; wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli z tytulu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego oraz gospodarowania odpadami komunalnymi. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 20 marca 2017 roku — 9 maja 2017 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 30 maja 2017 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

Wykorzystywany przez jednostke program do obliczenia skutkéw finansowych
obnizenia gérnych stawek w zakresie podatku od $rodkéw transportowych zawierat
na 2016 rok gérne stawki podatku niezgodne ze stawkami wynikajgcymi
z obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia 2015 roku w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2016 roku (M.P.,
poz. 735). Konsekwencja powyzszego bylo wykazanie w sprawozdaniu
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb - 27S i w sprawozdaniu z
wykonania dochodéw podatkowych Rb - PDP za 2016 rok, kwot skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w zawyzonych wysokosciach,
tj. o 2.137,00 zt (osoby fizyczne - rozdziat 75616 § 0314) oraz o 1.259,00 zt
(osoby prawne - rozdziat 75615 § 0314). Kwoty skutkdédw obnizenia goérnych
stawek podatku od srodkéw transportowych po ponownym przeliczeniu w oparciu
o prawidtowe stawki wyniosty dla 2016 roku: osoby fizyczne ogétem 90.717,00 z,
w tym w wybranej prébie 11.180,00 zt oraz osoby prawne ogétem 34.472,00 zt,
w tym w wybranej probie 12.408,00 zt. W trakcie kontroli RIO w todzi, tj. w dniu
9 maja 2017 roku jednostka sporzadzita korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za
2016 rok, w ktorych ujeta prawidtowo wyliczone kwoty skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych. Sprawozdania w tym samym dniu zostaty przestane do RIO
w todzi.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych

1. W wyniku kontroli terminowosci wptat podatku od $rodkdéw transportowych,
w wybranej probie stwierdzono przypadki naliczenia i pobrania przez organ
podatkowy odsetek w wysokosci nieprzekraczajacej trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego - w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe - za traktowanie przesytki
listowej jako przesyiki poleconej, czym naruszono art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r,. poz. 201 ze zm.). kaczna kwota pobranych przez organ podatkowy
ww. odsetek wynosita 29,90 zt.

2. Analiza dokumentéw zZréodiowych w zakresie windykacji podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego od 0sdb fizycznych oraz podatku od $rodkow
transportowych od oséb fizycznych wykazata liczne przypadki wystania
z opdéznieniem upomnien i tytutdw wykonawczych lub brak ich wystawienia,
co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze
zm.); rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U.
z 2014 roku, poz. 656). Z dniem 1 stycznia 2016 roku weszto w zycie w tym
zakresie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku



w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2367).

W zakresie dochodéw z majatku

W zakresie sprzedazy dziatek o numerach ewidencyjnych: 220, 221, 260,
261 i 262 stwierdzono:

termin wniesienia wadium podany w ogfoszeniu o przetargu zostat ustalony
niezgodnie z terminem okreslonym w § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2014 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity, Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),

w protokotach z przeprowadzonego przetargu, spisanych w dniu 20 lipca
2016 roku, nie okreslono miejsca oraz rodzaju przetargu, czym nie
dotrzymano wymogéw okreslonych w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

nie sporzadzono informacji o wyniku przeprowadzonego przetargu na
sprzedaz ww. dziatek, podczas gdy wymdg podania do publicznej wiadomosci
informacji o wyniku przetargu wynikat z § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg wysokos$¢ czynszu za najem lokali mieszkalnych
ustalana byta na podstawie stawek czynszu regulowanego, okreslonych
uchwatg nr XXXIX/162/98 Rady Gminy Makéw z dnia 17 marca 1998 roku
w sprawie ustalenia stawki czynszu regulowanego, ktéra zostata uchylona z
dniem 1 stycznia 2002 roku. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 7
i art. 8 w zw. z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1610), zgodnie z
ktorymi - w lokalach wchodzacych w skiad publicznego zasobu
mieszkaniowego stawki czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali
z uwzglednieniem czynnikow podwyzszajgcych badz obnizajacych ich wartosc
ustala organ wykonawczy, majac na wzgledzie ustalone przez rade gminy
zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, ktore powinny
by¢ zawarte w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy uchwalonym przez rade gminy (w przypadku Gminy Makéw
byta to uchwata nr XXX/176/13 Rady Gminy Makéw z dnia 21 marca
2013 roku w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Makoéw na lata 2013 - 2017). W trakcie
kontroli RIO w todzi Wojt Gminy Makdéw wydat zarzadzenie nr 17 z dnia
19 kwietnia 2017 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali
mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb Gminy Makdw.

Jednostka nie pobrata odsetek w tacznej kwocie 10,18 zt z tytutu
nieterminowych wpfat czynszu za dzierzawe gruntow i najem lokali
uzytkowych. Ponadto w przypadku jednego najemcy lokalu uzytkowego za



nieterminowe wptaty czynszu nie naliczono odsetek w tacznej kwocie 4,37 zt
za okres 3 miesiecy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza Wadjt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytorycznie odpowiedzialni - w zakresie wskazanym w
protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Od nieterminowych wptat podatkéw nalicza¢é i egzekwowac¢ odsetki
przestrzegajac unormowania wynikajgcego z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

2. Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

3. W zakresie procedur zbywania nieruchomosci zapewni¢ przestrzeganie
przepisébw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2014 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargédw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

4. Nalicza¢ oraz zapewni¢ egzekwowanie odsetek od nieterminowych wptat
naleznosci niepodatkowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw

zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Makoéw.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Makdw.
aa.



