t6dz, dnia 2 czerwca 2017 roku

Pan
Jacek Reszelewski
Wojt Gminy Biataczow

WK-602/36/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz.
561) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Biataczowie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2015 roku,
dotyczace przede wszystkim: kontroli finansowej, prowadzenia rachunkowosci,
sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki kasowej, realizacji dochoddéw z
podatkow i opfat lokalnych, realizacji dochoddéw z majatku, udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, wydatkéw osobowych,
udzielania zamowien publicznych, wydatkdéw inwestycyjnych oraz ewidencji i
inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty przede wszystkim 2z nieznajomosci
przepisow, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

I.
W zakresie kontroli wewnetrznej

Stwierdzono, ze na poddanych kontroli dowodach ksiegowych nie umieszczono
adnotacji potwierdzajacej, ze zakupu dokonano zgodnie z ustawg o zamdwieniach
publicznych lub ze zakup nie podlega przepisom ww. ustawy, niezgodnie z

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 28 grudnia 2016 roku - 28 lutego 2017
roku. Protokot podpisano w dniu 10 kwietnia 2017 roku.



zasadami okreslonymi w § 5 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
wprowadzonej zarzgadzeniem nr 13/2011 Wéjta Gminy z dnia 17 lutego 2011 roku.

W zakresie zaciagnietych kredytow i pozyczek

Stwierdzono, ze Wéjt Gminy Biataczéw zawierajac w dniu 31 grudnia 2015 roku
umowe pozyczki i dotacji z WFOSIGW w ktodzi nr 971/0A/P/2015 na kwote
390.400,00 zt nie posiadat upowaznienia Rady Gminy Biataczéw do zaciggniecia
powyzszego zobowigzania. Na dzien zawarcia umowy obowigzywaty limity
zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow okreslone w uchwale Rady
Gminy Biataczéw z dnia 30 grudnia 2015 roku nr XVIII/96/2015, w nastepujacych
wysokosciach:

- na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 1.000.000,00 zi,

- na finansowanie planowanego deficytu budzetu do kwoty 1.960.473,13 zt, w tym
na wyprzedzajgce finansowanie do kwoty 1.149.171,00 zt (czyli limit zobowigzan z
tytutu kredytédw i pozyczek innych niz na wyprzedzajace finansowanie wynosit
811.302,13 zb),

- koszty obstugi zaciggnietych zobowigzan - 10.000,00 zi.

Wczesniej, to jest w dniu 23 grudnia 2015 roku Gmina zawarta umowe kredytu do
kwoty 950.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Biataczow, a zatem na dzien 31 grudnia 2015 roku limit zobowigzan zostat juz
wyczerpany.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, suma zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych,
0 ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z wyjasnienia
udzielonego przez Skarbnika Gminy Biataczow wynika, ze w dniu 28 grudnia 2015
roku wptyneto pismo z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi o przyznaniu pozyczki i wyznaczeniu terminu do podpisania
umowy do dnia 31 grudnia 2015 roku. Uchwata w sprawie zmian w budzecie
podjeta w dniu 30 grudnia 2015 roku przygotowana zostata wczesniej i nie
uwzgledniata informacji z WFOSIGW w todzi. Wojt podpisujac umowe pozyczki
dziatat w interesie gminy, bowiem pozyczka zostata udzielona na preferencyjnych
warunkach, a w przypadku terminowej sptaty 50% zobowigzania, mozna ubiegac
sie 0 umorzenie niesptaconej kwoty pozyczki, tj. 195.200,00 zt

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono, ze na koncie 030 - dtugoterminowe aktywa finansowe —jednostka
wykazywata udziaty w Opoczyniskim Rynku Rolnym na kwote 45.000,00 zt. Jak
wynika z wyjasnienia Skarbnika Gminy, Opoczyniski Rynek Rolny zostat
zlikwidowany i wykreslony z Krajowego Rejestru Przedsiebiorcéw w dniu 23
listopada 2005 roku. Zatem zapisy w ewidencji ksiegowej nie odzwierciedlaty
stanu rzeczywistego, niezgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W



trakcie kontroli Skarbnik Gminy zobowigzat sie do wyksiegowania i zaliczenia w
straty ww. kwoty.

Stwierdzono, ze na koncie 909 - rozliczenia miedzyokresowe nie ujeto odsetek
od umowy kredytu zawartej w dniu 23 grudnia 2015 roku. Kwota odsetek -
113,89 zt, ktérg bank wskazat w potwierdzeniu salda dotyczyta okresu od dnia
zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2015 roku. Z zatacznika nr 2 Plan kont dla
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity z 2013 roku, Dz.U. poz. 289 ze zm.) wynikato, ze na stronie
Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki
przysztych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w
korespondencji z kontami 134 lub 260). Ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych
wedtug ich tytutow.

W okresie objetym kontrolg ewidencje analityczng do kredytéw i pozyczek
prowadzono w podziale na podmioty udzielajgce kredytow Iub pozyczek.
Z uwagi na okolicznos¢, ze zaciagnieto trzy kredyty w Banku Spoétdzielczym
w Opocznie oraz trzy pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska |,
a takze dwie pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie w Banku Gospodarstwa
Krajowego, sposdéb prowadzenia ewidencji analitycznej uniemozliwiat
uzgodnienie zadituzenia wynikajacego z zawartych umow. Wedtug zatacznika
nr 2 Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku Dz.U. poz.289 ze zm.),
ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu zadtuzenia wedtug uméw kredytowych. Ewidencja szczegétowa
prowadzona do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedtug tytutdw zobowigzan.
Ewidencja analityczna w podziale na umowy kredytowe i pozyczkowe zostata
zatozona od 2017 roku.

Stwierdzono przypadki ujmowania pod jedna pozycja ksiegowg kilku dowodow,
co stanowito naruszenie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, zgodnie =z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ z postaci zapisu kazde zdarzenie, ktoére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ustalono, ze w jednym przypadku zaptacono za fakture VAT na kwote 382,41
zt po terminie okreslonym przez kontrahenta, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wedtug ktérego
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wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

6. W zakresie poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP
na dzien 31 grudnia 2015 roku stwierdzono, ze nieprawidtowo:

- wykazano w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
rozdziale 75615 §0340 kwote 20.653,14 zt, (powinna by¢ wykazana kwota
21.804,39 zt - za mato o 1.151,25 zt). Ustalono, iz powyzsza nieprawidtowos¢
wynikata z braku ujecia do wyliczenia ww. skutkéw dwodch pojazdow
transportowych, tj. ciagnika siodlowego o numerze rejestracyjnym (...)?
(skutek obnizenia géornych stawek podatku za 2015 rok wynidst 521,25 zt) oraz
naczepy ciezarowej o numerze rejestracyjnym (...)3 (skutek obnizenia gornych
stawek podatku za 2015 rok wynidst 630,00 zi);

- w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
roztozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci, zwalniania z obowigzku
pobrania lub ograniczenia poboru w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote
104.659,75 zt, (powinno by¢ 5.698,10 zt - wykazano za duzo o 98.961,65 zt),
natomiast w rozdziale 75616 §0320 wykazano kwote 14.371,10 zi, (powinno
by¢ 7.475,40 zt - wykazano za duzo o 6.895,70 zt). Powyzsze byto skutkiem
nieprawidtowego wykazania kwoty wynikajacej z decyzji nr 3120.2.3/2013 z
dnia 6 wrzesnia 2013 roku w sprawie rozfozenia zalegtosci podatkowej na raty
oraz z btednego wykazania skutkow roztozenia na raty zalegtosci podatkowych
wynikajacych z decyzji nr 3124-3.10/2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 roku (w
nieprawidtowym paragrafie oraz bez pomniejszenia wysokosci skutkow o
dokonane w 2015 roku wptaty rat).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej w zatgczniku
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.
1015) - w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”
w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci podatku,
zwolnienia z obowigzku pobrania badZz ograniczenia poboru - wykazuje sie
kwoty dotyczace skutkow decyzji organdéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z decyzji
organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zalegtych naleznosci.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci lub roziozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej,
skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

Stwierdzono, ze w raportach kasowych brak byto wskazania numeru i dowodu
zrédtowego oraz osoby od ktoérej pochodzita wptata. Ponadto zapisy w
urzadzeniach ksiegowych dotyczace operacji kasowych dokonywane byly w
zbiorczej kwocie wedtug klasyfikacji budzetowej, przy czym w sporzadzonym
raporcie kasowym wymieniano pojedyncze wptaty. Wedlug art. 20 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, podstawg zapisow moga by¢ rowniez sporzadzone
przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzace do dokonania tgcznych
zapiséw zbioru dowoddéw zrédtowych, ktére muszg by¢ w dowodzie zbiorczym
pojedynczo wymienione. Zatem ujmowanie w ksiegach rachunkowych kwot
zbiorczych pogrupowanych wedtug klasyfikacji budzetowej byto dziataniem
nieprawidtowym.

Stwierdzono przypadki braku ewidencjonowania na koncie 234 - pozostate
rozrachunki z pracownikami, faktur VAT zapfaconych przez pracownikow. Z
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
wynikato, ze konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikéw z innych tytutdow niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta
234 ujmuje sie w szczegdlnosci: wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do
rozliczenia na wydatki obcigzajace jednostke, naleznosci od pracownikow z
tytutu dokonanych przez jednostke $wiadczen odptatnych, naleznosci z tytutu
pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, naleznosci i
roszczenia od pracownikéw =z tytutu niedoboréw i szkdéd, zaptacone
zobowigzania wobec pracownikéw. Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie w
szczegdlnosci: wydatki wylozone przez pracownikow w imieniu jednostki,
rozliczone zaliczki i zwroty $rodkdw pienieznych, wplywy naleznosci od
pracownikéw.

Stwierdzono, ze w kartotekach dochodéw z tytutu optat za wode oraz Scieki
prowadzonych dla poszczegdlnych odbiorcow brak bylo opisu operacji, daty
przypisu i odpisu. Nie bylo zatem mozliwoéci przedstawienia danych
wynikajacych z kartotek w podziale na okresy sprawozdawcze (miesieczne,
kwartalne, roczne). Kartoteka odbiorcy zawierata bowiem informacje od
poczatku jej zatozenia - ujmowane narastajgco. Powyzszy sposob prowadzenia
ewidencji dochodow z tytutu sprzedazy wody i odbioru $ciekdw nie spetniat
wymogoéw ewidencji analitycznej do konta 221. Z tresci art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci wynika, ze konta ksiagg pomocniczych zawierajq zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdwnej, prowadzi sie
je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigqg, kartotek
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(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i
zapisami na kontach ksiegi gtdwnej.

W zakresie Wieloletniej Prognozy Finansowej

1. Stwierdzono, ze jednostka w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 -
2029 przyjetej uchwatg Rady Gminy Biataczow nr XXX/153/2016 z dnia 29
grudnia 2016 roku zaplanowata w latach 2018-2019 kwote odsetek w
wielkosciach nierealnych (nieproporcjonalnych do kwoty dtugu). Z informacji
sporzadzonej przez Skarbnika Gminy wynikato, ze kwota odsetek od
zaciggnietych kredytéow i pozyczek w 2019 roku zostata niedoszacowana.
Nieprawidtowosci w planowaniu dotyczyly réwniez wydatkow biezgcych oraz
dochodéw majatkowych. Podczas trwania czynnosci kontrolnych w dniu 20
lutego 2017 roku jednostka przyjeta WPF, w ktérym urealnita kwoty wydatkow
i dochodow.

2. Ustalono, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017 - 2029 przyjetej
uchwatg Rady Gminy Biataczédw nr XXX/153/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku
dochody majatkowe w latach 2017-2022, 2025, 2028 zaplanowano nie
wskazujgc mozliwosci ich osiggniecia. Objasnienia do WPF nie zawieraty
uzasadnienia zaplanowanych wysokosci dochodéw majatkowych z tytutu
dotacji oraz S$rodkéw przeznaczonych na inwestycje. W kilku latach
budzetowych jednostka zaplanowata spadek wydatkéw biezacych w
porownaniu do roku poprzedniego (np. w 2018 roku - spadek o 279.680,00 zi
w poréwnaniu do roku 2017, w 2023 roku - spadek o 277.970,00 zt w
porownaniu do roku 2022). W objasnieniach do WPF nie wskazano, z czego
wynika planowane zmniejszenie wydatkéw biezacych w wymienionych latach
budzetowych. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art.226 ust.1 i 2a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - wieloletnia prognoza
finansowa powinna byc¢ realistyczna, a dotaczone do WPF objasnienia -
uzasadniac przyjete wartosci.

3. Stwierdzono, ze w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej
przyjetej uchwatg nr XXX/153/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rady Gminy
Biataczéw limit zobowigzan dla poszczegdlnych zadan okreslono w wysokosci
limitu wydatkéow na 2017 rok i lata nastepne. Ustalony w ten sposéb limit
zobowigzan nie uwzgledniat uméw zawartych na realizacje zadan. Powyzszg
nieprawidtowo$¢ usunieto uchwatg z dnia 20 Ilutego 2017 roku nr
XXXII/165/2017 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1. Stwierdzono, ze dwaj podatnicy - osoby prawne o numerach kont
podatkowych: (...)4, ztozyli w 2016 roku deklaracje na drukach niezgodnych z

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wzorami okreslonymi w zatgcznikach do uchwaty nr XVII/93/2015 z dnia 18
grudnia 2015 roku Rady Gminy Biataczow w sprawie okreslenia wzoru:
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, informacji w sprawie
podatku rolnego, informacji w sprawie podatku lesnego, deklaracji na
podatek od nieruchomosci, deklaracji na podatek rolny oraz deklaracji na
podatek lesny. Ztozenie deklaracji na formularzu wedtug wzoru innego niz
ustalony uchwatg rady gminy nie stanowito wypelnienia obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 w zw. z ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U z 2016 r.,
poz. 716 ze zm.). Ztozenie przewidzianej w tym przepisie deklaracji oznacza
ztozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci zgodnej ze wzorem
ustalonym przez rade gminy. W rezultacie zadeklarowanie przez podatnika
podatku od nieruchomosci danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania
umozliwiajacych wymiar i pobdér podatku na formularzu niezgodnym
z wzorem ustalonym przez rade gminy nie jest wywigzaniem sie z obowigzku
ztozenia deklaracji. Organ podatkowy nie wezwat wskazanych podatnikéw na
podstawie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) do ztozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci na formularzach zgodnych z wzorem
ustalonym przez rade gminy.

Stwierdzono przypadki zaniechania naliczenia przez organ podatkowy
odsetek za zwtoke od nieterminowej wptaty podatku. Zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa - od zalegtosci podatkowych naliczane sg
odsetki za zwtoke od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci
podatku lub terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byt zobowigzany dokonac¢
wptaty podatku na rachunek organu podatkowego. Odsetki za zwioke
wptacane sq bez wezwania organu podatkowego, a jezeli dokonana wptata
nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke w
stosunku takim, w jakim w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke. Opisana sytuacja dotyczyta np.
podatnika podatku od nieruchomosci - osoby fizycznej o numerze konta

(...)5.

Stwierdzono, Zze decyzje zmieniajgce roczny wymiar zobowigzania
podatkowego ksiegowane byly na kontach analitycznych podatnikéw pod
datg wydania decyzji zmieniajacej, a nie pod datq jej doreczenia. Zgodnie z
art. 212 Ordynacji podatkowej organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest
nig zwigzany od chwili jej doreczenia, a decyzje, o ktérych mowa w art. 67d,
wigzg organ podatkowy od chwili ich wydania. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze
zgodnie z 84 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - podstawe do
udokumentowania przypiséw lub odpisdéw stanowig decyzje.




4, Ustalono, ze podatnikowi o numerze konta podatkowego (...)¢ decyzjg nr
0S.1V.7511/8/04 z dnia 30 sierpnia 2004 roku udzielono koncesji na
wydobycie kruszywa naturalnego - piaskow budowlanych metodg
odkrywkowg na dziatce (...)7. W decyzji okreslono, ze wydobycie rozpocznie
sie nie pozniej niz w dniu 1 pazdziernika 2004 roku. Wg koncesji obszar
gérniczy wynosit 19864m2. Decyzjg nr GP.6122.5.2011 z dnia 20 czerwca
2011 roku Starostwo Powiatowe w Opocznie okredlito wodny kierunek
rekultywacji dla terendw poeksploatacyjnych (..)® oraz okreslito termin
zakonczenia rekultywacji na dzien 31 grudnia 2016 roku. Decyzjg z dnia 24
listopada 2011 roku nr GP.6522.11.25.2011 Starostwo Powiatowe w Opocznie
stwierdzito wygasniecie koncesji udzielonej przez Staroste Opoczynskiego z
dnia 30 sierpnia 2004 roku. Podatnik w informacji z dnia 29 sierpnia 2006
roku (brak daty wptywu) zgtosit do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci z dziatalnosci gospodarczej caty obszar gérniczy (...)°. Wedtug
kolejnej informacji - z dnia 14 stycznia 2010 roku - podatnik nie
wykorzystywat gruntow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. (...)°.
Zauwazy¢ nalezy, iz w kwestii opodatkowania gruntow, ktdore aktualnie nie
stuza pozyskaniu kopalin i podlegaja rekultywacji istnieje utrwalona linia
orzecznicza sadow administracyjnych, zgodnie z ktérg dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie wydobywania kopalin obejmuje réwniez rekultywacje
gruntéw po wyczerpaniu ztoza (np. I SA/Bd 416/14 - LEX nr 1497332). Do
czasu zakonczenia rekultywacji stwierdzonej ostateczng decyzjg wiasciwego

6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



organu administracyjnego grunty te sg nie tylko zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ale takze faktycznie zajete na jej prowadzenie (I
SA/Gd 1377/12 - LEX nr 1368375).

Stwierdzono, ze w przypadku decyzji nr 3124-3.10/2015 z dnia 9
pazdziernika 2015 roku organ podatkowy rozkitadajgc na raty zalegtosc
podatkowg w wysokosci 14.371,10 zt nie dokonat roztozenia na raty odsetek
od wskazanej zalegtosci podatkowej w kwocie 7.672,60 zi, niezgodnie z
art. 67a §1 pkt 2 Ordynacji podatkowej (w brzmieniu obowigzujacym na
dzien wydania decyzji). Wedtug powotanego przepisu, organ podatkowy, na
whniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze odroczy¢ lub
roztozy¢ na raty zalegto$¢ podatkowg wraz z odsetkami za zwioke lub odsetki
okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a.

W zakresie windykacji zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
od o0séb fizycznych stwierdzono, ze w kilku przypadkach nie wystawiono
tytutdw wykonawczych po bezskutecznosci upomnienia, a w szeregu
przypadkach zaréwno upomnienia o zapfate, jak i tytuly wykonawcze,
wystawiono z opdznieniem (poszczegdlne przypadki wskazano w protokole
kontroli). Zgodnie z § 1, 5, 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20
maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656) - wierzyciel byt
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Wierzyciel niezwiocznie doreczat zobowigzanemu upomnienie
oraz wystawiat tytut wykonawczy, w przypadku gdy faczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczyta dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej byt
krétszy niz 6 miesiecy.

W zakresie dochodoéw z majatku gminy

1.

3.

Wojt Gminy Biataczéw nie sporzadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co byto wymagane przez art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 25
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).

Stwierdzono, iz od 1 stycznia 2016 roku dochody z tytulu uzytkowania
wieczystego klasyfikowane byty btednie w § 0470 - wptywy z optat za trwaty
zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci, zamiast w § 0550 — wptywy z opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zZrddet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.).

Jak wustalono, Gmina Biataczow dokonujac wypowiedzenia w 2014 roku
wysokosci dotychczasowej optaty rocznej z tytutlu uzytkowania wieczystego
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dokonata jednoczesnie zmiany stawki procentowej. Powyzsze dotyczyto m.in.
stawki procentowej okreslonej w decyzji nr 2/96 z dnia 18 marca 1996 roku -
zmieniono stawke w wysokosci 3% (pozostate nieruchomosci gruntowe) na 1%
(nieruchomosci gruntowe oddane na cele rolne), niezgodnie art. 77 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), wedtug ktérego wysokos¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie, a zaktualizowang optate roczng ustala sie przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na
dzien aktualizacji optaty. Stawki procentowe optat za uzytkowanie wieczyste
gruntu mogq by¢ zmienione odrebnie na podstawie przepisow art. 73 ust. 2 i
2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami w przypadku, gdy po oddaniu
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste nastgpi trwata zmiana
sposobu korzystania z nieruchomosci, powodujgca zmiane celu, na ktory
nieruchomos¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z art. 73 ust.
2 ww. ustawy przy dokonywaniu zmiany stawki procentowej stosuje sie tryb
postepowania okreslony w art. 78-81. Zatem, pomimo tego ze tryb
postepowania w przypadku aktualizacji optat rocznych i w przypadku zmiany
stawek procentowych regulujg te same przepisy, to jednak podstawy prawne
obu zmian sg rézne, a postepowania w obu sprawach sg odrebne (i oparte na
innych przestankach).

Zarowno w przypadku opisanym powyzej, jak i w innych - wskazanych w
protokole kontroli - nie nastgpita trwata zmiana sposobu korzystania z
nieruchomosci, powodujaca zmiane celu, ktory zostat okreslony jako
podstawowy w umowie o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
czyli nie bytlo podstaw do zmiany stawki procentowej optaty rocznej oraz
zastosowania art. 73 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzono, iz w aktach trzech uzytkownikéw wieczystych, ktérym
wypowiedziano dotychczasowag wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego brak byto potwierdzen doreczenia oswiadczenia o wypowiedzeniu.
Zauwazy¢ nalezy, ze wypowiedzenie, ktore w Swietle przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego nie zostato prawidtowo doreczone, zostanie w
razie ztozenia odwotania do SKO uznane za nieskuteczne.

Ustalono, ze w przypadku dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego reczne
karty kontowe prowadzono dla poszczegdélnych dziatek oddanych w
uzytkowanie wieczyste, a nie dla okreslonych uzytkownikéw wieczystych.
Reczne karty kontowe stanowity ewidencje pomocnicza do konta 221 -
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, prowadzonego komputerowo.
Powyzsze dziatanie jednostki byto niezgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760), stosownie do postanowien ktérego
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ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug
dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych dotycza.

Od 2007 roku Gmina Biataczéw nie posiada wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, niezgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r., poz. 1610 ze zm.).

Brak uchwalty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy stwierdzono juz w trakcie poprzedniej kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi Po otrzymaniu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 6 sierpnia 2013 roku, ze stosownym whnioskiem
pokontrolnym, éwczesny Woéjt Gminy Biataczow — Jan Jozwik zapowiedziat w
najblizszym okresie uchwalenie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Pomimo tej deklaracji uchwata w
przedmiotowe]j sprawie nie zostata podjeta.

Stwierdzono przypadki zaniechania egzekwowania odsetek z tytutu
nieterminowych wptat naleznosci z tytutu czynszu najmu, co stanowito
naruszenie art. 481 §1 Kodeksu cywilnego, z ktérego wynika, ze jezeli dtuznik
opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac
odsetek za czas opodznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby
opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik nie odpowiada.

W zakresie kontroli uméw najmu $wietlic wiejskich stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- w dwoch przypadkach zastosowano nieprawidiowg stawke optaty za
wynajem Swietlicy wiejskiej w Biataczowie, tj. zastosowano stawke 200
zt, zamiast 1.500 zt. Obie umowy najmu Swietlicy w Biataczowie zostaty
zawarte na okres 4 dni (umowa z dnia 29 grudnia 2015 roku na okres
od 30 grudnia 2015 roku do 2 stycznia 2016 roku i umowa z dnia 3
lutego 2016 roku na okres od 5 do 8 lutego 2016 roku). Zgodnie z
Tabelg nr 1 do Regulaminu okreslajacego zasady, tryb i optaty z
korzystania ze S$wietlic wiejskich na terenie Gminy Biataczéw
uchwalonego uchwatg nr X/58/2015 =z dnia 30 czerwca 2015 roku,
wysoko$¢ optat za korzystanie ze $wietlicy wiejskiej w Biataczowie
wynosita odpowiednio: stawka godzinowa - (spotkania, szkolenia,
prezentacje) - 50 zl/za godzine, imprezy, przyjecia okolicznosciowe
(wynajem s$wietlicy do trzech dni) — 200 zt oraz imprezy okolicznosciowe
(wynajem S$wietlicy do 6 dni) - 1.500 zt. W zwigzku z powyzszym,
wysokos$¢ opfat za wynajem Swietlicy w Biataczowie w ww. przypadkach
powinna zostac¢ ustalona w wysokosci 1.500 zi;

- w odniesieniu do objetych kontrolg umoéw najmu $wietlic wiejskich
jednostka nie wystawiata faktur VAT oraz nie sporzadzata protokotow
zdawczo-odbiorczych, niezgodnie z zapisami ww. Regulaminu. Wedtug
pkt 11 Regulaminu, optata z tytutu najmu Swietlicy wiejskiej jest
kazdorazowo ptatna na podstawie faktury VAT wystawionej przez
Gmine, a zgodnie z pkt 20 Regulaminu $wietlice udostepnia Opiekun
Swietlicy po podpisaniu protokotu zdawczo—odbiorczego.
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10.

Stwierdzono ponadto, ze stosownie do pkt 7 Regulaminu, biezace
zarzadzanie Swietlicg nalezy do Opiekuna sSwietlicy, wskazanego przez
Wéjta, a najem/uzyczenie $wietlicy nastepuje na podstawie zawartej
umowy najmu lub uzyczenia miedzy Najemcg a Wynajmujacym badz
Uzyczajacym i Biorgcym w Uzyczenie po uprzednim uzgodnieniu z
Opiekunem s$wietlicy. Niezgodnie z przytoczonym zapisem Swietlice
(poza Swietlica w Biataczowie) nie posiadaty Opiekuna wskazanego
przez Wdjta Gminy;

- w objetych kontrolg umowach termin wnoszenia optat za najem
Swietlicy zostat okreslony niezgodnie z pkt 18 Regulaminu, wedfug
ktérego w przypadku najmu sSwietlic na organizacje przyjecia weselnego
najemcy zobowigzani sg do zaptaty czynszu nie p6zniej niz 1 miesiac
przed planowang data uroczystosci, uroczystosci innego rodzaju - nie
pozniej niz 3 dni przed datg uroczystosci, a w przypadku uroczystosci
zwigzanych z okolicznosciami, ktérych nie da sie przewidzie¢ (np.
konsolacje) — najpdzniej w dniu uroczystosci.

Stwierdzono, ze oddajac w dzierzawe w 2015 roku czes$¢ dziatki o numerze 372
potozonej w Biataczowie oraz w 2016 roku czes$¢ dziatki o numerze 357
potozonej w Parczéwku (umowy dzierzawy zawarte na czas oznaczony powyzej
3 miesiecy) jednostka nie sporzadzita i nie podata do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, niezgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na kwote zalegtosci w wysokosci 8.428 zt z tytutu czynszu dzierzawnego na
dzien 31 grudnia 2015 roku dla konta o nr 2/2015 skiadaty sie zalegtosci za
miesigce od lutego do grudnia 2013 roku na taczna kwote 4.000,00 zt oraz od
stycznia do grudnia 2014 roku na taczng kwote 4.428 zt. Zauwazyc¢ nalezy, ze
w odniesieniu do =zalegtosci z 2013 roku uptynat juz 3-letni termin
przedawnienia (zgodnie z art. 118 Kodeksu cywilnego, jezeli przepis szczegdlny
nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen
o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej - trzy lata). Swiadczenia okresowe to $wiadczenia powtarzajace
sie, ktéore diuznik powinien spetnia¢ w pewnych ustalonych odstepach czasu,
np. $wiadczenia z tytutu umowy najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego.

Do przedawnienia zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego doszto wskutek
zaniechania podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku osoby
zobowigzanej w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2015-2016. Analogiczng
nieprawidtowos$¢ stwierdzono w stosunku do zalegtosci z tytutu uzytkowania
wieczystego (konto nr 1 - kwota przedawnionych zalegtosci na dzien
31.12.2016 roku wyniosta 2.230,35 zt)

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostat ustalony i wyptacony w zanizonej
wysokosci - o kwote 478,80 zt. Pracownikowi - zatrudnionemu w okresie od
dnia 1 marca 2007 roku do dnia 20 pazdziernika 2015 roku - wyptacono w
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2015 roku ekwiwalent za 21 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.
Wynagrodzenie bedace podstawg do wyptaty ekwiwalentu wynosito: 2.400 zt
wynagrodzenia zasadniczego + 480 zt (20% dodatku za wystuge lat), czyli
tacznie 2.880 zi. Kontrolowana jednostka dokonata wyliczenia wysokosci
ekwiwalentu w nastepujacy sposob: 2.400 zt : 21 (wspotczynnik) = 114,29 zt .
8 godzin = 14,29 zi/za 1 godzine; 14,29 zt x 168 godzin = 2.400,72 zt. Kwota
wyliczona przez jednostke zostata pracownikowi wyptacona w dniu 30
pazdziernika 2015 roku. Kontrolujacy ustalili, ze prawidtowo ustalona kwota
ekwiwalentu powinna wynies¢ 2.879,52 zt. Bowiem zgodnie z art. 171 §1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1666 ze zm.) - w przypadku niewykorzystania przystugujgcego
urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny, ktéry powinien byc¢
ustalany zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2 poz. 14 ze zm.).
Wedtug §14 ww. rozporzadzenia, ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy
ustala sie stosujac zasady obowigzujgce przy obliczaniu wynagrodzenia
urlopowego, ze zmianami okreslonymi w §15-19, zgodnie z §15 - sktadniki
wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia
sie przy ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa
do tego ekwiwalentu. Zatem nalezny ekwiwalent nalezato wyliczy¢ w sposoéb
nastepujacy: 2.880 zt : 21 (wspodtczynnik) = 137,14 zt : 8 godzin = 17,14 zi/za
1 godzine, 17,14 zt x 168 godzin = 2.879,52 zt. W trakcie kontroli - w dniu 27
lutego 2017 roku jednostka dokonata wyptaty réznicy naleznego ekwiwalentu
w wysokosci 478,80 zt.

2. Ustalono, ze w dniu 28 kwietnia 2016 roku wyptacono pracownikowi odprawe
emerytalng - po 10 dniach od przejscia pracownika na emeryture, niezgodnie
z 8§89 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786). Wedtug powotanego przepisu, jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest
wyptacana w dniu ustania stosunku pracy. Roszczenie o wyptate odprawy
emerytalnej staje sie wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy.
Niedotrzymanie ww. terminu powoduje, ze pracownik ma prawo domagac sie
od pracodawcy odsetek za zwitoke.

W zakresie inwentaryzacji

Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2015 roku inwentaryzacje budynkdéw, drog,
$rodkow transportu oraz s$rodkow trwatych zaliczonych do grupy III, 1V, V, VII
i VIII o tacznej wartosci 28.777.722,56 zt przeprowadzono poprzez przepisanie do
arkuszy spisowych danych dotyczacych ww. $rodkéw trwatych z ksiag
inwentarzowych, Powyzszy sposob postepowania byt niezgodny z metodami
inwentaryzacji wskazanymi w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.
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Nadto ustalono, ze inwentaryzacja gruntéow polegata na poréwnaniu stanu
ksiegowego z odpowiednimi dokumentami geodezyjnymi, tj. z wypisami z rejestru
gruntéw - w odniesieniu do powierzchni gruntéw, bez weryfikacji wartosci tych
skfadnikéw majatkowych. Wedtug ewidencji ksiegowej warto$¢ gruntéw na dzien
31 grudnia 2015 roku stanowita kwote 1.175.755,04 zi. Zaniechanie weryfikacji
wartosci inwentaryzowanych skfadnikow majatkowych stanowito naruszenie
art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym inwentaryzacje
gruntéw przeprowadza sie drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W zakresie wydatkow na pomoc finansowa udzielang innym jednostkom
samorzadu terytorialnego

1. W przypadku umowy zawartej w dniu 26 listopada 2015 roku z Powiatem
Opoczynskim na udzielenie pomocy finansowej na zadanie pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 3115E i 3116E ul. Swierczewskiego w miejscowosci
Biataczow. Etap I odcinek od skrzyzowania z ulicg Sobienskg do skrzyzowania z
ulicg Polng” na kwote 78.938,26 zt stwierdzono, ze Rada Gminy w Biataczowie
nie podjeta uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej. Powyzsze byto
niezgodne z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.),
wedtug ktorego wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w
szczegdllnosci na pomoc rzeczowg Ilub finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslong_odrebng uchwata przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Analogiczna nieprawidlowos¢ kontrolujacy stwierdzili podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej i dotyczyt jej wniosek pokontrolny
nr 49 w wystgpieniu pokontrolnym znak W K-602/46/2013 z dnia 6
sierpnia 2013 roku.

2. Ustalono, ze umowa zawarta w dniu 26 listopada 2015 roku z Powiatem
Opoczynskim na udzielenie pomocy finansowej na zadanie pn. ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 3115E i 3116E ul. Swierczewskiego w miejscowosci
Biataczow. Etap I odcinek od skrzyzowania z ulicg Sobienskg do skrzyzowania z
ulica Polng” na kwote 78.938,26 zt nie zawierata postanowien wynikajacych z
art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj.

terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

3. Stwierdzono, ze w przypadku umowy nr 1/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015
roku zawartej z Powiatem Opoczynskim w sprawie udzielenia dotacji na
~Rozbudowe drogi powiatowej nr 3122E Opoczno-Petrykozy - gr. Powiatu i
wojewodztwa (Nateczéw). Etap II Parczowek - Petrykozy” Rada Gminy
Biataczow uchwatg nr XIV/74/2015 z dnia 29 wrzes$nia 2015 roku wyrazita
zgode na dofinansowanie ww. zadania. Z §2 powyzszej uchwaty wynikato, iz
kwota dofinansowania - 1.000.000 zt zostanie zabezpieczona w budzecie
Gminy Biataczéw na rok 2016. Ustalono, iz kontrolowana jednostka - przed
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zawarciem umowy w sprawie udzielenia dotacji - nie zaplanowata powyzszego
zadania w wieloletniej prognozie finansowej. (Wydatki z tego tytutu Gmina
Biataczow zaplanowata w projekcie budzetu oraz w uchwale budzetowej na rok
2016 ). Zauwazy¢ nalezy, ze upowaznienie do zawarcia umowy obcigzajgcej
wydatkami budzet kolejnego roku wynika¢ powinno ze stosownych zapiséw
ujetych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

W zakresie jednorazowego dodatku dla nauczycieli

Stwierdzono, ze sprawozdanie =z osiggniecia przez nauczycieli $rednich
wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2015 rok nie zostato
przedtozone Radzie Gminy Biataczéw. Z tresci art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2016 poz. 1379 ze zm.)
wynika, ze organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego
przedktada sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach w
terminie 7 dni od jego sporzadzenia (miedzy innymi) organowi stanowigcemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wédjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Zapewni¢ przestrzeganie unormowan wewnetrznych wprowadzonych zarzadzeniem
Wojta Gminy Biataczéw nr 13/2011 z dnia 17 lutego 2011 roku, w sprawie
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw W opisie dokumentéow dotyczacych
zakupow i dostaw zawiera¢ informacje o zastosowaniu ustawy Prawo Zamdwien
Publicznych.

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek zacigga¢ w ramach ustalonego w
uchwale budzetowej limitu zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 212 ust.1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 91 ust.1 tej ustawy.

Doprowadzi¢ saldo konta 030 - dtugoterminowe aktywa finansowe do zgodnosci ze
stanem rzeczywistym poprzez ujmowanie na tym koncie jedynie faktycznie
posiadanych udziatow i akgji.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki
przysztych okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w
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10.

11.

12.

13.

korespondencji z kontami 134 lub 260) ujmowac¢ na koncie 909 - rozliczenia
miedzyokresowe.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, w szczegdlnosci wynikajacymi z art. 20 ust. 1 oraz
ust. 3 ww. ustawy.

Zapewnic¢ terminowe regulowanie zobowigzan zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych

Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP i Rb-27 w zakresie danych
dotyczacych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych oraz skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan: Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych - za 2015 rok,
zgodnie z zapisami § 24 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatqcznik nr
39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem danych
dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz
skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnieh przez Rade Gminy. Poprawione
sprawozdania przekazac¢ do RIO w todzi wskazujgc przyczyny korekty.

Zapewni¢ objecie ewidencjg konta 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami
faktur zakupowych realizowanych przez pracownikéw jednostki zgodnie z datg
przedtozenia przez pracownikow.

Zapewni¢ zaprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych w sposdb umozliwiajacy dokonywania uzgodnienia
zapiséw z saldami i zapisami ksiegi gtownej, stosownie do wymogow art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Prognozujgc wartosci w wieloletniej prognozie finansowej wzigé¢ pod uwage wnioski
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w kontekscie wymogu
realistycznosci prognozy, o ktorym mowa w art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ - stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych - by
sporzadzane objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej wskazywaty
podstawy uzasadniajagce prognozowanie poszczegdlnych wartosci finansowych w
przyjetych wielkosciach.

Zapewnic przestrzeganie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie terminowosci: skfadania
deklaracji, wptacania zadeklarowanych podatkéw, w tym rowniez pobieranych
przez pfatnikow oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw sktadanych przez podatnikdw (np. deklaracji podatkowych) i ich
zgodnosci ze stanem faktycznym.
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

Zapewni¢ dokonywania przypisow i odpiséw naleznosci podatkowych w sposéb
okreslony rozporzgdzeniem Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Od nieterminowych wptat rat podatku nalicza¢ i egzekwowa¢ odsetki,
przestrzegajqc art. 55 § 1i 2 oraz art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidiowosci opodatkowania podatnika
podatku od nieruchomosci wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej w zakresie udzielania
ulg w zaptacie podatkdéw, a w szczegolnosci rozktadania na raty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 599 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.
U. poz. 2367 ze zm.), w szczegdlnosci - zgodnie z §9 rozporzadzenia niezwtocznie
wystawia¢ tytuty wykonawczy, w przypadku gdy fgczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zapewni¢ sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, zgodnie z
uregulowaniami art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 25 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic¢ prawidtowe klasyfikowanie dochoddow z tytutu uzytkowania wieczystego
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

W zakresie aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
zapewnic przestrzeganie art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Podjac
dziatania w celu prawidtowego ustalenia stawek procentowych optat z tytutu
uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidlowe dokumentowanie doreczen oswiadczen o wypowiedzeniu
dotychczasowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, zgodnie z
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne majace na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytulu czynszu dzierzawnego oraz optat rocznych od
uzytkownikow wieczystych, zgodnie z art. 42 ust.5 ustawy o finansach
publicznych, stosownie do ktérego - jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Nie
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25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

dopuszcza¢ do przedawnienia roszczen o zaptate naleznosci z tytutu czynszu
dzierzawnego oraz optat rocznych od uzytkownikéw wieczystych.

Zapewni¢ uchwalanie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, stosownie do wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zapewni¢ egzekwowanie odsetek z tytutu nieterminowych wptat naleznosci z tytutu
Czynszu najmu.

Zapewni¢ przestrzeganie Regulaminu okreslajacego zasady, tryb i optaty za
korzystanie ze Swietlic wiejskich przyjetego uchwatg nr X/58/2015 Rady Gminy
Biataczow z dnia 30 czerwca 2015 roku.

Zapewnic przestrzeganie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w
zakresie podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nalicza¢ i wyptaca¢ zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Zapewni¢ wypfacanie odpraw emerytalnych w dniu ustania stosunku pracy
stosownie do postanowien wynikajgacych z §9 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych.

Zapewni¢ terminowg wyptate odpraw emerytalnych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowos$ci, w szczegdélnosci z uwzglednieniem metod inwentaryzacji
wskazanych w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ podejmowanie kazdorazowo uchwat przez Rade Gminy w sprawie
udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W zawieranych umowach dotyczacych udzielenia dotacji celowej z tytutu pomocy
finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmowac wszystkie
elementy wymagane przez art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan obcigzajacych budzety lat przysztych, w tym z
tytutu dotacji celowej przekazywanej w ramach pomocy finansowej innej jednostce
samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznien udzielonych przez organ
stanowigcy w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Zapewnic przestrzeganie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela, w szczegdlnosci w zakresie wymogu przedktadania sprawozdania z
osiggniecia przez nauczycieli srednich wynagrodzen na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego Radzie Gminy Biataczow.
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36.

Zapewni¢ wykonywanie wnioskow pokontrolnych ujetych w wystgpieniu
pokontrolnym Izby, zgodnie z udzielang odpowiedzig.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Biataczowie
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Biataczowie
3. aa
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