to6dz, dnia 9 czerwca 2017 roku

Pan
Dariusz Kubus
Wéjt Gminy Andrespol

WK - 602/39/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Andrespolu!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016,
dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji
dochoddw z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania
dotacji jednostkom spoza sektora finansow publicznych; udzielania zamowien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na podstawie
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz poniesionych wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajagcego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i
uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw oraz naruszenia
procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

I.
W zakresie wykonania budzetu
Analiza sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia 2015 roku wykazata, ze zamiast planowanego deficytu w kwocie
1.100.000,00 zt, jednostka samorzadowa w rzeczywistosci wykonata nadwyzke

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 19 grudnia — 7 lutego 2017 roku. Protokot
podpisano w dniu 18 kwietnia 2017 roku.



budzetu w wysokosci 1.675.884,21 zt. W oparciu o kolejne pozycje sprawozdania
stwierdzono, ze wykonanie wydatkéw budzetowych (plan w wysokosci
38.848.985,03 zt) wynosito 36.213.998,48 z{, rdznica - 2.634.986,55 zt. Natomiast
wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 7.808.857,00 z, a wykonano
w kwocie 6.390.995,93 zt, réznica wyniosta 1.417.861,07 zt. Na podstawowe danych
o wykonaniu budzetu za 2015 rok kontrolujgce okreslity, w jakim stopniu Gmina
Andrespol mogta finansowac¢ wydatki i rozchody dochodami budzetowymi oraz
wolnymi srodkami z lat poprzednich. Finansujac wydatki i rozchody osiagnietymi
w 2015 roku dochodami budzetu oraz wolnymi srodkami z lat ubiegtych Gmina
Andrespol osiggneta dodatni wynik w wysokosci 575.193,76 zt. Zaciggniety na
podstawie podpisanej w dniu 21 grudnia 2015 roku umowy z Bankiem Spoétdzielczym
w Andrespolu kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2015 roku
w wysokosci 300.000,00 zt nie zostat wykorzystany na pokrycie deficytu, tylko
pozostat w postaci wolnych s$rodkéw do wykorzystania w roku nastepnym.
W sprawozdaniu Rb-NDS za pierwszy kwartat 2016 roku w wierszu D.16 — wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
okreslono wykonanie w wysokosci 1.476.428,76 zt. Zaciggniecie w 2015 roku
wskazanego powyzej zobowigzania nie byto zatem zwigzane z potrzebami budzetu.
Gmina dysponowata, bowiem wystarczajgcymi zasobami finansowymi (dochody
powiekszone o wolne $rodki z lat ubiegtych) na sfinansowanie wydatkéw i rozchodow
budzetu. Nalezy zauwazy¢, ze przy wiasciwym monitorowaniu wykonanych
wydatkéw w trakcie roku budzetowego nie bytoby koniecznosci zaciggania
zobowigzania w postaci kredytu na wskazang kwote. Korzystanie ze zwrotnych
instrumentéw finansowania w postaci kredytu, bez uzasadnienia wynikajacego z
faktycznych potrzeb zwigzanych z wykonaniem budzetu, generuje dodatkowe koszty
obstugi zadtuzenia.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1. W organie kasowe wykonanie odsetek od kredytow oraz pozyczek ujmowano
na kontach Wn 902 i Ma 133. W organie zaptata winna by¢ ewidencjonowana
poprzez nastepujace konta ksiegowe: Wn 902 i Ma 223, natomiast w ewidencji
ksiegowej jednostki nie ujmowano naliczenia odsetek, za$ ich zapfate
ujmowano nieprawidtowo na kontach Wn 751 i Ma 130, co $wiadczy, ze
jednostka nie ewidencjonowata naliczenia i zaptaty odsetek z zastosowaniem
konta 240 - pozostate rozrachunki. Nalezy wskaza¢, ze ujecie kosztédw obstugi
bankowej kredytow oraz pozyczek winno sie odbywac z zastosowaniem konta
240, a mianowicie naliczenie odsetek nalezy ujmowac na kontach jednostki:
Wn 751, Ma 240, a ich kasowe wykonanie: Wn 240, Ma 130, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 760).



Wptyw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej lub bankowej ujmowano na nastepujacych kontach
ksiegowych: Wn 140 i Ma 240. Nalezy zauwazy¢, ze gwarancje
ubezpieczeniowe lub bankowe nie sg aktywami i zobowigzaniami w rozumieniu
przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.). Tego
typu gwarancje mimo, ze majg okreslong wartos¢, nie gwarantujg
bezwzglednego prawa do otrzymania aktywow pienieznych i stanowig jedynie
forme zabezpieczenia, ale z uwagi na ich wage jako formy zabezpieczenia, np.
nalezytego wykonania robdét budowlanych, nalezy je ujmowaé w ewidencji
ksiegowej pozabilansowej, przyktadowo na koncie 910. Powyzsze miato wptyw
na sporzadzony bilans jednostki, bowiem w poz. B.III. Krétkoterminowe
aktywa finansowe, wykazano warto$¢ 443.504,33 zt, ktorg stanowity srodki
pieniezne na rachunkach bankowych (poz.B.III.2 bilansu - 39.762,59 zi),
tj. saldo konta Wn 135 (rachunek Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych) i saldo konta Wn 139 (inne rachunki bankowe) oraz inne Srodki
pieniezne (poz.B.III1.4 w bilansie 403.741,74 zt), tj. saldo konta Wn 140 jako
krotkoterminowe aktywa finansowe. Nalezy zauwazy¢é, ze kwota
403.741,74 zt stanowigca saldo Wn konta 140 obejmowata rowniez wadia lub
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w postaci
pozagotéwkowej, tj. gwarancje ubezpieczeniowe badz bankowe, co
skutkowato znieksztatceniem sytuacji finansowej jednostki w tym zakresie.

Na koncie 011 obroty za 2015 rok dotyczace zbycia, jak i nabycia gruntow,
byty ujmowane kwartalnie, tj. w dniu 31 marca 2015 roku, 30 czerwca
2015 roku, 30 wrzesénia 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku, pomimo, ze
zdarzenia majace wptyw na ewidencje ksiegowa konta 011 wystepowaty przez
caty rok, a nie tylko na koniec danego kwartatu. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz z art. 16 d ust. 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.). Przykitadowo, na podstawie aktu
notarialnego rep. A nr 370/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku dokonano
sprzedazy lokalu mieszkalnego, zas na koncie 011 ujeto operacje w dniu
31 marca 2015 roku. W dniu 1 kwietnia 2015 roku Gmina zakupita dziatke
potozong w m. Janéwka, ul. Perftowa 14 na podstawie aktu notarialnego rep. A
nr 1863/2015, w dniu 8 kwietnia 2015 roku nieodptatnie przekazano dziatke
na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 1941/2015, w dniu 16 kwietnia
2015 roku zakupiono dziatke nr 22/6 potozong przy ul. Pertowej 12 w Jandwce
na podstawie aktu notarialnego rep. A nr 2187/2015, za$ w ewidencji
ksiegowej na koncie 011 trzy ww. nabycia zostaty ujeto w dniu 30 czerwca
2015 roku jedng kwota.

Urzad Gminy w Andrespolu, jako ptatnik z tytutu terminowego wptacania
pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkéw, nie potrgcat sobie
zryczattowanego wynagrodzenia, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.). Wysoko$¢ wynagrodzenia okreslit Minister Finanséw w
przepisach rozporzadzenia z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie



wynagrodzenia pfatnikéw i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154).

5. Skontrolowano obroty konta 231 za trzy losowo wybrane miesigqce 2015 roku:
marzec, kwiecien i maj i stwierdzono, ze ewidencjonowano na ww. koncie
miedzy innymi: naleznosci za prace wykonywang na podstawie uméw o dzieto,
umoéw zlecenia, ryczatty samochodowe na rzecz pracownikéow Urzedu oraz
wyptate prowizji dla sottyséow, wyptate diet dla cztonkédw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, co bylo sprzeczne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Wyptata prowizji sottyséw i dieta dla cztonkédw komisji ds. rozwigzywania
probleméw alkoholowych powinna by¢ ewidencjonowano na koncie 240 -
Pozostate rozrachunki (jako, ze nie stanowi naleznosci z tytutu wynagrodzen
za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, czy
umowy o dzieto), zas wyptata ryczattow (ktére nie sg Swiadczeniami
wynikajgacymi ze stosunku pracy) na koncie 234 - Pozostate rozrachunki z
pracownikami.

W zakresie sprawozdania Rb-PDP

1. Na podstawie przedtozonych przez pracownika zajmujacego sie podatkami
zestawien i analiz w zakresie skutkow finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych za okres objety kontrolg, stwierdzono, ze sg one wyliczane
kwartalnie, a nie miesiecznie (podana taczna kwota skutkéw w zakresie
obnizenia gornych stawek za kazdy miesigc I kwartatu 2015 roku: styczen,
luty i marzec nie ulegata zmianie i byta w takiej samej wysokosci ujmowana w
sprawozdaniu za I kwartat 2015 roku). Ponadto przedtozono inspektorom RIO
w todzi informacje udzielong przez pracownika firmy INFO-SYSTEM, z ktérej
wynikato, ze skutki wylicza sg dla catego roku i dzieli na kwartaty.
W powyzszym zakresie nalezy uwzgledni¢ jednak, w szczegdlnosci
unormowanie wynikajgce z art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716),
zgodnie z ktéorym - obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktéorym powstaty okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Jezeli w trakcie roku podatkowego
zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym roku,
a w szczegdlnosci zmiana sposobu  wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym nastgpito zdarzenie. Obowigzek podatkowy wygasa z uptywem
miesigca, w ktérym ustaty okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek. Jezeli
obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciagu roku, podatek za ten roku
ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdérych istniat obowigzek.
Powyzsze wskazuje, ze zmiany przedmiotu opodatkowania dokonywane sg



miesiecznie, a opieranie sie na danych wg. stanu na ostatni dzien kazdego
kwartatu nie oddaje rzetelnych informacji, co do rzeczywistej kwoty skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych. Natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr
39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015) -
w sprawozdaniu Rb-27S, w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce
réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu
mogtaby osiagnaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie
powinna uzyskac stosujgac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy.
W przypadku zastosowania przez gmine obnizenia gornej stawki, réznice -
pomiedzy stawkg goérna a przyjeta w uchwale przez rade gminy, przemnozong
przez podstawe opodatkowania — wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia
gérnych stawek..” sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych
narastajagco od poczatku roku do kohca okresu sprawozdawczego.
Unormowanie powyzsze uzasadnia obliczanie skutkow finansowych obnizenia
gornych stawek dla kazdego miesigqca, z uwzglednieniem zmian zachodzacych
w podstawie opodatkowania i wykazywanie tych skutkow narastajgco
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-PDP.

2. W zakresie obliczenia kwoty skutkow finansowych udzielonych ulg i zwolnien
przez Rade Gminy, wykazanych w sprawozdaniach budzetowych w odniesieniu
do podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za 2015 rok, stwierdzono, ze
zwolnieniami objeto 10 podmiotéw, w tym m.in. Gminny Os$rodek Sportu
i Rekreacji ,RELAKS” w Wisniowej Gorze, Gmine Andrespol, Gminny Ludowy
Klub Sportowy ,ANDRESPOLIA” oraz Stowarzyszenie Ludowy Zespdt Sportowy
w Justynowie. Ogotem w sprawozdaniu Rb-PPD za 2015 roku z tytutu skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg ustawowych) zostata wykazana kwota
1.400.873,89 zt. Stwierdzono (...)%, ze wsréd przedmiotéw opodatkowania
wzietych pod uwage przy wyliczaniu kwoty zwolnienia wyszczegolniono
budynki pod dziatalno$¢ gospodarcza (...)3 oraz grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg (...)*. Podobna sytuacja dotyczyta (...)°> i w tym przypadku

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych



pomimo, ze podatnik wykazat grunty i budynki zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg, to grunty (...)® zostaty objete zwolnieniem na podstawie uchwaty
Rady Gminy i wykazane w skutkach udzielonych ulg i zwolnien przez Rade
Gminy. Powyzsze skutkowato zawyzeniem wysokosci skutkéw udzielonych
zwolnien.

W zakresie bilansu organu

W poz. 1.1.1. - ,Srodki pieniezne budzetu” i w poz. 1.1.2 - ,Pozostate $érodki
pieniezne” wykazano odpowiednio kwote 1.964.306,69 zi, stanowigcg Srodki
pieniezne z konta 133 i kwote 98.634,93 zt jako $rodki pieniezne z konta 135, ktére
stanowity niewygasajgce wydatki.

W ocenie RIO w todzi przyjmujac systematyke podziatu aktywdw pienieznych,
sposdb ich prezentowania w bilansie opiera sie m.in. na regule oznaczonosci
podmiotowej. Liczac sie z mozliwoscig posiadania przez budzet JST Srodkéw
pienieznych, stanowigcych wifasno$¢ innych budzetéow, prawodawca dokonat
wyraznego rozdziatu tych $rodkéw. Pomimo licznych zmian w ukfadzie bilansowym,
wcigz pozostawiono pozycje okreslajgce wartos¢ srodkéw pienieznych budzetu
(obecnie pozycja I.1.1 aktywow) oraz pozostate srodki pieniezne wyrazone w pozycji
I.1.2. Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze ustalic, w drodze uchwaty, wykaz
wydatkéw, ktéore nie wygasng z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich
dokonania najpdzniej do 30 czerwca nastepnego roku (art. 263 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych). Wynikajaca z tego przepisu zasada nie zmienia jednak
podmiotu dysponujacego tymi S$rodkami oraz charakteru samych S$rodkow.
Dopuszczajgc mozliwos¢ niewygasniecia niektorych  kategorii  wydatkéw,
ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie w
ramach nastepnego roku wydatkéw budzetowych roku poprzedniego,
zabezpieczajac Srodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak
postawic twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscig postrzegania
wydatkéw niewygasajacych jako innej, niz $rodki pieniezne budzetu kategorii
aktywow. Bez wzgledu na sposdb wyodrebnienia srodkdéw na wydatki niewygasajace
(przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal beda wykonywane przez budzet
i nadal on tymi srodkami bedzie dysponowat.

W zakresie podatkow i optat lokalnych

dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



1. Wynagrodzenie przystugujgce inkasentom za pobdr inkasa nie byto
zaokraglane do petnych ztotych, zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Stosownie do ww. przepisu - podstawy opodatkowania, kwoty
podatkow, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat
oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do
petnych ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50
groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza
sie do petnych ziotych, z zastrzezeniem § 1ai 2.

2. W 2014 roku w trzech przypadkach oraz w 2015 i 2016 roku po jednym
przypadku, deklaracje podatkowe ztozone zostalty z naruszeniem terminu
okreslonego w art.6 ust.9 pkt 1 i pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przyktadowo w kazdym z badanych lat podatnik nr 2010078 sktadat
deklaracje po terminie - w 2014 roku w dniu 6 lutego 2014 roku, w 2015 roku
- w dniu 9 lutego 2015 roku, w 2016 roku - w dniu 9 lutego 2016 roku.
W sSwietle wskazanego przepisu deklaracje na podatek od nieruchomosci
powinny by¢ ztozone w terminie do dnia 31 stycznia, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Skorygowane
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majacego wptyw na wysokosc
opodatkowania powinny by¢ ztozone w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia.

3. Wszystkie deklaracje na podatek ztozone zostaty na formularzu wedtug
ustalonego wzoru przez Rade Gminy w Andrespolu, za wyjatkiem podatnika
(...)” w2015 i 2016 roku.

4, Przedmiot opodatkowania wykazany w deklaracjach na podatek na 2014, 2015
i 2016 rok przez podatnikdw objetych proba kontroli poréwnano ze sobg
i stwierdzono, ze zmiany w podstawie opodatkowania nie zawsze byty
prawidtowo udokumentowane i wyjasnione. Mianowicie w zakresie podatnika
(...)® stwierdzono, ze wykazywat on za kazdym razem inng warto$¢ budowli.
Jednoczesnie organ podatkowy nie wykonywat w tym zakresie czynnosci
sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
Stwierdzono takze rdéznice pomiedzy danymi wykazanymi w latach objetych
kontrolg przez podatnika (...)° w zakresie powierzchni gruntéw ujetych w

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



deklaracjach podatkowych oraz w zakresie podatnika (...)!'° w zakresie
powierzchni gruntow i budynkdéw, przy jednoczesnym braku na ww.
okoliczno$¢ dokumentaciji. (...)%*.

Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy w stosownym czasie nie dokonywat
czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
Podatkowa, majacych na celu sprawdzenie poprawnosci ztozonych deklaracji
podatkowych, badz ich korekt.

5. W oparciu o decyzje wymiarowe dla kontrolowanych podatnikéw w zakresie
tacznego zobowigzania pienieznego za lata 2014-2016 oraz wydruki z kont
wymiarowych ustalono, ze przypis podatku nie nastepowat pod datg
skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej. Przypisu podatku dokonywano z
data wydania decyzji wymiarowych. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375),
do udokumentowania przypiséw stuzg decyzje. Z powyzszego wynika, ze
organ podatkowy przypisywat nieistniejace jeszcze zobowigzanie podatkowe.

6. W przypadku decyzji nr RF-P.3120.13.7.2015 z dnia 27 lipca 2015 roku
w sprawie odmowy umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci za okres
2013-2014 w wysokosci 9.724 zt wraz z odsetkami w kwocie 1.220 zt, przed
jej wydaniem organ podatkowy nie wyznaczyt stronie siedmiodniowego
terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego,
czego wymagat art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz w
podatku od srodkdéw transportowych, stwierdzono przypadki nieprawidtowosci
polegajagce na nieterminowym  wystawianiu upomnien i  tytutow
wykonawczych. Powyzsze stanowito naruszenie § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zmianami), zgodnie z ktérym -
wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowigzan pienieznych. Jezeli naleznos$¢ nie zostata zaptacona w terminie
okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel powinien
wysytac do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawiat tytut
wykonawczy. Natomiast zgodnie z § 1, 5, 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) - wierzyciel byt
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Wierzyciel niezwtocznie doreczat zobowigzanemu upomnienie
oraz wystawiat tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczyta dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia
albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej byt
krétszy niz 6 miesiecy.

Obecnie zagadnienia czynnosci windykacyjnych normujg  przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367).
Stosownie do nich - wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Ponadto jezeli zachodzi
uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona
dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, wierzyciel moze podejmowac dziatania informacyjne wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego
obowiazku, przed przestaniem upomnienia. Dziatania informacyjne sg
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci: formy dziatania informacyjnego, daty podjecia dziatania
informacyjnego (§ 4). Zgodnie z § 7, wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie: [1] niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, [2] nie pdzniej niz po uptywie 21
dni od dnia, w ktédrym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli
z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W przypadku sprzedazy dziatek nr 498/20 i nr 498/21 w dniu 20 maja
2015 roku, ich warto$¢ byta ustalana na podstawie operatow szacunkowych
sporzadzonych w dniu 9 maja 2011 roku. Kontrolujacym przedstawiono pismo
z dnia 7 stycznia 2015 roku przestane przez rzeczoznawce majatkowego, ktéry
sporzadzit ww. operaty, z ktérego wynikato, ze nie ma koniecznosci
ponownego sporzadzania operatéow szacunkowych ustalajacych wartosé
przedmiotowych dziatek. Zgodnie z art. 156 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1774 ze zm.) - operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie
okresu, o ktérym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje




przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit.

Po przeprowadzonych przetargach na zbycie nieruchomosci nie byty
sporzadzane informacje o wyniku przetargu, co byto sprzeczne z § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), zgodnie z ktorym
- w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych
przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng,
wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie
wiasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

W wyniku kontroli przetargdw ustnych nieograniczonych na zbycie dziatek
nr 498/21 i nr 498/20 stwierdzono, nieprzestrzeganie art. 39 ust.1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, jezeli
pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym witasciwy organ albo
minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji,
o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, moze obnizy¢ cene wywotawczy
nieruchomosci ustalong przy ogtoszeniu pierwszego przetargu, stosownie do
art. 67 ust. 2 pkt 2. Ust. 2 méwi, ze jezeli drugi przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, wiasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a
ust. 2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy,
liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan
albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych
przetargow stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego
przetargu. Powotany przepis wprowadza ograniczenia czasowe odnosnie
uruchomienia trybu rokowan lub kolejnych przetargdw. Poczatek biegu
powyzszedgo terminu rozpoczyna sie od dnia zamkniecia drugiego przetargu,
a_ nie kazdego kolejnego przetargu lub kazdych kolejnych rokowan
wyznaczonych w tym celu. Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy - w przypadku
zachowania terminéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wtasciwy organ nie ma
obowigzku ponownego sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste. W przypadku procedury
sprzedazy przedmiotowych dziatek w latach 2011-2015 zostato
zorganizowanych 16 kolejnych przetargdw na ich sprzedaz, podczas gdy w
Swietle przytoczonych przepiséw nalezato w tym okresie zorganizowac az pie¢
razy pierwszy przetarg oraz uprzednio sporzadzi¢ i poda¢ do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Ostatnia aktualizacja rocznych optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
byta dokonana w roku: [1] 2010 - dla instytucji i oséb fizycznych, ktére miaty
oddane grunty w uzytkowanie wieczyste na cele niemieszkaniowe, [2]
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2001 - dla oso6b fizycznych, ktére miaty oddane grunty w uzytkowanie
wieczyste na cele mieszkaniowe.

5. W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
stwierdzono, ze byly one podejmowane nieterminowo. Wielokrotnie byty
wystawiane upomnienia na te sama zalegtos$¢. Po bezskutecznym uptywie
terminu do uiszczenia zalegtosci, nie podejmowano dalszych czynnosci.
Powyzsze spowodowato przedawnienie rocznych optat na taczng kwote
830,48 zt. Wedtug art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.), termin
przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséow publicznych

1. Jednostka nie uchwalita rocznego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, ktérego
wymog opracowania wynikat z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.).

2. W dniu 4 wrzesnia 2015 roku zostat ogtoszony II konkurs ofert na realizacje
zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2015 roku. Zostata udzielona dotacja dla GLKS Andrespolia w wysokosci
30.000 zt, na podstawie oferty ztozonej w dniu 15 wrzes$nia 2015 roku.
W ogtoszeniu o konkursie termin realizacji zadania zostat wyznaczony od dnia
3 pazdziernika do dnia 20 grudnia 2015 roku. W pkt. 7 ogtoszenia znajdowat
sie zapis ,Wszystkie dowody ksiegowe muszg zostaé wystawione w okresie
realizacji zadania, ktéry okres$la umowa zawarta pomiedzy Gming a wybranymi
oferentami”. W dniu 6 pazdziernika 2015 roku zostata zawarta miedzy
stronami umowa nr 18/2015, w ktérej termin realizacji zadania publicznego
zostat ustalony od dnia 6 pazdziernika do dnia 20 grudnia 2015 roku.
Kontrolujace ustality, ze w zestawieniu faktur stanowigcym czesc
sprawozdania koncowego, znalazto sie 5 delegacji wystawionych i zaptaconych
przed poczatkowq datg realizacji zadania wskazang w umowie, czyli dniem
6 pazdziernika. Byty to nastepujace delegacje: [1] z 3 pazdziernika 2015 roku
na kwote 139 zt, [2] z 3 pazdziernika 2015 roku na kwote 139 zi,
[3] z 3 pazdziernika 2015 roku na kwote 176 zt, [4] z 4 pazdziernika
2015 roku na kwote 61 zt, [5] z 4 pazdziernika 2015 roku na kwote 77 zi,
[6] z 5 pazdziernika 2015 roku na kwote 71 zt. kaczna kwota 663 zt. Wynika
z tego, ze powyzsze wydatki nie powinny zosta¢ uwzglednione
w sprawozdaniu.
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Na podstawie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie udzielono dotacji dla GLKS Andrespolia. W umowie
nr 13/2015 z dnia 3 sierpnia 2015 roku zostat wskazany termin realizacji
zadania publicznego od dnia 14 do 24 sierpnia 2015 roku. Natomiast
w zestawieniu faktur (rachunkdéw) stanowigcym cze$¢ sprawozdania
koncowego, ztozonego w dniu 6 listopada 2015 roku znajdowato sie 5 faktur z
datgq wystawienia oraz zaptaty wykraczajacy poza termin realizacji zadania
publicznego okreslony w umowie. Byly to nastepujace faktury: [1] FV
1C013948034 z dnia 25 sierpnia na kwote 1.287,65 zt, [2] FV 1C013948035
z dnia 25 sierpnia na kwote 175,20 zi, [3] FV IC13948032 z dnia 13 sierpnia
na kwote 1.287,65 zt, [4] FV 1C13948033 z dnia 13 sierpnia 2015 roku na
kwote 175,20 zt, [5] FV 603/15/RO z dnia 13 sierpnia 2015 roku na kwote
67,51 zt (10,09 zt ze $rodkéw pochodzacych z dotacji).

W zakresie wydatkow osobowych

1. W przypadku dwéch odpraw z tytutu przejscia na emeryture stwierdzono ich
btedne obliczenie. Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902 ze zm.) - wysoko$¢ odprawy pienieznej przystugujacej pracownikowi,
ktérego stosunek pracy ustaje w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy, stanowi dwumiesieczne, trzymiesieczne lub
szesciomiesieczne wynagrodzenie (w zaleznosci od stazu pracy). Natomiast
zgodnie z art. 38 ust. 4 ww. ustawy, wynagrodzenie o ktérym mowa w ust. 3
oblicza sie wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy. Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14
ze zm.), ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy ustala sie stosujac
zasady obowigzujace przy obliczaniu wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami
okreslonymi w § 15-19,.

W przypadku jednej z odpraw w wysokosci btedne jej ustalenie zostato
spowodowane przyjeciem do jej wyliczenia nagrody otrzymanej przez
pracownika w wysokosci 1.000 zt. Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia,
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustala sie z uwzglednieniem
wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy, z wytaczeniem m.in.:
nagrod z zaktadowego funduszu nagréd.

Natomiast w drugim przypadku w wyliczeniu zostat uwzgledniony dodatek
specjalny, ktorego pracownik nie otrzymywat w miesigcu przejscia na
emeryture. Zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia, sktadniki wynagrodzenia
okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie przy
ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego
ekwiwalentu.
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2. Kwota ostatecznego odpisu za 2015 rok jaki powinien zostaé¢ przekazany na
konto zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych wyniosta 81.384,73 z,
natomiast faktycznie zostata przekazana kwota 80.436,67 zt. Niedoptata
wyhiosta 948,06 zt.

W zakresie zamowien publicznych i realizacji inwestycji

Dostawa paliw ptynnych do pojazddw stuzbowych Urzedu Gminy w Andrespolu oraz
samochoddw pozarniczych ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy

Andrespol.

Umowa w sprawie dostaw paliw zawierata ogdlne zapisy dotyczgce wynagrodzenia
wykonawcy, bowiem ani nie okreslono szacunkowej ilosci nabywanego paliwa, ani
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia dla wykonawcy za caty rok, réwniez nie
zostata podana wysokos¢ stawki za 1 litr paliwa (ON i Pb 95) oraz nie przewidziano
mozliwosci jej zmiany, a takze nie podano okolicznosci, na podstawie ktérych stawka
mogta ulec zmianie (czy to jesli chodzi o jej zwiekszenie, czy tez zmniejszenie).
Natomiast z przedtozonych kontrolujacym faktur wystawionych przez firme MAL-
MAR wynikato, ze stawka za 1 litr paliwa (ON i Pb 95) w ciggu catego roku ulegata
Zmianie i wahata sie w przypadku oleju napedowego ON od 3,99 zt do 4,67 zt za 1
litr, @ w przypadku benzyny Pb 95 od 4,09 zt do 4,82 zt za 1 litr.

Budowa kanalizacji sanitarnej w_miejscowosciach Andrespol, Justynow, Wisniowa
Gora.

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace wprowadzenia inwestycji na stan srodkéw
trwatych. Inwestycje przyjeto na stan ewidencji na podstawie dowodu OT nr 7 na
kwote 1.197.850,07 zt, sporzadzonego z data 31 lipca 2015 roku. Tego samego dnia
na podstawie PT nr 4a dokonano przekazania ww. $rodka trwatego do Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Wisniowej Goérze. Wsrod kwot ujetych w ww. OT
znajdowaty sie kwoty nie dotyczace ww. zadania, ale kolejnego zadania takze
w zakresie kanalizacji (ktéra na terenie Gminy Andrespol prowadzona jest etapowo
od kilku lat), z tym, ze wykonanego w pozniejszym terminie, tj. w 2016 roku. Koszty
zadania inwestycyjnego, wg OT nr 7 wynosity ogdtem 1.197.850,07 zi
i obejmowaty: roboty budowlane wykonane zgodnie z umowg z lipca 2015 roku
zawartg z firmg ,JONTEX” w wysokosci 1.143.396,11 zt, nadzér inwestorski na
kwote 9.500,00 zt, faktury za mapy i ich scany, koszty przytaczenia do sieci
energetycznej, za drukowanie rysunkéw i powielanie dokumentacji projektowej
w tgcznej kwocie 1.242,72 zt, wydatki poniesione w zwigzku z ww. inwestycjq z lat
wczesniejszych (Bo) w wysokosci 2.745,00 zt (jak wyjasniono dotyczg pozwolen na
budowe, projektéw itp.), a takze wydatki poniesione w zwigzku z zawartg umowq
nr RIT.272.24.02.46.2015 o prace projektowe z dnia 20 kwietnia 2015 roku
z Pracownig Projektéw Branzowych OPTIMA R. Szawtowski z Piotrkowa Tryb. na
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej i specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdét budowlanych w zakresie budowy sieci kanalizacji
sanitarnej grawitacyjnej w obejsciu bocznym u. Krzywej w Andrespolu o dtugosci
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okoto 100 metréw i ul. Stawowej w Andrespolu o diugosci okoto 270 metréw
w ramach zadania Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Andrespol
z terminem realizacji do dnia 20 sierpnia 2015 roku za wynagrodzeniem
8.610,00 zi. Jak poinformowano inspektoréw RIO inwestycja objeta
ww. dokumentacjgq projektowg w ul. Krzywej i ul. Stawowej zostata zrealizowana,
ale dopiero w 2016 roku. Ponadto wsréd kwot ujetych na koncie 080 w zakresie
sprawdzanej inwestycji i OT nr 7 znalazta sie kwota 32.356,24 zt wynikajaca
z umowy nr RIT.272.41.05.89.2015 z dnia 1 lipca 2015 roku zawartej z firmg
+~JONTEX” z Ditutowa na wykonanie - zgodnie z dokumentacjg projektowq,
kosztorysem ofertowym - przedmiotu zamodwienia, tj. ,Rozbudowy sieci kanalizacji
sanitarnej @ 200 w ul. Stonecznej w Justynowie wraz z przytaczami kanalizacji
sanitarnej @160” w ramach zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Andrespol,
Justyndéw, Wisniowa Géra” w terminie od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia 15 sierpnia
2015 roku za wynagrodzeniem brutto 32.356,24 zt. Za wykonane roboty firma
wystawita fakture VAT nr 008/09/201 z dnia 28 wrzesnia 2015 roku. Stwierdzono,
ze i w tym przypadku kwota 32.356,24 zt zostata wyksiegowana z konta 080
i wprowadzona na konto 011, a takze ujeta w OT i PT wystawionym w dniu 31 lipca
2015 roku, chociaz prace zgodnie z zawartg umowg byty prowadzone od dnia 1 lipca
2015 roku do dnia 15 sierpnia 2015 roku, a wykonawca - firma ,JONTEX"” wystawita
fakture dopiero w dniu 28 wrzesnia 2015 roku. Z powyzszego wynika, ze na koncie
$rodkow trwatych oraz w OT i PT ujeto kwoty za wykonanie zadania, ktérych termin
realizacji jeszcze nie uptyngt i Gmina nie posiadata faktury za wykonanie
dokumentacji.

Przebudowa ciggu komunikacyjnego pétnocnej czeéci Andrespola

W dowodzie OT nr 11 z dnia 30 listopada 2015 roku na kwote 2.255.306,29 zt nie
uwzgledniono kwoty 2.000,00 zi, ktéra stanowita wynagrodzenie dla wykonawcy
przedmiotu umowy nr RIT.272.04.02.158.2014 z dnia 24 wrzes$nia 2014 roku -
Ziemowita Gozdzika prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza ,Ziemowit Gozdzik ZET
Biuro Techniczno-Handlowe” za wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
budowy oswietlenia ulic: Turystycznej i Ceramicznej, potozonych w miejscowosci
Andrespol. Kwota ta zostata ujeta omytkowo w OT nr 12 z dnia 31 grudnia 2015
roku na kwote 37.042,58 zt - rozbudowa sieci oswietleniowej.

Ustuga zastepstwa procesowego i doradztwa w tym zakresie

W wyniku kontroli zamoéwienia na ustugi polegajace na zastepstwie procesowym
oraz doradztwie w zakresie zastepstwa procesowego w postepowaniu o zwrot
podatku VAT, udzielonego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), ustalono ze w dniu 15 marca 2013 roku Gmina
podpisata umowe z wybranym wykonawca, tj. BT&A Legal, Ciszewski, Sawinski
i Wspélnicy Kancelaria Prawnicza, spétka komandytowa z Poznania.
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W Swietle ww. art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamoéwien publicznych?®? - w przypadku
zamowien, ktérych przedmiotem byty ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu
zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami Ilub innymi organami
orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub
jezeli wymagata tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, nie
stosowato sie przepiséw ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji
bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki. Powotany
przepis stanowit odstepstwo od zasad udzielania zamdwien publicznych na ustugi
niepriorytetowe wyrazonych w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zgodnie z ktéorym (Owczesne brzmienie) - do postepowan o udzielenie zaméwien,
ktérych przedmiotem byty ustugi o charakterze niepriorytetowym okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 2a, nie stosowato sie przepiséw ustawy
dotyczacych termindéw sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert, obowigzku zgdania wadium,
obowigzku zadania dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu, zakazu ustalania kryteridow oceny ofert na podstawie wiasciwosci
wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej. Jak wynikato z powotanej regulacji
art. 5 ust. 1 ustawy, zasada byto udzielanie zaméwien publicznych, ktérych
przedmiotem byty ustugi niepriorytetowe w trybach konkurencyjnych (cho¢ z
licznymi wytaczeniami).

W ocenie RIO w todzi - norma przewidziana w art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamodwien
publicznych mogta znalez¢ zastosowanie jedynie wowczas, gdy okolicznoscig pewng
(albo wysoce prawdopodobng) byto zaistnienie zastepstwa procesowego przed
sadami, trybunatami Ilub innymi organami orzekajacymi, rozumianego jako
postepowanie. Jezeli bowiem przedmiotem zamdwienia miato by¢ zastepstwo
procesowe lub doradztwo prawne w zakresie zastepstwa procesowego, to taki
wilasnie przedmiot zamodwienia powinien by¢ przez zamawiajgcego opisany,
z zachowaniem rygoréw wynikajacych z art. 29 ust.1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Stosownie do tego przepisu, przedmiot zamodwienia opisuje sie
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Inaczej méwiac zamawiajacy mogt skorzystac z regulacji art. 5 ust. 1b ww. ustawy
w sytuacji, gdy:

- zamawiajacy juz prowadzi postepowanie i potrzebuje
reprezentacji/zastepstwa oraz doradztwa w jego zakresie, a wiec
postepowanie trwa w momencie udzielenia zamowienia,

- zachodzi uzasadnione prawdopodobienstwo, ze postepowanie wystapi,
a zamawiajacy zleca skonkretyzowane zastepstwo i doradztwo w jego
zakresie.

W stanie faktycznym zaistniatym w Gminie Andrespol mogta zaistnie¢ jedynie druga
z ww. okolicznosci. Udostepniona dokumentacja nie pozwala jednak przesadzic¢
o dopuszczalnosci zastosowania art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamédwien publicznych,

12 Przepis obecnie nieobowiazujacy.
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co uzasadniajgq nastepujqce przestanki:

a) umowa z dnia 15 marca 2013 roku dotyczyta ustug prawniczych
i obejmowata tzw. zastepstwo procesowe w zakresie postepowan przed
organami administracji skarbowej i ewentualnych postepowan sadowo-
administracyjnych wraz z niezbednym doradztwem prawnym dotyczacym
zastepstwa w tych postepowaniach. Tym samym przedmiotem zamodwienia
byty zdarzenia przyszie niepewne, poniewaz np. w zwigzku ze ztozeniem
wniosku o interpretacje indywidualng nie musi nastgpic¢ ztozenie skargi do sadu
poprzedzone wezwaniem do wusuniecia btednej interpretacji (jezeli
interpretacja okaze sie korzystna dla podatnika) lub w zwigzku ze ztozeniem
korekty deklaracji VAT-7 nie musi nastgpi¢ kontrola podatkowa, za$ samo
skfadanie korekt nie musi zosta¢ poprzedzone postepowaniem o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej itp. W ocenie Izby prowadzenie analiz
prawnych i innych czynnosci prawniczych dotyczacych rozliczenn podatku VAT,
ktére nie beda zwigzane, lub ktérych efektem nie bedzie postepowanie
podatkowe, w ramach ktérego wystapi zastepstwo procesowe oznacza, ze
mamy do czynienia ze ,zwyklymi” ustugami prawniczymi (doradztwo
podatkowe), nie za$ z doradztwem w zakresie zastepstwa i takie ustugi
podlegaty rygorom art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych (tryby
konkurencyjne - zasady ogdlne z wytgczeniami);

b) zgodnie z art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa - postepowanie podatkowe
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu (§ 1), wszczecie postepowania
z urzedu nastepuje w formie postanowienia (§ 2), datg wszczecia
postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia Zzgdania organowi
podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a (§ 3). Majac na wzgledzie powyzsze,
jedyne postepowania podatkowe, jakie wystgpity w ramach umowy dotyczacej
zastepstwa procesowego to postepowania dotyczgce zaskarzenia interpretacji
indywidualnej wydanej przez Ministra Finansow.

Zawierajac umowe z firmg BT&A Legal, Gmina nie miata pewnosci czy bedaq istniaty
obszary dziatalnosci Gminy, co do ktérych bedzie mozliwe przeprowadzanie tzw.
»optymalizacji rozliczen VAT”, a co za tym idzie czy bedzie mozliwa realizacja umowy
w zakresie zastepstwa procesowego.

Pierwsza faza realizacji umowy (faza diagnostyczna) polegata na zidentyfikowaniu
obszaréw mozliwej optymalizacji rozliczern podatku VAT i mozliwosci osiggniecia
oszczednosci podatkowych z tego tytutu. Faza ta miata zosta¢ zakonczona
przedstawieniem zamawiajagcemu pisemnego raportu, ktory miat zawierad
rekomendacje, ktére umozliwi¢ miaty gminie podjecie decyzji o wdrozeniu rozwigzan
zaproponowanych przez firme BT&A Legal.

Nalezy zauwazy¢, ze na tym etapie rowniez Gmina nie mogta wiedzie¢ czy wskazane
w raporcie dziatania skutkowa¢ beda zastepstwem procesowym. Gmina mogta
bowiem uznaé, ze Zzadna z przedstawionych w raporcie rekomendacji nie bedzie
w sferze jej zainteresowania i w zwigzku z tym nie bedzie podejmowac prob
optymalizacji rozliczen podatku VAT lub, ze zarekomendowane dziatania nie
spetniajg jej oczekiwan i nie bedzie przystepowac¢ do dalszej wspdtpracy (np.
poniesione koszty bedg niewspdétmierne do korzysci, ktére Gmina mogtaby uzyskac),
jak tez raport mogitby wskazywac, ze Gmina ma tak zoptymalizowane rozliczenia w
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zakresie podatku VAT, ze Kancelaria nie ma innych propozycji w tym zakresie.
Réwniez w sytuacji kiedy gmina podejmuje wspdtprace z Kancelarig i uzyskuje
korzystne interpretacje indywidualne, a nastepnie sktada korekty deklaracji VAT za
okresy objete umowa, natomiast organy podatkowe tych korekt nie kwestionuja,
zastepstwo procesowe nie bedzie miato miejsca. W przedstawionej sytuacji
Kancelaria mogtaby Swiadczyc¢ ustugi prawnicze dotyczgce przede wszystkim (co jest
gtownym przedmiotem umowy) analizy zasadnos$ci podniesienia przez
zamawiajgcego mozliwych roszczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT.

Podpisujac powyzszg umowe Gmina nie miata wiedzy czy zastepstwo procesowe
bedzie w ogdle mozliwe. Zatem nie mozna przychyli¢ sie do twierdzenia, ze
w przypadku umowy zawartej z Kancelarig jej gtdwnym przedmiotem byty ustugi
zastepstwa procesowego, a wrecz przeciwnie wystgpienie ustugi zastepstwa
procesowego bylo potencjalne i zalezne od wielu czynnikéow, o ktorych w chwili
podpisania umowy zamawiajqcy i Kancelaria nie miata wiedzy, jak tez od przysztych
decyzji podejmowanych przez Gmine (ktérych uwarunkowan Gmina w dacie
udzielenia zamdwienia nie znata).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W odniesieniu do ewidencji wybranych dowodow ksiegowych na koncie 011
stwierdzono, ze w zakresie dowodu OT nr 1 z dnia 25 maja 2015 roku
dotyczacego budowy czterech placéw zabaw - kwota 11.335,06 zt (protokét
odbioru korncowego robdét z dnia 1 pazdziernika 2014 roku) oraz OT nr 1a
z dnia 25 maja 2015 roku dotyczacego budowy nowego placu zabaw w Bedoniu
Przykoscielnym - kwota 23.876,28 zt (protokot odbioru koncowego z dnia
22 stycznia 2015 roku), dokonano ewidencji na koncie 011 dopiero w dniu
25 maja 2015 roku, dwiema kwotami 43,80 zti 35.167,54 zt z jednoczesnym
przekazaniem do Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wisniowej Gorze na
podstawie PT nr 1 i 2 z dnia 25 maja 2015 roku. Powyzsze $wiadczyto
o naruszeniu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz
przepisu art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ktory stanowi, ze sktadniki majatku, o ktorych mowa w art. 16a-16c,
wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w miesigcu przekazania ich do
uzywania.

2. W odniesieniu do ewidencji na koncie 013 stwierdzono przypadki
wprowadzania pozostatych s$rodkéw trwatych do ewidencji ksiegowej po
uptywie kilku miesiecy od dnia ich zakupu, co naruszato art. 16d ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktoéry stanowi, iz sktadniki
majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c¢, wprowadza sie do ewidencji $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1,
najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.
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II.

Ze sprawozdan z przebiegu spisu z natury przeprowadzonego przez wybrany
w drodze zarzadzenia Wéjta Gminy nr 114/2015 zespot spisowy, w dniach 22
- 31 grudnia 2015 roku, w zakresie srodkow trwatych, srodkéw wartosciowych
i Srodkow niskocennych wynikato, ze czynnosci spisu z natury byty prowadzone
m. in. w Os$rodku Pomocy Spotecznej, Gminnym Osrodku Kultury, Gminnym
Ludowym Klubie Sportowym Andrespolia, Komisariacie Policji Andrespol,
wszystkich OSP z terenu Gminy, placowkach o$wiatowych z terenu Gminy
Andrespol, w Gminnej Bibliotece Publicznej Andrespol i jej filii w Justynowie.
Sprawozdania zostaty podpisane przez zespdt spisowy i osoby materialnie
odpowiedzialne (tj. przykfadowo przez dyrektoréw placéwek os$wiatowych,
kierownika Posterunku Policji, Wiceprezesa GLKS Andrespolia, Dyrektora GOK,
itp.). W dokumentacji znajdowaty sie arkusze spisowe z przeprowadzonego
spisu z natury w ww. jednostkach przez zespot spisowy powotany przez Wajta
Gminy Andrespol w zarzadzeniu nr 114/2015, sktadajacy sie z pracownikéw
Urzedu i obejmowaty mienie przekazane tym podmiotom do uzywania.
Z powyzszego wynika, ze w ww. podmiotach przeprowadzona zostata
inwentaryzacja przez pracownikéw Urzedu, co byto sprzeczne z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci,
w szczegolnosci odpowiedzialnosc za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie
spisu z natury, ktorej to odpowiedzialnosci nie moze powierzy¢ innej osobie.
W zwigzku z powyzszym, zarzadzenie i przeprowadzenie inwentaryzacji w tych
jednostkach byto obowigzkiem ich kierownikéw, a nie Wéjta Gminy Andrespol.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 10 zarzadzenia Wojta Gminy nr
114/2015 z dnia 18 listopada 2015 roku w sprawie inwentaryzacji rocznej,
kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Andrespol zostali zobowigzani do
powotania wtasnych zespotéw spisowych i przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych bedgacych w ich dyspozycii.

Zgodnie z punktem 3 Instrukcji Inwentaryzacyjnej do obowigzkow zespotdow
spisowych nalezato m.in. terminowe przekazanie przewodniczacemu komisji
inwentaryzacyjnej poprawnie wypetnionych arkuszy spisowych wraz ze
sprawozdaniem zawierajgcym rozliczenie sie z pobranych arkuszy spisowych.
Stwierdzono jednak brak sprawozdania w sprawie rozliczenia sie z pobranych
arkuszy.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta o podjecie dziatan
w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu w przysztosci. W tym
celu RIO w todzi przekazuje nastepujace wnioski pokontrolne:

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséow zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia. W sytuacji
zaplanowania deficytu budzetu i faktycznego wykonywania budzetu
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z nadwyzka, dokonywac¢ wnikliwej analizy potrzeby zaciggania zobowigzan
diuznych na sfinansowanie zaplanowanego deficytu.

Przestrzegac¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie ewidencji
odsetek z tytutu kredytéw i pozyczek.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w formie gwarancji
ubezpieczeniowej lub bankowej ujmowac¢ w ewidencji ksiegowej na koncie
pozabilansowym, przyktadowo 910 ,Poreczenia i gwarancje”.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 16d ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osob prawnych, ktory
stanowi, ze skfadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie
do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

Dokonywac potracen zryczattowanego wynagrodzenia naleznego ptatnikowi z
tytutu terminowego odprowadzania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkéw, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP
i Rb-27S danych dotyczacych skutkéw finansowych z tytutu obnizenia gérnych
stawek podatkowych, a takze skutkow udzielonych ulg i zwolnien przez Rade
Gminy w Andrespolu, zgodnie z przepisami zawartymi w Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Sporzadzajac bilans organu z wykonania budzetu w zakresie pozycji — Aktywa
bilansu, ujmowac $rodki na wydatki niewygasajace w rubryce I.1.1. jako
$rodki pieniezne budzetu.

Dokonywac¢ zaokraglen do petnych ziotych wynagrodzenia przystugujacego
inkasentom za pobor inkasa, zgodnie z regutami wskazanymi w art. 63 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Egzekwowac od podatnikéw sktadanie deklaracji podatkowych na formularzu
ustalonym wedtug wzoru przez Rade Gminy w Andrespolu, zgodnie z art. 6
ust. 9 i 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
sprawdzenie poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych, badz ich korekt,
na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przypisu tgcznego zobowigzania pienieznego dokonywaé na podstawie
skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej.

Wyznaczac stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatlu dowodowego, przed wydaniem negatywnej decyzji w
sprawie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 200 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Potwierdza¢ aktualno$¢ operatu szacunkowego poprzez umieszczenie w nim
stosownej klauzuli przez rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit, zgodnie z art. 156
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Po przeprowadzonym przetargu na zbycie nieruchomosci sporzadzad
informacje o wyniku przetargu, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Przy organizowaniu kolejnych przetargdw na sprzedaz nieruchomosci
przestrzegac¢ termindw ich przeprowadzania wynikajacych z art. 39 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Rozwazy¢ podjecie dziatan majacych na celu aktualizacje opfat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na podstawie art. 77
i nast. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Prowadzi¢ systematyczne, przewidziane prawem czynnosci windykacyjne w
stosunku do naleznosci z tytutlu optat za uzytkowanie wieczyste, majac
w szczegdblnosci na uwadze uptyw termindéw przedawnienia okreslonych
w art. 118 ustawy Kodeks cywilny oraz wskazane w art. 123 czynnosci, ktére
przerywajg bieg przedawnienia.

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspotpracy Gminy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ nalezytg kontrole w zakresie sprawozdan z wykonania zadan
publicznych i wykorzystania otrzymanej dotacji sktadanych przez organizacje
pozarzgdowe.

Przy wyliczaniu odprawy z tytutu przejscia na emeryture stosowac zasady
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
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wypoczynkowego, ustalania i wyptacania za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop.

22. Dokonywa¢ odpisu na konto ZFSS w wysokoéci wynikajacej z poprawnego
wyliczenia.

23. Rozwazy¢ wprowadzanie w umowach dotyczacych dostaw paliwa postanowien,
ktére uszczegotowiatyby sposdéb wynagradzania dostawcy i jednoczesnie
zabezpieczatyby interes Gminy Andrespol.

24. Zapewnic¢ prawidiowe ustalania wartosci inwestycji przyjmowanych na stan
ewidencji konta 011, w szczegdlnosci ujmujgc w tej wartosci wytgcznie wydatki
zwigzane z dang, konkretng inwestycja.

25. Zamoéwien na ustugi prawnicze udziela¢ przestrzegajac przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych, w szczegdlnosci
art. 4 pkt 3 lit ea i art. 138g i nast. ustawy Prawo zamowien publicznych.

26. Nie obejmowac czynnosciami inwentaryzacyjnymi mienia przekazanego przez
Gmine Andrespol innym jednostkom, w ktérych inwentaryzacje zarzadza
i przeprowadza kierownik tych jednostek. W przypadku, gdy jednostki objete
ustawowym obowigzkiem przeprowadzania inwentaryzacji obcych s$rodkow
trwatych, bedacych w jej posiadaniu, nie powiadomig o wynikach spisu, ich
wiasciciela, zastosowad art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, iz powierzone kontrahentom wiasne sktadniki aktywdédw powinny
zosta¢ zinwentaryzowane drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki, stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

27. Sporzadza¢ zgodnie z wymogami Instrukcji Inwentaryzacyjnej sprawozdanie
dotyczace rozliczenia pobranych arkuszy spisowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,39vni49gj,1.html

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Andrespol
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Andrespol

aa.
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