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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561), informuje Panig Dyrektor, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Rawie Mazowieckiej!, w zakresie terminowosci regulowania
zobowigzan. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz braku
adekwatnych, skutecznych i efektywnych procedur kontroli zarzadczej.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono przypadki niezgodnosci miedzy saldami poczatkowymi ujetymi
w ksiegach rachunkowych roku 2016 i 2017, prowadzonych dla Poradni
a saldami koncowym ustalonymi na dzien 31 grudnia 2015 roku i na dzien
31 grudnia 2016 roku, co naruszato art. 5 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.), zgodnie z ktérym - przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 17- 21 lipca 2017 roku. Protokdt podpisany
zostat w dniu 10 sierpnia 2017 roku.



stosowa¢ w sposob ciggty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywdw
i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywdéw i pasywoéw, nalezy ujgé w tej samej wysokosSci w otwartych
na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Zasada ciggtosci
bilansowej zapewnia prawidlowos$¢ odzwierciedlenia stanu majgtkowego
i_finansowego nie tylko w roku biezacym, ale réwniez w latach nastepnych.
Wedtug danych bilansowych oraz ewidencji konta 229 na dzien 31 grudnia
2016 roku, saldo zobowigzan =z tytutu nieoptaconych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne (nha poczatek roku 2016) wynosito
88.115,46 zt. Natomiast w ksiegach rachunkowych Poradni, saldo konta 229
odzwierciedlajagce stan zobowigzan z tego tytutlu na poczatek 2016 roku
wynosito ,0”. Poleceniem ksiegowania nr 25/16 z dnia 30 stycznia
2016 roku wprowadzono do ewidencji konta 229 saldo poczatkowe na taczng
kwote 88.124,47 zt tytutem zobowigzania za rok 2015. Wedtug danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, saldo konta 229 wykazane na dzien
31 grudnia 2016 roku po stronie Ma wynosito 110.839,20 zt, natomiast na
dzien 1 stycznia 2017 roku wg ksigg rachunkowych (konto 229) wynosito
»0". Poleceniem ksiegowania nr 32/17 z dnia 31 stycznia 2017 roku
wprowadzono do ewidencji zobowigzania roku 2016 na kwote 97.764,30 z%.

2. W zakresie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S i Rb-Z,
sporzgdzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku stwierdzono
niezgodnos$¢ wykazanych w nich kwot zobowigzan publicznoprawnych wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Pracy z kwotami wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej (konto 229), co naruszato § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), zgodnie
z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), zgodnie z ktérym - podstawg
sporzadzenia sprawozdania Rb-Z jest ewidencja ksiegowa poswiadczajaca
istnienie danego zobowigzania. Wedtug danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2016 roku po
stronie Ma wynosito 110.839,20 zt. Wymieniong kwote zobowigzan tworzyty:
naliczone skfadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy

2 W dniu 30 grudnia 2016 roku Rada Powiatu Rawskiego na mocy uchwaty Nr XXI1/122/2016 powierzyta
od dnia 1 stycznia 2017 roku obstuge Zespotu jednostce obstugujgcej — Starostwu Powiatowemu
w Rawie Mazowieckiej. W ramach obstugi jednostce obstugujgcej przekazano w catosci obowigzki
w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci — wobec czego w aktualnym stanie prawnym lzba nie
formutuje w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym wniosku pokontrolnego w powyzszym
zakresie.



od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok - 13.074,90 zt, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne naliczone za grudzien 2016 roku -
32.147,31 zt i kwota 65.616,99 zt (zobowigzania wymagalne), wynikajaca
z tytulu niezaptaconych sktadek ZzUS, ktdérych termin pfatnosci uptywat
w roku 2016.

W sprawozdaniu Rb-28S (jednostkowym), sporzadzonym wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku (korekta z dnia 27 czerwca 2017 roku) oraz
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z, sporzgdzonym wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku (korekta z dnia 27 czerwca 2017 roku), zobowigzania
wymagalne wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wykazano w wysokosci
53.605,75 zt, tj. o 12.011,24 zt mniejszej, niz wynikajaca z ewidencji
ksiegowej3.

3. W  jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S i Rb-Z,
sporzadzonych wg stanu na dzien 31 marca 2017 roku, autoryzowanych
przez Dyrektora Poradni, nie wykazano zobowigzan wymagalnych wobec ZUS
w facznej kwocie 54.736,52 zi, ktéra wynikata z ewidencji konta 229,
z deklaracji ZUS P-DRA i dokumentéw potwierdzajacych wpfate sktadek do
ZUS. Powyzsze naruszato wymienione wyzej przepisy prawa w zakresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze mimo przekazania obstugi Zespotu Placéwek
Starostwu Powiatowemu (jednostce obstugujacej), m.in., w zakresie
sprawozdawczosci, Dyrektor Zespotu po dniu 1 stycznia 2017 roku
w dalszym ciggu sporzadzat sprawozdania budzetowe, do czego nie byt juz
uprawniony. Zgodnie z art. 53 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) -
kierownik jednostki obstugujacej, o ktérej mowa w art. 6b ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.) jest odpowiedzialny za gospodarke
finansowa_oraz rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$é jednostki obstugiwanej,
o ktérej mowa w art. 6a pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
w_zakresie obowigzkéw powierzonych uchwatg, o ktérej mowa w art. 6b
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

4. Wykonane w roku 2016 wydatki Poradni powiekszone o zobowigzania
wymagalne przekraczaty planowang na 2016 rok kwote wydatkéw
o 53.777,09 zt, co naruszato art. 261 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym, kierownik samorzgadowej jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot
wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

3 W dniu 30 grudnia 2016 roku Rada Powiatu Rawskiego na mocy uchwaty Nr XXI1/122/2016 powierzyta
od dnia 1 stycznia 2017 roku obstuge Zespotu jednostce obstugujgcej — Starostwu Powiatowemu
w Rawie Mazowieckiej. W ramach obstugi jednostce obstugujgcej przekazano w catosci obowigzki
w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci — wobec czego w aktualnym stanie prawnym lzba nie
formutuje w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym wniosku pokontrolnego w powyzszym
zakresie.



Wedtug sprawozdania Rb-28S na dzien 31 grudnia 2016 roku (korekta z dnia
27 czerwca 2017 roku), kwota wykonanych wydatkdw wynosita
1.330.685,90 z4, zobowigzania wymagalne 53.792,19 zt, co stanowito kwote
1.384.478,09 zt, na planowang kwote wydatkéw 1.330.701,00 zt.

Analiza terminowosci regulowania zobowigzan wobec ZUS i Funduszu Pracy
wykazata ze w roku 2016 i w pierwszym kwartale roku 2017 nie zachowano
ustawowych terminéw ich zaptaty, wskazanych w art. 17 w zw. z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.),
art. 87 ust. 1 w zw. z art. 84 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 z zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.), a mianowicie:
nalezne do =zaptaty skiadki za styczen 2016 roku optacono w marcu
2016 roku, skifadki za marzec 2016 roku optacono w kwietniu i maju
2016 roku, sktadki za kwiecien 2016 roku optacono w miesigcach maj -
czerwiec 2016 roku, sktadki za maj 2016 roku optacono w lipcu 2016 roku,
skifadki za czerwiec 2016 roku optacono w sierpniu 2016 roku, sktadki za
lipiec 2016 roku we wrzeséniu 2016 roku, skiadki za sierpien 2016 roku
optacono w pazdzierniku 2016 roku, sktadki za wrzesien 2016 roku optacono
w grudniu 2016 roku i styczniu 2017 roku, sktadki za pazdziernik i listopad
2016 roku optacono w pierwszym kwartale roku 2017, sktadki za grudzien
2016 roku optacono w marcu i kwietniu 2017 roku, sktadki za miesigc
styczen 2017 roku opftacono w marcu i kwietniu 2017 roku, sktadki za luty
2017 roku optacono w miesigcach marzec - kwiecien 2017 roku, sktadki za
marzec optacono po dniu 5 kwietnia 2017 roku. Szczegdétowe ustalenia
zawarto w tabelach stanowiqcych zatqczniki nr 3 i nr 9 do protokotu kontroli.

Podkreslic nalezy, ze w sytuacji przekazania okreslonych zadan jednostce
obstugujacej, zgodnie z art. 6c ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikow
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania
$srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

W wyniku analizy terminowosci regulowania zobowigzanh wobec dostawcéw
towarow i ustug, stwierdzono 2 przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych zobowigzan.
Opodznienia w zaptacie wynosity 3 i 5 miesiecy, a szczego6towe ustalenia
w tym zakresie zawarto w zaftgczniku nr 11 do protokotu kontroli.
W konsekwencji powyzszego kontrolowana jednostka na dzien 31 grudnia
2016 roku posiadata zobowigzania wymagalne na kwote 186,44 zi, ktére nie
zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S (sporzadzonym w dniu
31 stycznia 2017 roku) i rocznym sprawozdaniu Rb-Z (sporzadzonym w dniu
27 stycznia 2017 roku) za 2016 rok. Natomiast wykazano je w korektach



ww. sprawozdan sporzadzonych w dniu 27 czerwca 2017 roku,
autoryzowanych przez Dyrektor Poradni.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na brak badz niewtasciwe funkcjonowanie
kontroli zarzadczej w jednostce, za skuteczno$¢ ktéorej odpowiada kierownik
jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia ponosi Dyrektor Zespotu.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Dyrektor o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ regulowanie zobowigzan z tytutu skifadek spotecznych,
zdrowotnych i sktadek na Fundusz Pracy w terminach okreslonych w art. 17
w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych; w art. 87 ust. 1 w zw. z art. 84 ustawy
dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych oraz w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z faktur za
dostawe towarow badZz wykonanie ustug, zgodnie z wymogiem wynikajgcym
z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

3. Zapewni¢ efektywne i skuteczne funkcjonowanie w jednostce procedur
kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie realizacji planu finansowego
oraz a w przypadkach gdy kwoty wynikajace z planu nie zabezpieczajq
wiasciwej realizacji zadan statutowych informowaé o powyzszym organ
prowadzacy Szkote.

4, W uzasadnionych sytuacjach stosowac art. 6b ust.5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym - jednostka
obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informacji oraz
wgladu w dokumentacje w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke
obstugujaca w ramach wspdlnej obstugi.

5. Zaniechac sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych - z uwagi
na przejecie odpowiedzialnosci za sprawozdawczos$¢ przez kierownika
jednostki obstugujacej - stosownie do unormowania wynikajacego z art. 53
ust.5 ustawy o finansach publicznych.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Dyrektor o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Rawskiego,
aa.



