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Zarzadu Powiatu Rawskiego

WK - 602/60/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561), informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita dorazng kontrole w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej!, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan w roku 2016
i w I potroczu roku 2017. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty, przede wszystkim, z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisobw oraz naruszenia procedur kontroli wewnetrznej.
Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

1. Starosta Rawski jako kierownik jednostki zapewniajacej wspdlng obstuge
finansowg jednostkom oswiatowym, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Rawski, zaniechat sporzadzania jednostkowych sprawozdan
budzetowych z realizacji przez jednostki obstugiwane planéw finansowych,
wg stanu na dzien 31 marca 2017 roku oraz wg stanu na dzien 30 czerwca
2017 roku, czym naruszyt § 4 pkt 3 lit. g rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 17- 21 lipca 2017 roku. Protokdt podpisany
zostat w dniu 10 sierpnia 2017 roku.



jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.). Zgodnie z przywotanymi
przepisami, do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki
sgq zobowigzani kierownicy jednostek obstugujacych, odpowiednio do zakresu
wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych - Rb-27S, Rb-
28S. Starosta zaniechat takze obowigzku sporzadzania sprawozdania Rb-Z,
naruszajac § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).
Przedmiotowe sprawozdania, za wymienione okresy, przedfozone organowi
prowadzgacemu, autoryzowali dyrektorzy jednostek os$wiatowych, ktdrzy nie
posiadali w tym zakresie umocowania. Rada Powiatu Rawskiego uchwatg
nr XXII/122/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku powierzyta Starostwu
Powiatowemu w Rawie Mazowieckiej prowadzenie wspolnej obstugi
finansowej szesciu placéwek oswiatowych, a mianowicie: Zespotu Szkot
Ogodlnoksztatcacych w Rawie Mazowieckiej, Zespotu Placéwek Specjalnych
w Rawie Mazowieckiej, Zespotu Szkét-Centrum Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej im. M. Kopernika w Rawie Mazowieckiej, Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych im. Witadystawa Reymonta w Rawie Mazowieckiej,
Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej i Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Rawie Mazowieckiej. Zadanie to obstugujacy
realizowatl przez powotany do tego celu Powiatowy Zespdét Ekonomiczno-
Administracyjny Szkot i Jednostek Oswiatowo-Wychowawczych,
funkcjonujacy w strukturach Wydziatu Polityki Spotecznej Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej. Wynikajacy z uchwaly zakres
powierzenia czynit Staroste Rawskiego odpowiedzialnym za catos¢
obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci obstugiwanych
jednostek os$wiatowych, a tym samym za sporzadzanie i skladanie
jednostkowych sprawozdan wskazanych w przywotanych wyzej przepisach.

Analiza sprawozdan jednostkowych Rb-285 - z wykonania planow
finansowych jednostek oswiatowych wykazata, ze wykonane w roku
2016 wydatki tych jednostek powiekszone o zobowigzania wymagalne
przekraczaty planowang na 2016 rok kwote wydatkéw o 1.066.045,76 zi.
Wedtug sprawozdan Rb-28S, sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2016 roku
(korekta z dnia 27 czerwca 2017 roku), kwota wykonanych przez jednostki
o$wiatowe wydatkéw wynosita 22.889.423,77 zt i zobowigzan wymagalnych
1.092.713,99 zi, co stanowito tgqcznie kwote 23.982.137,76 zi, na planowang
kwote wydatkow 22.916.092,00 zt. Czynnosci kontrolne przeprowadzone
w_ ww. jednostkach wykazaty, 7e w znaczgcej czesci zobowigzania
wymagdalne obejmowaty niezaptacone skfadki na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Pracy. Powyzsze wskazuje na brak nalezytego
nadzoru ze strony Zarzadu Powiatu nad wykonywaniem planéw finansowych
przez jednostki o$wiatowe oraz na brak efektywnego przeptywu informacji
miedzy ww. jednostkami a organem wykonawczym Powiatu Rawskiego.

Analiza danych ujetych w planach finansowych jednostek oswiatowych na rok
2016 i 2017, w konfrontacji z projektami planow przedktadanych przez te
jednostki organowi prowadzacemu i z wydatkami ponoszonymi przez
jednostki oswiatowe w latach poprzednich, wykazata, ze organ prowadzacy



ograniczat zgtaszane przez jednostki potrzeby finansowe na dany rok
budzetowy, czemu nie towarzyszyty jednak dziatania i decyzje skutkujgce
oszczednosciami w wydatkach. Przyjmowane uchwatg budzetowg plany
finansowe zabezpieczaly zgtoszone potrzeby jednostek na poziomie 88,5%
w roku 2016 i 89,5% w roku 2017. W roku 2016 projekty planéow
finansowych jednostek os$wiatowych przedtozone do projektu budzetu,
okreslaty potrzeby finansowe zwigzane z realizacjg zadan statutowych na
kwote 24.386.039,00 zt, natomiast uchwata budzetowa na 2016 rok przyjeto
plan wydatkéow dla jednostek oswiatowych funkcjonujacych na terenie
Powiatu na faqczng kwote 21.595.084,00 zi, co stanowito 88,5% kwoty
przedstawionej w projektach. Ostateczny plan wydatkéw, wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku, wynosit 22.916.092,00 zt (93% kwoty zgtoszonej na
etapie prac nad projektem budzetu), przy wykonaniu 22.889.423,77 zt plus
zobowigzania na kwote taczng 3.588.838,04 zt, w tym 1.092.713,99 z
zobowigzania wymagalne.

W ramach prac nad przygotowaniem projektu budzetu na 2017 rok jednostki
przedtozyty informacje o potrzebie wydatkéw na kwote 23.059.546,00 zi.
Wedtug ustalen uchwaly budzetowej na 2017 rok, planowane wydatki
jednostek oswiatowych wynosity 22.126.115,00 zt (w tym 2.400.000,00 zt
$rodki na realizacje projektéw unijnych), ktéra to kwota stanowita 85,5%
potrzeb zgtoszonych przez te jednostki w projektach. Na zanizenie kwoty
wydatkdw w stosunku do potrzeb tych jednostek wskazywaty wartosci
prezentowane w sprawozdaniach sporzadzonych na dzien 30 czerwca
2017 roku, wg ktorych odnotowane wykonanie wydatkéow jednostek
o$wiatowych wynosito 14.501.819,15 zt plus 662.068,42 zt zobowigzania, co
facznie stanowito wykonanie zaplanowanego budzetu ww. jednostek szkét na
poziomie 73,5% budzetu rocznego. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawiono w zatgczniku nr 5 do protokotu kontroli. Wskazany sposob
planowania wydatkéw jednostek o$wiatowych nie zostat powigzany
z realizacjg programéw - projektéw, ktére miatyby na celu zmniejszenie
kosztéow funkcjonowania tych jednostek, np. zmian organizacyjnych,
zmniejszenia zatrudnienia, itp., a przyczyniat sie do generowania zobowigzan
wymagalnych wobec Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych oraz wobec
dostawcow towardw i ustug, a w konsekwencji do poniesienia dodatkowych
kosztoéw jakimi beda odsetki karne.

Ustalono, Ze powstanie zobowigzan wymaganych w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Rawskiego nie byto zwigzane z brakiem $rodkéw
finansowych, lecz nieprawidtowym procesem planowania i brakiem przeptywu
informacji miedzy Zarzadem Powiatu a jednostkami organizacyjnymi na
etapie wykonywania budzetu. Jak wykazaty zapisy ksigqg rachunkowych
prowadzonych dla budzetu, Powiat stosowat zasade przechowywania
nadwyzki $rodkow budzetu Powiatu, pozostajacych na dany dzien, na
lokatach ,over night”, tj. od godziny 16% jednego dnia do godziny 8° dnia
nastepnego. Przyktadowo, w marcu 2017 roku kontrolowana jednostka
lokowata w ww. sposob, srodki pieniezne w granicach od 2.486.015,93 zt
(w dniu 7 marca 2017 roku) do 4.519.367,93 zt (w dniu 24 marca
2017 roku), natomiast stan $rodkéw na dzien 31 marca 2017 roku wynosit



II.

100.087,92 zt (saldo koricowe rachunku prowadzonego dla budzetu) oraz
lokata ,over night” na kwote 1.719.191,41 zt. Znaczacq kwote $rodkow
ulokowano réwniez w dniu 24 lutego 2017 roku - 5.522.583,77 zt. Powyzsze
wiec wskazuje, ze Powiat $rodki finansowe, ktérg umieszczat na lokatach
(w tym rowniez $rodki pochodzace z subwencji o$wiatowej), podczas gdy
jednostki os$wiatowe posiadaty w tym czasie zobowigzania z tytutu
niezaptaconych za 2016 i 2017 rok skfadek na rzecz ZUS i Funduszu Pracy.
Nalezne do zaptaty sktadki za luty 2017 roku, optacono w kwietniu i w maju
2017 roku, podczas gdy w lutym i marcu 2017 roku, Powiat zaktadat lokaty
0 znacznych wartosciach.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczgcego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztoéci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

Sporzadza¢ sprawozdania, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku o sprawozdawczosci
budzetowej oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych
w zakresie operacji finansowych, dla jednostek obstugiwanych, w zwigzku
z przekazaniem przez Rade Powiatu jednostce obstugujacej (Starostwo
Powiatowe) obowigzkdw zwigzanych ze sprawozdawczoscig w catosci.

Dokona¢ wnikliwej analizy planéw finansowych jednostek os$wiatowych
ustalonych na 2017 rok, pod wzgledem ich realnosci, uwzgledniajac przy tym
istniejgce potrzeby dotyczace wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od
tych wynagrodzen oraz stopieh wykonania planu na dzien 30 czerwca
2017 roku.

Dokona¢ analizy procedur stosowanych na etapie przygotowywania projektu
budzetu oraz funkcjonujacych kanatow przeptywu informacji miedzy
jednostkami o$wiatowymi a Zarzadem Powiatu, w celu zapewnienia ustalania
planéw finansowych ww. jednostek pozwalajgcych sfinansowaé wydatki tych
jednostek.

Na etapie realizacji planow finansowych przez jednostki oswiatowe zapewnic
efektywny i skuteczny przeptyw informacji pomiedzy jednostkami
o$wiatowymi a Zarzadem Powiatu.

Zapewni¢ nalezyty nadzér nad wykonywaniem planéw finansowych przez
jednostki o$wiatowe, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 247 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), zgodnie z ktéorym to przepisem -



zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogolny nadzoér nad
realizacjg, okreslonych uchwatg budzetowg, dochoddw i wydatkéw,
przychododw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczgcemu Rady Powiatu Rawskiego,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Rawskiego,
aa.



