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w tym planu kontroli
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1 Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkoweéjodzi na rok 2014 przyty zostat
uchwal Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzidmia 15 stycznia 2014 roku
nr 2/15/2014 i obejmowat zadania w zakresie:

* przygotowania i wykonania kontroli oraz upubliczamigeich wynikow;
e sprawowania nadzoru nad JST oraz dziakadnopiniodawczej;

» statystyki publicznej oraz

e organizacji i zapewnienia funkcjonowania RIO w tbdz

Sprawozdanie z dzialalnéci Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi opracowar
w uktadzie wynikajacym z ramowego planu pracy, o ktorym mowa wie;.

Ponadto, wykonanie ramowego planu pracy w zakresiedziatalnosci informacyjno —
szkoleniowej (pkt. 1.10.2.3) wjto w sprawozdaniu z dziatalnéci informacyjno-szkoleniowej.

1.1 Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow
Zadania kontrolne Izby realizowangmzez Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe Izby.

* Ramowy plan pracy RIO w todzi zaktadat przeprowanize5 kontroli kompleksowych oraz
w miare potrzeby przeprowadzenie kontroli dzmgich i problemowych.

Kontrole kompleksowe pog¢lie zostaty w roku 2014 we wszystkich jednostkachetygbh
planem kontroli.

W 2014 roku przeprowadzono 18 kontroli dorgch, w tym 3 kontrole sprawdaag.

Kontrole dorane przeprowadzone zostalty, w szczeg&dnow zwigzku z otrzymanymi
sygnalizacjami, a tale wnioskami skierowanymi przez orgasgigania (Prokuratura, Policja
oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne).

Kontrole sprawdzare przeprowadzono w Gminach: Mniszkow, Wola Krzgpotska i

Nowosolna. Pozostate kontrole dama przeprowadzono w Gminach: Daszyna, towicz,

Jeow, Widawa, Parrzew, Skierniewice, Goraw. Matgorzaty, Stupia, Kraniewice,
Zadzim, Lgota Wielka, Powiecie Wiglskim, Mie&cie Zgierzu, Wojewddzkim &@odku
Ruchu Drogowego w Piotrkowie Trybunalskim oraz Q&Pasieninie.
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Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepts @ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kierowane byty wyptenia pokontrolne.

Do wnioskow zawartych w wysgpieniu pokontrolnym wiciwemu organowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia zaggmn@ do kolegium izby. Zastrzenia
rozpatruje Kolegium Izby.

W 2014 roku Kolegium RIO w todzi w oparciu o prze@rt. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych rozpatrzytl@astrzeen do wnioskéw zawartych
w wystpieniach pokontrolnych. W dwoch przypadkach Kolegiwoddalito w catéci
zastrzeenia, w jednym przypadku zastée@ia zostaty uwzgtnione w catéci, w
pozostatych przypadkach Kolegiungéziowo uwzgednito/czesciowo oddalito zastrzesnia.

Nazwa jst Rozstrzygnécie

Czeé¢ zgtoszonych zastrzen Kolegium Izby
oddalito, czs¢ — uwzgkdnito.
Gm. Mokrsko Oddalenie zastrzen
Cze$¢ zgtoszonych zastrzen Kolegium Izby
oddalito, cz$¢ — uwzgbdnito.
Cze$¢ zgtoszonych zastrzen Kolegium Izby
oddalito, cz$¢ — uwzgbdnito.
Czeé¢ zgtoszonych zastrzen Kolegium Izby
oddalito, czs¢ — uwzgkdnito.
Gm. Mniszkow Uwzgldnienie zastrzeen
Gm. Kleszczow Oddalenie zastrzen

*) dotyczy kontroli przeprowadzonych w 2013 roku

Gm. Wola KrzysztoporsRh

M. Brzeziny’

M. Kutno’

Gm. Daszyna

W ramach upublicznienia wynikow kontroli informaajetyczice kontroli, w tym protokoty
kontroli oraz zalecenia pokontrolne zamieszczang ma stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Izby. W zwjzku z prowadzom dziatalngcig kontrolrg udzielono 9 informacji na
podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrda 2001r. o dogpie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2001r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Dotygayhe m.in.: udogpnienia dokumentacji
pokontrolnych, informacji dotyerych wynikow kontroli, w tym w zakresie wydatkowani
srodkéw przeznaczonych na Gminny Program Przecivalzia Alkoholizmowi, w zakresie
wspotpracy gmin ze schroniskiem dla zwigraraz czynnéci podejmowanych przez lzlpo
zakaczeniu kontroli.

W ramach prowadzonych przez ¢zkontroli kompleksowych inspektorzy kontroli proveid
kontrok oshgniecia w jednostkach samauadu terytorialnego wysokai srednich
wynagrodzé nauczycieli.
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Zgodnie z art. 30 a ust. 5 ustawy z dnia 26 styczZt®82r. Karta Nauczyciela organ
prowadacy szkot bedacy jednostlk samorzdu terytorialnego przedktada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie z wysébio srednich wynagrodze nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkofdlacowkach prowadzonych przez
te jednostk.

Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 3Gdwys w trybie okrélonym w przepisach
ustawy o rio dotyczych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluj@signiecie

w poszczegolnych jednostkach samdrz terytorialnego wysokai $rednich wynagrodze
nauczycieli.

Sprawozdania z wysaf@ srednich wynagrodze nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przezegb®djednostki samogdu
terytorialnego sporgzdzone za 2013 r. przyjmowane byly przez pracownik@ydziatu
Informacji, Analiz i Szkole

W 2014 roku pracownicy Wydziatu: prayjw/w sprawozdania za 2013 r. ze 199 jednostek
samorzdu terytorialnego (sprawozdania te byly skladanefaxmie elektronicznej oraz
w formie dokumentu), sprawdzili poprawhaachunkow tych sprawozdé oraz zgodn&’
wersji elektronicznej z dokumentem, w przypadkuestzenia b¢déw rachunkowych lub
niezgodneci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktosialz jednostkami samaydu
terytorialnego w celu uzyskania wyyaer lub poprawionej wersji sprawozdaraz udzielali
telefonicznie jednostkom samgadm terytorialnego porad oraz wyaien w zakresie
sporzdzenia w/w sprawozdania.

Zbadano écznie 262 formularze sprawozda czeqo 24 % bylo korektami sprawozda

Przyczynami, ktore skutkowaty Zgu iloscig wyjasniern oraz korekt sprawozda byly:
niekompletne dane w sprawozdaniach, przesytanisjwaektronicznej na wzorze innynx ni
udosepniony przez MEN, brak podpiséw na wersji papiefpwaiezgodndé wersji
elektronicznej z wergjpapierovy; wersje elektroniczne przesytane w ztym formagiéwnie
PDF); brak daty sporzdzenia sprawozdaniagh? btednie podana data; brak danych oséb na
wersji elektronicznej.

Zestawienie danych ze sprawozdadosgpnione bytlo Wydziatowi Kontroli Gospodarki
Finansowej Izby celem wykorzystania w toku dziakainkontrolnej

W trakcie prowadzonych czyném kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali ingktazu
w zakresie prawidtowej interpretacji przepisow pngeh i ich stosowania w praktyce.

O stwierdzonych, w trakcie prowadzonych w 2014 rdiantroli, nieprawidtowséciach

w zakresie danych dotygzych naliczania subwencji Izba, w oparciu o przepts 10 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych poinformowakanistra wi&ciwego do spraw
administracji publicznej.
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Wykaz jednostek, w stosunku do ktorych — w okrestk stycznia do grudnia 2014 roku| -
sformutowano w przedmiotowej kwestii odpowiednieiogki pokontrolne:

1 Gmina Nowosolna 10 Gmina Nowa Bfn&a

2 Gmina Ksaweréw 11 Gmina Koluszki

3 Gmina Daszyna 12 Gmingdkow

4 Gmina i Miasto Btaszki 13 Gmina Goszczanéw

5 Gmina Lyszkowice 14 Gmina Czarnocin

6 Gmina Gidle 15 Gmina Lagta

7 Gmina Makow 16 Gmina Rgnia

8 Gmina ki Szlacheckie 17 Miasto Zdeka Wola

9 Gmina Brzenio 18 Gmina Rawa Mazowiecka

W lzbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansoweglomadzone gsmateriaty dotycace
nadzorowanych jednostek samgita terytorialnego w zakresie prowadzonej przez Watdz
dziatalngci kontrolnej — stagce m.in. przygotowaniu kontroli

W ramach czynnii przygotowujcych do realizowania zafikontrolnych Izby pracownicy
podnosz kwalifikacje, w tym poprzez samoksztatcenie oradzigt w szkoleniach
wewretrznych i zewgtrznych. W 2014 roku zorganizowano cztery szkolemgavretrzne dla
pracownikow WKGF, w ktorych uczestniczykgcknie 129 oséb.

1.2 Sprawowanie nadzoru nad JST oraz dziatalnos¢ opiniodawcza.

1.2.1 Dziatalno $¢ nadzorcza

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi sprawuje nadad dziatalnéciag 199 jednostek

samorzadu terytorialnego (174 gmin, 3 miast na prawachiptwy 21 powiatéw, 1 wojewodztwa
samoradowego) oraz 7 zwezkdéw migdzygminnych.

W zakresie dzialalr@i nadzorczej, na podstawie przepiséw art. 11 dstustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium Reginej Izby Obrachunkowej w todzi
badato uchwaly i zagzlzenia podejmowane przez organy jednostek sauiorrerytorialnego
oraz zwizki miedzygminne w sprawach dotygz/ch:

1.
2.
3.

procedury uchwalania baetu i jego zmian,

budzetu i jego zmian,

zacggania zobowjzan wptywajacych na wysok& diugu publicznego jednostki sameadz
terytorialnego oraz udzielaniapmzek,

zasad i zakresu przyznawania dotacji zAstid jednostki samogdu terytorialnego,
podatkéw i optat lokalnych, do ktorych magastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

absolutorium,

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
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W ramach sprawowanej przez ¢zbiziatalngci nadzorczej w 2014 roku Kolegium Izby
zbadato 12 016 uchwat i zarzdzen organdéw jednostek samadu terytorialnego, wydag
120rozstrzygng¢ nadzorczych stwierdzgjych naruszenie prawa w uchwatach/zdeeniach
podejmowanych przez organy jednostek saguuz terytorialnego oraz zezkow
miedzygminnych. W pozostatycill 896 uchwatach/zamgdzeniach JST nie dopatrzytoesi
naruszenia prawa.

W 2014 roku z ogolnej liczby2 016 zbadanych uchwat i zagdzen organdw jst
i zwigzkOw najwece]j dotyczyto:
— budzetu i jego zmian — 8 188,
— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 155
— podatkow i optat lokalnych — 570,
zacggania zobowjzan wptywajacych na wysok& diugu publicznego jednostki samedz
terytorialnego oraz udzielaniap@zek — 549.

Liczba
zbadanych
Lp. Uchwaly i zaradzenia jst dotycrce: uchwat i
zarzdzen
w 2014 r.
1 2 3
budzetu 206
2 | zmian budetu 7982
zachgania zobowjzan wptywajacych na wysokét
3 [ dtugu publicznego jednostki samadu terytorialnego 549
oraz udzielania pgczek
4 | podatkéw i optat lokalnych 571
zasad i zakresu przyznawania dotacji zzedd
5 1. : : 170
jednostki samorgu terytorialnego
6 | Absolutorium® 199
7 | wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 19
8 | pozostate uchwaly i zajdzenia 484
Ogodtem 12 016

© W 2014 roku Kolegium RIO w todzi zbadato 199 u¢hwsprawie absolutorium, z tego:

* 198 uchwat w sprawie udzielenia i 1 w sprawie nigelénia absolutorium Kolegium uznato za pteljbez
naruszenia prawa;

» siedem jednostek nie peltj uchwaly w sprawie absolutorium za 2013 r. —Gralilk®w, Gm. Kluki, Gm.
Pgtnéw, Gm. Zgierz, GnZytno, M. £6d, P. Kutnowski.
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_g Wyniki postepowania nadzorczego w 2014 roku
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W wyniku badania nadzorczego:

1) w 11 896 uchwal/zagdzen JST Kolegium nie dopatrzytogsnaruszenia prawa (co stanowi
99,0% ogo6tu uchwat), z tego:

a) w przypadku 52 uchwal/zagdzer JST Kolegium wsze#o postpowanie oraz w
wyniku przeprowadzonego pepbwania podjto decyzg o umorzeniu pogpowania,

b) 11 844 uchwaly/zagrlzenia Kolegium przyjo do protokotu bez uwag (z tego 228
dotyczyto wojewddztwa samadowego, 398 miast na prawach powiatu, 1 275
powiatow, 9 899 gmin i 44 zwzkéw miedzygminnych),

2) w 120 uchwatach/zagdzeniach jst Kolegium RIO w todzi stwierdzito nazasie prawa,
z tego:

a) 83 uchwaly/zarzdzenia uznato za nieviiae (18 w cesci, 65 w caldci),

b) w 31 uchwatach stwierdzito naruszenie prawa, jedaakpowodu usugcia przez JST
stwierdzonych uchybfewszczte pos¢powanie umorzyto,

c) w 6 uchwatach stwierdzito naruszenie prawa —zmaszy jednakze dotyczyly one
roku 2013 Kolegium ograniczyto¢swytacznie do wskazaniage uchwaly te zostaty
podgte z naruszeniem prawa).
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Ad 1a) W przypadku 52 uchwat jst dotycych:

uchwalenia buzetu — 4,

zmiany budetu — 25,

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 9,

emitowania obligacji - 1

zachgania dtugoterminowych kredytow i pgczek — 4,

podatkéw i optfat lokalnych — 4 (w tym 2 dotyczylptat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi),

zasad i zakresu przyznawania dotacji zAetd jst — 3,

absolutorium — 1,

srodkow stanowgcych fundusz sotecki — 1

Kolegium wszcegto postpowanie, w wyniku z@a przeprowadzonego pg@powania
nadzorczego - po¢lp decyzg o umorzeniu pogpowania w zwazku z niedopatrzeniem
sie naruszenia prawa w przedmiotowych uchwatachézeniach.

Ad. 1b) Uchwalty/zargdzenia (w liczbie 11 844) praye przez Kolegium Izby do protokotu
bez uwag dotyczyty:

uchwalenia buzetu — 190,

zmian budetu i w budecie — 7929,

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 1832

procedury uchwalania baetu — 14,

absolutorium — 198,

emitowania obligacji, ok&ania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu — 39,
zachgniecia pazyczek i kredytow dtugoterminowych — 493,

udzielania payczek — 2,

udzielania pagczeh magtkowych — 2,

zachgania krotkoterminowych pgczek i kredytéw — 14,

zasad i zakresu przyznawania dotacji zAstd jst -148,

podatkow i optat lokalnych — 542 (w tym 106 dotylczpptat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi),

pozostatych spraw — 441.

Ad 2a) Uniewanienie w czsci i w catdsci dotyczyto:

1 uchwaly w sprawie uchwalenia bugdu — niewanos¢ w catcgci (Kolegium

wezwato jednostk do opracowania pagiowania naprawczego; majna uwadze
negatywne zaopiniowanie programu naprawczego @izier orzekajcy Kolegium

postanowito ustadi budzet jednostki),

2 uchwat w sprawie zmian w bicie — 1 niew2znos¢ w czsci | 1 niewanosé

w catasci (Kolegium Izby dokonato ustalenia bwedow w czsciach dotkngtych

niewaznoscia),
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— 14 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finanspwezmian — wszystkie
uniewaniono w catdci,

— 1 uchwaty w sprawie emisji obligacji komunalnychiewazna w catdci,

— 7 uchwal/zargdzen w sprawie zaggania dtugoterminowych pgczek i kredytow -
uniewanione w catéci,

- 1 uchwaly w sprawie zaggania krotkoterminowych kredytow i pyczek -
uniewaniona w catéci,

— 19 uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawani@cfloz budetu jst -
uniewanione w catéci,

— 24 uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych - @@iewaniono w calgci,
4 w czsci; z tego 13 dotyczyto optat za gospodarowanieaddmi komunalnymi,

— 14 uchwat w innych sprawach - 1 uniesneona w catéci, 13 w czsci.

Ad 2b) Uchwaly (w liczbie 31), w ktorych stwierdazmnaruszenie prawa, ale pgsbwanie
umorzono w wyniku usugcia uchybi@ przez witaciwy organ, we wskazanym przez
Kolegium terminie, dotyczyty:

— uchwalenia bugktu — 11,
— zmian budetu — 20.

Ad 2¢) W przypadku 6 uchwal/zaidzen w sprawie zmian w bugcie, majc na uwadze,
ze dotyczyly minionego roku badtowego - Kolegium ograniczytoesilo wskazania,
iz podgte zostaly z naruszeniem prawa.

1.2.2 Wezwanie jednostki samorz gdu terytorialnego do opracowania
programu post epowania naprawczego i ustalanie bud zetu jst.

W 2014 roku w jednym przypadku Kolegium Regionalteyy Obrachunkowej w todzi
wezwato jednostk samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia paogr
postpowania naprawczego oraz przegioia tego programu celem zaopiniowania:

— Uchwata Nr 11/67/2014 z dnia 19 marca 2014 rokuejnim RIO w todzi — wzywafa
Gmine Patndw do opracowania i uchwalenia programu guosivania naprawczego oraz
przedi@enia tego programu celem zaopiniowania do Regiepalnby Obrachunkowej
w todzi w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezvean

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wiul 7 marca 2014 roku wszga
postpowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr LVI/229/2014 Radiny Rytnéw z dnia 30 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognéznansowej Gminy na lata 2014-2023
oraz uchwaty Nr LVI/230/2014 Rady GminytAow z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia buzetu Gminy Btnow na 2014 rok. W wyniku przeprowadzonego guosivania
nadzorczego Kolegium stwierdzito niemves¢ uchwaty Nr LV1/229/2014 z powodu naruszenia



Sprawozdanie z dziatala Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2014 roku

prawa tj. niezachowania regut oki@nych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia2égku

o finansach publicznych, a w uchwale betwej Nr LVI/230/2014 wskazano na naruszenie
prawa z takiego samego powodu jak zefy (art.242-244 ustawy o finansach publicznych),
wskazujc jednoczénie termin i sposob uswuia stwierdzonych nieprawidiowoi (uchwata
Kolegium Nr 10/59/2014 z dnia 7 marca 2014 roku.).

Jednostka nie usdgia nieprawidtowdci — wplyreto natomiast pismo Komisarza fiowego
Gminy Ritnéw informupce o niemencsci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej oraz
budzetu Gminy na 2014 rok, zgodnie z zasadami d&rgymi w art. 242- 244 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (pisnwrksarza Rgdowego Gminy Btnéw z dnia
18 marca 2014 roku, Nr S.G.300.1.2014). W tej gjtueolegium uchwad Nr 11/65/2014 z dnia
19 marca 2014 roku stwierdzito niesmmams¢ uchwaly budetowe] Rady Gminy #now Nr
LV1/230/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku.

Zgodnie z trécig art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2088 wfinansach publicznych, w
razie braku maiwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lddudzetu jednostki
samoradu terytorialnego, zgodnie z zasadami ékneymi w art. 242- 244 oraz zagenia
realizacji zada publicznych przez jednostlsamorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostksamorzdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu pospowania naprawczego oraz przegioia tego programu celem zaopiniowania do
regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 ddi a@nia otrzymania wezwania. W zaistniatej
sytuacji, Kolegium Izby, dziatag w oparciu o przytoczony wgj przepis, uchwatNr 11/67/2014

z dnia 19 marca 2014 roku wezwato GmiPgtnow do opracowania i uchwalenia programu
postpowania naprawczego i jego przegdaia Izbie.

W wyznaczonym terminie zostata petdy uchwata Nr LXVI/256/2014 Rady Gminygtadow

z dnia 8 maja 2014 roku w sprawie pgya programu pospowania naprawczego dla Gminy

Patnéw na lata 2014 - 2016.

Skfad Orzekajcy uchwad nr IV/171/2014 z dnia 6 czerwca 2014 roku zaopimibnegatywnie

przedstawiony program p@gbwania naprawczego, ustalajze:

— nie zostaly spetnione wymogi art. 240a ust. 3 pkistawy o finansach publicznych, z uwagi
na brak przedstawienia sposobu obliczania efekidansowych wymienionych w programie
przedsgwzi¢é¢ planowanych w celu naprawy finanséw gminy;

— zaplanowano przedsiziccia, co do ktorych nie okéeono harmonogramu ich wprowadzania,
ani tez przewidywanych efektéw finansowych;

— zaplanowano emigjobligacji bez wskazania jakie wydatkeda nimi finansowane - nie
mozna zatem ocefiiczy spetnione zostalty wymogi przepisu art. 240& bispkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w okresalizacji posipowania naprawczego
jednostka samogrlu terytorialnego nie nx@ podejmowé nowych inwestycji finansowanych
kredytem, payczka lub emisj papierdw wartéciowych;

W tej sytuacji Kolegium RIO w todzi, dziatgy na podstawieart. 11 ust. 2a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych oaaiz 240a ust. 8ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych uchwgahr 23/145/2014 z dnia 3 lipca 2014 roku postanowtalé
budzet Gminy Btnéw na 2014 rok.
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Ponadto w roku 2014 Kolegium Izby w dwdéch przypadkach +4.d@miny Rtnow i Gminy
Daszyna - dziatag w oparciu o przepisart. 12 ust. 3 ustawy o rio, zgodnie z ktorym
w przypadku stwierdzenia niewaosci uchwaty budetowe] w catéci lub w czsci budret
lub jego czé¢ dotknite niewanoicig ustala kolegium izby - stwierdzito niewaos¢ w czsci
uchwaly budetowej (w sprawie zmian w baecie) i ustalito czsci budzetu dotknéte
niewaznoscia.

1.2.3 Rozpatrywanie skarg dotycz gcych zada n lub dziatalno $ci rady gminy,
rady powiatu i sejmiku wojewddztwa — w zakresie spr  aw finansowych.

Zgodnie zart. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 rok{odeks postpowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe srganami wiéciwymi do rozpatrywania
skarg dotyczcych zada lub dziatalndci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa
w zakresie spraw finansowych.

W 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w tiasptyneto 28 skard, z tego:
> 19 dotyczyto dziatalngci organow stanowtych,
» 9 dotyczyto dziatalnéci organdéw wykonawczych (w tym 2 dot. zgdm powiatu)

Skargi na dziatalni@ organow stanowtcych jednostek samaydu terytorialnego.

Z 19 skarg na dziatalsé organdéw stanowcych JST — 1 skarga zostala przekazana
do wiaciwego w sprawie organu nadzoru, to jest Wojewodyakiego, 18 dotyczyto kwestii
zwigzanych z podejmowaniem uchwat przez organy staguew(skargi te zostaty rozpatrzone
przez Kolegium RIO w todzi).

W kierowanych do Izby skargach podnoszona byta.rprioblematyka:
- niewtaciwego terminu podgia uchwaty w sprawie przyznanieodkow z funduszu soteckiego;
- haruszenia wymogow formalnych zmanych ze zwotaniem sesji;
- haruszenia wykznej kompetencji wojta do spadzenia projektu uchwaty buadtowey;
- nieprawidtowdci w procesie glosowania na sesji,
- braku upowanien dla wajta,
- nieprawidtowego ustalenie rezerwy ogolnej,
- ustalenia stawek podatkowych w nieprawidtowe]j @kgsci.
W zakresie skarg dotygezych uniewanienia uchwaly organu stanagego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
0 w 12 przypadkach stwierdzitae uchwata podia zostata bez naruszenia prawa,
[0 w 6 przypadku umorzyto wsz¢e posgpowanie.

! wykazana liczba skarg jest rozna od ilosci skierowanych do Izby pism/skarg z uwagi na fakt, ze czes¢ z nich dotyczyta
obu organoéw lub dotyczyla kilku réznych kwestii; dla celow statystycznych kazdy przypadek liczony byl odrebnie)
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Podmioty kierujce skargi na dziatalsé organow stanowcych JST w roku 2014:
radni — 8

organy wykonawcze — 4

soltysi — 1

osoby fizyczne — 5.

organizacje zwizkowe - 1

YV V V VYV

1.2.4 Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwal/zarz  gdzen organdw
JST podlegaj gcych nadzorowi Izby w zakresie przyj etym w Izbie.

Pracownicy Wydziatu Analiz, Informacji i Szka@ledokonywali wsgpnej kontroli uchwat
i zaradzen podlegajcych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zbstatoku przygtych
procedur wewetrznych, a nagpnie ewidencjonowali je w funkcjoragym w Izbie systemie
zarzmdzania budetami JST Besti@ (gtébwnie w zakresie bazy danychwat budetowych
i uchwat/zarzdzex zmieniajcych budety jednostek samagdu terytorialnego).

W 2014 r. pracownicy Wydziatu dokonali wphej kontroli: 8188 uchwat budtowych
i ich zmian oraz 1855 wieloletnich prognoz finangotvi ich zmian.

W miar potrzeb w uzgodnieniu z Cztonkami Kolegium wykormyw dodatkowe analizy
iuzyskivano na bigmco wyjanienia jednostek samaudu terytorialnego w zakresie
pojawiagcych s¢ watpliwosci. Pracownicy Wydziatu zajmowali ¢sirowniez gromadzeniem
i kompletowaniem dokumentacji zywianej z dziatalnicia nadzorcz Izby.

1.2.5 Dziatalno $¢€ opiniodawcza

Do wiasciwosci sktadow orzekagych Izby, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o regjioych
izbach obrachunkowych, nalewydawanie opinii w sprawach oktenych w ustawach:
* zgodnie z postanowieniami art. 13 ustawy z dniazdpernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych:

1) o mazliwosci sphaty kredytu, piyczki lub wykupu papieréow wargociowych;

2) o przedktadanych projektach uchwat betbwych jednostek samaidu terytorialnego;

3) o przedkfadanych przez zady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtoéw (burmastw,
prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykdaduodzetu za pierwsze potrocze;

4) o przedktadanych przez zady powiatéw i wojewddztw oraz przez wojtéw (burrmastw,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonaniazéwdwraz z informacjami o stanie
mienia jednostek sama@u terytorialnego i obfmieniami,

5) o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stangeyich jednostek samadu
terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii sprawie uchwaty rady gminy
0 nieudzieleniu wajtowi absolutorium;

6) o przedktadanych projektach uchwat o wieloletniobgmozach finansowych;
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7) o programach pogbowar naprawczych jednostek samaatm terytorialnego.

e zgodnie z postanowieniami art. 246 ustawy z dnidne 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240):

- opinie w sprawie mdiwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przemgstic
samoradu terytorialnego w projekcie uchwaty biatowej (ust. 1) oraz w uchwale
budzetowej (ust. 3);

» zgodnie z postanowieniami art. 230 ust. 4 ustawyia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240):

— opinie w sprawie prawidiowssi planowanej kwoty dlugu jednostki samguim
terytorialnego na podstawie przigj przez jednostk samorzdu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty batbwej.

Skitady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi w 2014 rku wydaly
tacznie 1 949 opiniiz tego:
— 1381 pozytywnych (70,9% wydanych),
— 558 pozytywnych z uwagami/ (28,6%),
— 10 negatywnych (0,5%).

L|czb£(;1l;/;/ym(ijanych Charakter opinii wydanych w 2014 r.
Wyszczegblnienie
2013 . 2014r. pozytywne pozytywne z uwagarlni negae

Ogotem, z tego w sprawie: 1868 1949 1381 70,9% 558 28,6%| 10 0,5%
mozliwosci splaty kredytow| 557 316|  219] 69,3% 97 30,7%| 0 0,0%
lub pazyczek
mazliwosci wykupu 21 22 14| 63,6% 8 36,4% 0|  0,0%
papieréw wartéciowych
projektow uchwa 201|  256| 170| 66,4% 85 332% 1|  04%
budzetowych jst
informacji o przebiegu
wykonania budetu za | 206 206 122 59,2% 82 39,8%| 2 1,0%
potrocze
Epr"’_‘woz.dﬁz wykonania 206 206|  144] 69,9% 60 20,1%| 2 1,0%

udzetu jst
wnioskow komisji 205 204 193] 94,6% 9 4.4%| 2 1,0%
rewizyjnych o absolutorium,
mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w459 145  121| 83.4% 23 15,9%| 1 0,7%
projekcie uchwaty
budzetowej
mozliwosci sfinansowania
deficytu w uchwale 139 139 128 92,1% 11 7,9%| O 0,0%
budzetowej
uchwat w sprawie
nieudzielenia absolutorium 2 0 0 X 0 x| 0 X
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L|czb§g;/ym(ijanych Charakter opinii wydanych w 2014 r.
Wyszczegoblnienie

2013r. 2014 r. pozytywne pozytywne z uwagarlni negae
projektow uchwat o
wieloletnich prognozach 205 255 157 61,6% 97 38,0%| 1 0,4%
finansowych,
prawidiowaici planowanej 197 199|  113| 56,8% 86 432%| 0 0,0%
kwoty diugu
programu pogpowania X 1 0 0% 0 0%| 1| 100,0%
naprawczego

W stosunku do 2013 roku sktady orzeja RIO w Lodzi wydaty w 2014r. o 81 opinii yadej.

Liczba Charakter wydanych opinii
A wydanych pozytywne z
Wyszczegolnienie opinii pozytywne uwagami negatywne
2013 | 2014 2013 | 2014| 2013 2014 2013 2014
Ogodtem, z tego dotygze: 1868 1949| 1352 1381 504 558 12 10
gmin 1602| 1690 1159 1200 431 484 12 6
powiatéw 171 162 127 120 50 39 0 3
miast na prawach powiatow B4 43 22 20 12 23 0 0
wojewodztwa 1] 6 9 4 2 2 0 0
zwigzkOw midzygminnych 44 48 35 37 9 10 0 1

Opinie 0 maliwosci sptaty kredytow i pgyczek:

Skiady orzekajce Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydaty63dpinii w sprawie
mozliwosci sptaty payczek i kredytow zagganych przez jednostki samedzn terytorialnego,
z tego:

- 219 opinii pozytywnych,
- 97 opinii pozytywnych z uwagami,

Opinie 0 maliwosci wykupu papieréw wargiowych

W 2014 roku Skiady Orzekgje RIO w todzi wydaty 22 opinie w sprawie sfiavosci wykupu
papieréw wartgciowych, w tym 14 pozytywnych i 8 z uwagami.

Opinie o przedkiadanych projektach uchwatdmtdwych jednostek samaidu terytorialneqo:

W 2014 r. sktady orzekaje zaopiniowaly 256 projektéw bietow, z tego 56 projektow na
2014 rok (pozostate projekty na 2014 rok zaopinmmway 2013 r.) i 200 projektow biaetdw na
2015 rok (pozostate 6 opinii do projektow hatbw na 2015 rok zostato wydanych w 2015 roku).
Wydano 170 opinii pozytywnych, 85 opinii z uwagami negatyws (dot. projektu bugetu Gm.
Daszyna).
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Opinie o0 przedktadanych przez zsdy powiatdw i wojewoOdztwa oraz przez wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) informacjach oahmirgu wykonania bug&tu za | potrocze
2014 r.

W 2014 r. sktady orzekagge lzby wydaty206 opinii o informacji o przebiegu wykonania
budzetu jednostek samadu terytorialnego w I pétroczu 2014 r. (122 opin®zytywne,
82 opinie z uwagami oraz 2 negatywne):

- Samoradowe Wojewodztwo £6dzkie otrzymato opgrpozytywrs,
- wsérod 21 informacji powiatobw o przebiegu wykonaniadbetu za | potrocze 2014 r.

12 otrzymato opiri pozytywry, 8 - z uwagami i 1 — negatywiiPowiat Piotrkowski),

- miasta na prawach powiatu otrzymaty 2 opinie poayiy i 1 opin¢ z uwagami,
- gminy otrzymaty 101 opinii pozytywnych, 72 opinieuavagami oraz 1 opiginegatywn

(Gm. Daszyna),

- sklady orzekajce wydaly 7 opinii dotycxrych informacji zwazkédw migdzygminnych

0 przebiegu wykonania baetu za | pétrocze 2014 r. - 6 pozytywnych i 1 z gaai.

Opinie o0 przedktadanych przez zsdy powiatdw i wojewoddztwa oraz przez wojtow
(burmistrzéw, prezydentdéw miast) sprawozdaniachykomania budetu za 2013 r.

Sktady Orzekajce Izby zaopiniowalty w 2014 r. 206 sprawozda wykonania buzetow

za 2013 r. Opini pozytywry otrzymatly 144 sprawozdania, 60 opinii zawierato agw

2 sprawozdania zaopiniowano negatywnie (GedkBw i Zwigzek Gmin Ziemi Wielaskiej).

- Samoradowe Wojewodztwo £odzkie otrzymato opgrpozytywry z uwagami,

- 19 sprawozdapowiatow sktady zaopiniowaty pozytywnie, 2 opiagwieraty uwagi,

- 2 miasta na prawach powiatu otrzymaty opipdzytywry, jedno oping z uwagami,

- 118 gmin otrzymato opigi pozytywrs, 55 opinii zawieratlo uwagi, w 1 przypadku wydana
zostata opinia negatywna (Gmedkow),

- 0 sprawozdaniach zwikéw mkdzygminnych skiady orzekgje wydaty 5 opinii
pozytywnych, 1 pozytywnz uwagami i jedg negatywn (Zwigzek Gmin Ziemi Wieldskiej).

W 2014 roku Prezes Izby, wypelgiajdyspozyej art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, poinformowat Wojewo#tlddzkiego i Ministra Finanséw o 2 negatywnych
opiniach wydanych przez sktady orzekaj 1zby w sprawie sprawozdania z wykonaniazbtudza
2013 rok: Gminy Bdkéw i Zwigzku Gmin Ziemi Wieliskiej (informacja przekazana zostata
pismami: WA 4111-33/2014 oraz WA 4100-74/2014).
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Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organdw stasmcych jednostek samadu
terytorialnego w sprawie absolutorium.

Komisje rewizyjne przedioty do zaopiniowania sktadom orzekeym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi 204 wnioski w sprawie absofium. Nie wptyrety do Izby wnioski
komisji rewizyjnych z dwoch gmin: Gmir¥ytno i Gminy Rtnéw.

Skitady orzekajce wydaly 193 opinie pozytywne, 9 opinii z uwagafm tym 2 dotyczyty
wnioskOw 0 nieudzielenie absolutorium) i 2 opiniegatywne (w sprawie wnioskow komisiji
rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium dla Zalz P. Kutnowskiego i P. Lowickiego)

Opinie o projektach uchwat o wieloletnich progndzéicansowych.

Sktady Orzekajce Izby zaopiniowaty w 2014 r. 255 projektow uchwatwieloletnich
prognozach finansowych, z tego 55 opinii dotyczpimjektow uchwat o wpf na 2014 rok
i 200 opinii dotyczyto projektéw uchwat o wpf naZ®rok.

Opini¢ pozytywry otrzymato 157 projektéw, 97 opinii zawierato uwatyiprojekt zaopiniowano
negatywnie (Gmina Daszyna).

Opinie 0 maliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w proiekechwaty budetowej -
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 mkunansach publicznych

Sktady Orzekajce I1zby na podstawie projektéw uchwat betbwych w 2014 roku wydaty 145
opinii w sprawie meliwosci sfinansowania deficytu (z tego 37 opinii dotylceyprojektow
budzetow j.s.t. na 2014 rok, 108 opinii dotyczyto pldfav budzetow j.s.t. na 2015 rok):

Opini¢ pozytywry otrzymato 121 uchwat, 23 opinii zawierato uwagijednym przypadku skiad
orzekajcy lzby negatywnie zaopiniowat mlovos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty bugttowej (Gm. Daszyna).

Opinie 0 maliwosci sfinansowania deficytu budtu jednostki samogdu terytorialnego
w uchwale budetowej, o ktérych mowa w art. 246 ust. 3 ustawynmd?7 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

W 2014 roku skiady orzekgje RIO w todzi wydaty 139 opinii w sprawie mmvosci
sfinansowania deficytu w uchwale kigtiowej, z tego:
0 128 opinii pozytywnych
0 11 opinii z uwagami.
W 67 przypadkach nie wygility przestanki do wyrzenia w/w opinii z powodu uchwalonej
nadwyki budzetowej lub rownowagi bugttowe;.
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Opinie o prawidlowéci planowanej kwoty diugu - art. 230 ust. 4 ustamynia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych

Sktady Orzekajce Izby wydaly 199 opinii o prawidiowoi planowanej kwoty diugu
(w pozostatych 7 jednostkach nie planowano zaafiia), z tego:

[0 3 opinie dotyczace miast na prawach powiatu,

[0 21 opinii dotycacych powiatow,

[0 1 opink dla samorzdu wojewodztwa,

(0 173 opinii dotycacych gmin oraz

O 1 dla zwgzku medzygminnego.
Opini¢ pozytywry otrzymato 113 uchwat, 86 opinii zawierato uwagi.

1.2.6 Rozpatrywanie odwota n od uchwat (opinii) skladéw orzekaj gcych
Zgodnie z art. 20 ustawy o rio od uchwat sktadommekapcych shiy odwotanie do

kolegium izby. W 2014 roku do Regionalnej Izby QGitrankowej w todzi wplyglty trzy
odwotania Rady Gminy w Daszynie od opinii Sktadz€kapcego w sprawach dotygzych:

1) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozgdnsowej Gminy;

2) projektu budetu Gminy na 2014 rok;

3) mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu betth Gminy na 2014 rok.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzijadajac na podstawie art. 18 ust.1 pkt 2
w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt,10,12 ustawy z dnia Zdgeernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2012 rokwz. 1113 ze zm.), uchwahr 8/44/2014
z dnia 24 lutego 2014 roku postanowito 0 oddaleshiasonych odwoté z uwagi na niewkxiwos¢
organu uprawnionego do zienia odwotania.

1.2.7 Gromadzenie i ewidencja danych dotycz acych nadzorowanych
jednostek samorz gdu terytorialnego — w zakresie dziatalno  Sci
nadzorczej, opiniodawczej Izby.

W ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkdlgorowadzona jest elektroniczna ewidencja
danych w zakresie:
- wynikow dziatalngci nadzorczej Kolegium RIO w todzi,
- wynikow dziatalngci opiniodawczej sktadow orzekajych
- prowadzony jest rejestr posiedzsktadow orzekapych.

1.2.8 Analiza sprawozda n statystycznych oraz informacji dot. wykonania
bud zetu JST za potrocze oraz za rok bud zetowy.

Pracownicy Wydziatu Analiz, Informacji i Szk@leealizupc zadania z zakresu zgodnie z
art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowsglokonywali kontroli pod wzgkem
rachunkowym i formalnym kwartalnych sprawoadawykonania buzktow jednostek samaydu
terytorialnego. Ponadto na potrzeby dziatétmoopiniodawczej Izby, pracownicy Wydziatu
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wykonywali szczegotowe analizy zionych za Il i IV kwartat roku bugtowego sprawozdaw
zakresie, jaki ustalony zostat w toku prgych procedur wewgtrznych.

1.3 Statystyka Publiczna

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywdoyy przez Wydziat Informacji, Analiz
I Szkole.

1.3.1 Sprawozdawczo $¢ budzetowa i finansowa

W 2014 roku zgodnie z przepisem § 12 Rozpdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawézobudzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 z dnia 8 lutego 2010r
oraz 812 Rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. z dnia 23 stycznia 2014 r.) jednbsslmorzadu
terytorialnego przekazywalylo regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdania:
= Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochod&hediowych j.s.t.,

» RDb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkodzétowych j.s.t.,

» Rb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw., ktore nie wygasty z uptywem
roku budetowego,

» Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finanstwygamorgdowych zaktadow
budzetowych,

» RDb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodéw i wya@atka rachunku, o ktérym mowa w
art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

= RDb-NDS - sprawozdanie o nadi#ecg / deficycie j.s.t.,

» Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkbwgminy / miasta na prawach
powiatu,

» RDb-ST - sprawozdanie o stadi@dkoéw na rachunkach bankowych j.s.t.

Dane z w/w sprawozdaWydziat Informacji, Analiz i Szkole przekazuje do Ministerstwa
Finansow w formie elektronicznej (a w zakresie gmzdar Rb-PDP take w formie dokumentu),
w terminach okrdonych w rozporzdzeniu.

Pocawszy od stycznia 2014 r. na kzlzostaly naleone dodatkowe obowzki zwigzane
z przyjmowaniem i przekazywaniem do MF sprawdzdaiesecznych Rb-27s oraz Rb-28s za
stycze i listopad.

W ramach wykonywania w 2014 r. zadawvigzanych z przekazaniem przez j.s.t. sprawfzda
budzetowych Wydziat przyt po kontroli formalno-rachunkowej oraz analizie:

* 6.041 sprawozda (w tym 1.356 korekt).

2 za poszczegoblne okresy sprawozdawcze 2014 r. epdamia byly przekazywane — zgodnie z rozpdzeniem -
wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego.
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Ponadto jednostki samaxdu terytorialnego przekazywaty do regionalnych @drachunkowych

do wiadoméci® sprawozdania:

» Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodévigzanych z realizagj zada z
zakresu administracji gglowej oraz innych zadazleconych JST

= Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkachgzamych w wykonywaniem zafla zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych JST ustawami.

Do zada Wydzialu Informacji, Analiz i Szkole naley takze przyjmowanie bilanséw
z wykonania bugetu, sprawozda finansowych dcznych i skonsolidowanych bilansow j.s.t
przekazywanych przez organy jst na podstawie 8s264ui 5 rozporzdzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasadumabwasci oraz planéw kont dla buadtu
panstwa, budetow jednostek samadu terytorialnego, samagdowych zaktadéw bugktowych,
panstwowych funduszy celowych orazqsawowych jednostek budtowych majcych siedzib
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. 2013, poz. 289).

Zgodnie z obowgzujacymi przepisami do Izby przekazywane byly gpsjagce rodzaje
sprawozda finansowych, spogzanych przez zagdy jednostek samaogdu terytorialnego:
» bilans z wykonania bugtu jednostki samogdu terytorialnego — do 30 kwietnia,
= gprawozdanie finansowe jednostki samdrteterytorialnego obejmage:
0 taczny bilans, obejmyggy dane wynikajce z bilansow samagdowych jednostek
budzetowych i samordowych zaktadow budtowych— do 30 kwietnia,
0 taczny rachunek zyskow i strat, obejapy dane wynikajce z rachunkéw zyskéw i strat
samoradowych jednostek bugtowych i samorgdowych zaktadéw buaktowych — do 30

kwietnia,
0 taczne zestawienie zmian w funduszu, obepoejdane wynikage z zestawie zmian
w funduszu samogdowych jednostek bu@towych i samorgowych zaktadow

budzetowych — do 30 kwietnia,
= skonsolidowany bilans jednostki samgia terytorialnego (w formie pisemnej i w formie
dokumentu elektronicznego) — w terminie do dniac3@rwca.
Pracownicy wydziatu, zgodnie z przepisami rozpdrenia (8 26 ust. 7), przekazali
Ministerstwu Finanséw skonsolidowane bilanse nao&@anych jednostek samegdu
terytorialnego w formie dokumentu elektronicznegd.d lipca.

W zakresie kontroli sytuacji finansowej jednostpracownicy wydzialu dokonywali analizy
sprawozda finansowych za rok ubiegly. Analiza bilansu z wgkaia budetu j.s.t. stayta m.in.
wyliczaniu stanu wolnychrodkéw oraz nadwiki budzetowej, jaky jednostka mze zaangzowat
w danym roku bugketowym.

% Pocawszy od sprawozdeza | kwartat 2014 r. j.s.t. zostaly zobawéne do przekazywania Izbie tych sprawazda
wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego system&a8B@.
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W ramach wykonywania w 2014 r. zadawigzanych z przekazaniem przez organy j.s.t.

bilanséw z wykonania buétu i sprawozda finansowych za rok 2013 i poprzednigcanie
z korektami, Wydziat przyg} po kontroli formalno-rachunkowej oraz analiziesgmej powyej:
= 286bilansow z wykonania buaétu j.s.t. (w tym 80 korekt)
= 234 sprawozda finansowych 4cznych jednostek budtowych i zakiadow budtowych

(w tym 28 korekt),
przy czym jedno sprawozdanie finansowe potraktowako komplet formularzy tj.aczny bilans,
taczny rachunek zyskéw i strat orazzne zestawienie zmian w funduszu).

W 2014 r. wplyrto 216 skonsolidowanych bilanséw, spaedzonych i przekazanych przez
j.s.t w formie elektronicznej w programie Besti@, tym 10 stanowity korekty. Pracownicy
wydziatu po uprzednim skontrolowaniu przekazaMmisterstwu Finansow.

1.3.2 Sprawozdania jednostek sektora finanséw publi  cznych w zakresie
operacji finansowych
W ramach Wydzialu na podstawie rozpmtzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozaajednostek sektora finanséw publicznych w zakregieracji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247 z . zm.) byly przyjmowane:
= kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zolaai wedtug tytutow diénych oraz pagczen
i gwarancji - za IV kwartat 2013r., oraz za |, lllikwartat 2014r..
= kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie patéci oraz wybranych aktywow finansowych - za
IV kwartat 2013r., oraz za I, Il'i lll kwartat 2014
= Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupetgig o stanie zobowzan wedtug tytutéw dtanych za
2013 rok,
* RDb-UN - roczne sprawozdania uzupelgpi® o stanie nammosci z tytutlu papierow
wartasciowych wedtug warteci ksiegowej za 2013 rok.

Na powysze sprawozdania sktadaty:si

1) sprawozdaniataczne w zakresie bugktow JST obejmygge zobowszania i nalenosci
samoradow oraz ich jednostek organizacyjnych — przekanensystemem BeSTi@;

2) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samyulawych jednostek
posiadajcych osobowg prawry (samorzdowych samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej, samogdowych instytucji kultury, samogdowych osob prawnych
utworzonych na podstawie a@thnych ustaw) - przekazywane przez jednostki saiorz
terytorialnego bdace dla nich organem zadgcielskim lub nadzorgcym (poza systemem
Besti@).

W 2014 roku pracownicy wydziatu skontrolowali:
1) 2451 sprawozdatacznych (w tym 601 korekt) w zakresie bietow JST, na ktére skiadaty
Si¢:
= 1145 sprawozdania Rb-Z, z czego 28 % byto koreksgrawozda;
= 1055 sprawozdania Rb-N, z czego 21,9 % byto koneksprawozda,
= 244 sprawozdania Rb-UZ, z czego 20 % byto koreksprawozda,
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= 7 sprawozda Rb-UN - wszystkie pierwotne.

2) 5878 sprawozdaniabiorcze (w tym 1718 korekty) w zakresie samgupwych jednostek
posiadajcych osobow&t prawry (sprawozdania przestane poza systemem BeSTi@}ore
skiadaly si:
= 2272 formularze sprawozil®b-Z, z czego 26,8 % byto korektami sprawazda
= 2152 formularze sprawozal®b-N, z czego 22,7 % bylo korektami sprawagzda
= 782 formularze sprawozdd&b-UZ, z czego 46,8 % byto korektami sprawagda
= 672 formularze sprawozdd&b-UN, z czego 38,1% byto korektami sprawazda

Pracownicy na podstawie prziych sprawozdasporzdzali:

1) zgodnie z 8§ 8 ust. 3 rozpadzenia -sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozda
tacznych otrzymanych od jednostek samauta terytorialnego i przekazywali do Gtownego
Urzedu Statystycznego w terminach oftomych w zagczniku nr 7 rozporgdzenia;

2) zgodnie z § 8 ust. 5 rozpadzenia -sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozda
zbiorczych otrzymanych od jednostek samguim terytorialnego posiadgjych jednostki
organizacyjne z osobowtiag prawry (m. in. instytucje kultury i zoz-y) i przekazywatio
Gtownego Urzdu Statystycznego w terminach oloaych w zadczniku nr 8 rozporgdzenia.

Ponadto, zgodnie z 8§ 10 ust. 8 rozpdeenia, w przypadku otrzymania korekt sprawdzda
pracownicy WIAS sporgdzali korekty sprawozdazbiorczych zarowno w zakresie hetdow
j.s.t., jak i w zakresie jednostek posiaggch osobow& prawry i przekazywali je do Prezesa
Gtownego Urzdu Statystycznego.

1.3.3 Sprawozdanie o zalegto s$ciach przedsi ebiorcéw we wptatach
swiadcze n naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 34 ustawy o pegbwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej
z dnia 30 kwietnia 2004r. (tekst jednolity z 200z. U. Nr 59, poz. 404 z pn. zm.) oraz
przepisami Rozposzizenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008r. waspe sprawozda
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieigdeniu takiej pomocy oraz sprawozda
o zalegtdciach przedsbiorcow we wptatachiwiadczér naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 952 zzp6 zm.) jednostki samogdu terytorialnego przekazyj
Ministrowi Finanséw __ za pwednictwem regionalnych izb obrachunkowych  (w fami
elektronicznej, na formularzu udephionym przez Prezesa Wdu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw w powszechnie degshej sieci teleinformatycznej - na stronie inteowet]
www.uokik.gov.pl) roczne sprawozdania o zalégtach przedsbiorcéw we wplatackwiadczeé
naleznych na rzecz sektora finansow publicznych.

W 2014 roku w ramach Wydziatu Informacji, AnaliSzkole przyjeto od nadzorowanych przez
Izbe jednostek samogrlu terytorialnego i przekazano do Ministerstwa Rg@wv (w formie
elektronicznej) 193 roczne sprawozdania o zakeigah przedsbiorcow we wptatacBwiadcze
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych z tytwiadczeé na rzecz sektora finansow
publicznych za 2013 rok.
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1.3.4 Whnioski o przyznanie cz esci rekompensuj gcej subwencji

Zgodnie z 8 3 pkt 1 Rozpaidzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 isprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminogsazekompensujcej subwencji ogolnej na
wyréwnanie ubytku dochoddéw w specjalnych strefadabnemicznych (Dz. U. z 2004r. nr 65 poz.
599 z p@n. zm.) gmina skfada wniosek do wdave] miejscowo regionalnej izby obrachunkowej
w terminie do dnia 25 sierpnia roku kietowego, wykazug roczne skutki zwolnienia z podatku
od nieruchomégci wedtug stanu na dzie31 grudnia roku poprzedaagpgo rok budetowy.

W 2014 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzyjgfa (oraz skontrolowata pod
wzgledem formalnym i rachunkowym) od 2 nadzorowanycm@siek samogglu terytorialnego
wnioski 0 przyznanie g&ci rekompensucej subwencji ogolnej (wnioski ztone przez Miasto
£6dz i Gmine Ozorkéw). Oba wnioski przekazane zostaty do Meristiva Finansow.

Dokonupc kontroli formalnej ztaonych wnioskow Izba positkowatagsiozporzdzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2014 r. w sfeavykazu gmin, ktorym przystuguje g€
rekompensujca subwencji ogolnej za rok 2013 (Dz. U. 2014.804).

Miasto L£oéd, ktore ziaylo wniosek o przyznanie &zi rekompensuygcej subwencji ogélnej na
wyréwnanie ubytku dochoddw wynike¢go ze zwolnienia z podatku od nieruchéngruntow,
budowli i budynkéw pofmnych na terenie to0dzkiej Specjalnej Strefy Ekoopmeij nie zostato
ujete w wykazie gmin, ktérym przystugujesézekompensuyica subwencji ogolnej za rok 2013.
Majgc jednake na uwadze przekazane przez Prezydenta Miasta Wg@gnienia,ze przyczyn
wysypienia z wnioskiem bylo Zenie przez jednego z podatnikéw deklaracji na peldaid
nieruchoméci za 2013 rok, w ktérej wykazano powierzchnie grani powierzchnie tytkowe
budynkoéw jako zwolnienie z podatku od nieruch@min@ tytulu prowadzenia dziatalsc
gospodarczej na terenie LSSE oraz faktw sprawie toczy giposgpowanie przed Naczelnym
Sdem Administracyjnym — Izba przekazata do MinisteasFinanséw wniosek Zony przez
miasto £6d (wraz z wyjanieniami Prezydenta Miasta t.odzi.

1.4 Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w todzi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi dziatata wur@W14 w oparciu o: ramowy plan
pracy lzby przyty uchwah Kolegium Nr 2/15/14 z dnia 15 stycznia 2014 rokwazo plan
dochodow i wydatkow bugtowych ustalony pierwotnie ustavbudzetowg. Plan ten w trakcie
roku budetowego (szczego6towa informacja nt. wykonaniazetwl znajduje §iw sprawozdaniu
z wykonania bugetu Izby za rok 2014).

W 2014 roku Kolegium RIO w todzi rozpatrzyto sprazgania dot. dziatalrsai 1zby,
w tym sprawozdanie z wykonania ety Izby za rok 2013. Kolegium peth takze uchwad
Nr 15/94/2014 w sprawie uchwalenia wnioskébw do gktj budetu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

Zadania w zakresie organizacji i zapewnienia fyorkowania RIO w todzi zrealizowane
zostaty zgodnie z przgiym ramowym planem pracy oraz w terminach wynjgggh z przepisow
prawa.
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Sprawozdanie z dziatalnosci informacyjno-szkoleniowe;j.

Ustawa z dnia 7 gaziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwjch okrglajaca

zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobmata izby do prowadzenia dziatakto
informacyjnej i szkoleniowej w zakresie ebyjm nadzorem i kontrgl Dziatalng¢ ta prowadzona
jest m.in. poprzez:

2.1

informowanie obhjtych wiaciwoscia Izby jednostek samaogdu terytorialnego o zmianach
przepiséw prawnych, w tym za ggednictwem strony internetowej,

udzielenia informacji/wyjgnien na zapytania kierowane przez jednostki sagtrz
terytorialnego, w tym w sprawach dotgycych stosowania przepisow o finansach
publicznych,

udostpnianie informacji dotycgcych spraw publicznych na podstawie przepisOw ugtaw
o dostpie do informacji publicznej;

przygotowywanie materiatbw na potrzeby opracowywmnev ramach Krajowej Rady
Regionalnych 1zb Obrachunkowych sprawozdania =z talm@ci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania bizetu przez jednostki samau terytorialnego;

szkolenia dla jednostek sameaadm terytorialnego.

Odpowiedzi na kierowane do I1zby zapytania

W 2014 roku Izba udzielita 43 (pisemne) odpowiedai zapytania kierowane przez

nadzorowane jednostki samadz terytorialnego, w tym na podstawie art. 13 pkt ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

L.P. Tematyka pisma, zapytania llé¢ udzielonych odpowiedzi
1 Podatki i optaty lokalne, w tym optata zagospodaoie 3
) odpadami komunalnymi
2 Kompetencje organéw jst i komisji statych organéw 0
) stanowicych jst
3. Klasyfikacja budetowa 1
4 Wspotfinansowanie programoéw i projektow 1
) realizowanych z udziategrodkéw z budetu UE
5 Zacigganie zobowizan (zobowhzania finansowe i 4
) podpisywanie umow)
6. Sprawozdawczo budzetowa 1
7. Zasady gospodarowania mieniem komunalnym 0
8. ZamoOwienia publiczne 1
Pracownicy samogrlowi (wynagrodzenia wojta,
9. . 3 1
dodatkowe wynagrodzenie roczne itd.)
10. | Zasady i formy finansowania zadat 9
11. Inne 22
£ acznie 43

Koordynowaniem dziafa poszczegolnych komoérek organizacyjnych Izby ucriezsicych

wp

rocesie opracowania stanowiska Izby zajmowa¥\ydziat Informacji, Analiz i Szkole
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W przypadku wnioskow o udzielenie wyfaenia w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych sktadanych w trybie art. 13 pkt 11 wustap regionalnych izbach obrachunkowych
w ramach Wydziatu, zgodnie z Zadzeniem Prezesa Izby, dokonywano ¢psej/formalnej
oceny ztaonego wniosku, w uzasadnionych przypadkach wzywafdo uzupetnienia brakow.

Odpowiedzi udzielane na podstawie art. 13 pkt 1awsg o regionalnych izbach
obrachunkowych (wygamienia w zakresie przepisow o finansach publiczhyeamieszczane byty
niezwtocznie na stronie internetowej izby.

Problemy, z jakimi do Izby zwracaty¢shadzorowane jednostki samgdr terytorialnego
dotyczyty m.in.:

— wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopa2D13r. (sygn. K 17/12), ktéry uznat,
ze art. 6k ust. 1 i 2 ustawy o utrzymani czysto porzadku w gminach w zakresie, w jakim
nie przewiduje maksymalnej wysaia tej optaty za niezgodny z art. 84 i art. 217 Kiytucji
RP,

— rozliczenia przez gminpotencjalnej nadwiki badz niedoboru, ktdre wynikajz rozliczenia
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komymea/n

- mozliwosci zachgania przez gmin kredytu Ilub payczki na wykonanie zadania
inwestycyjnego w sytuacji, gdy w zaplanowanym ieae wykazuje si nadwyke
budzetows,

- finansowania kosztow eksploatacjivaetlenia zabytkowych obiektow sakralnych w ramach
dziataa promupcych gmire,

— dotacji dla niepublicznych przedszkoli,

- finansowania zadaw ramach funduszu soteckiego.

Podobnie jak w latach poprzednich, zostata utrzyampraktyka zaréwno bez@ednich
spotka jak i konsultacji telefonicznych czlonkéw Kolegiunoraz pracownikéw Izby
z przedstawicielami nadzorowanych przezelzbdnostek, mara na celu udzielanie wyjaien
oraz instruktau w zakresie prowadzonej przez ¢atviatalngci nadzorczej i opiniodawczej.

W ramach dziatalniei informacyjnej prowadzonej przez Wydziat Informaénaliz i Szkole
udzielano gtownie informacji w zakresie sprawozdawci budzetowej, wieloletniej prognozy
finansowej, rachunkowgi, a take Systemu zagdzania budetami JST — Besti@ oraz SJO
BeSTi@.

24



Sprawozdanie z dziatalsia Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi w 2014 roku

2.2 Informacja publiczna

Dziatalnag¢ informacyjna Izby dotycgra dziatalnéci nadzorczej 1 opiniodawcze]
prowadzona jest tak poprzez udzielanie informacji w trybie przepisdéstawy z dnia 6 wrzaia
2001 roku o dogpie do informacji publicznej (tekst jednolity z 200Dz.U.Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) — w ramach dziataldoi prowadzonej przez Wydziat Informacji, Analiz zi®len.

W 2014 roku w zakresie prowadzonej przezc¢laiviatalngci nadzorczej i opiniodawczej
udzielono 11 informacji w trybie przepiséw ustawgastpie do informaciji publicznej.

Ogotem w 2014 roku Wydziat Informacji, Analiz i @ek oraz Wydziat Kontroli Gospodarki

Finansowej udzielity 34 informacje w oparciu o p®wy ww. ustawy. Z wnioskami

o udosgpnienie informacji publicznej zgtaszaty sn.in. osoby fizyczne, fundacje, dziennikarze,

stowarzyszenia, uczelnie 48ye, jednostki samaydu terytorialnego.

W ramach dogpu do informacji publicznej udagtniono m.in. nagpujgce materiaty:

= Informacje dotyczce przeprowadzonych przezdaontroli

= Dane ze sprawozdeudietowych,

» Informacje dotyczce realizacji przez samaydy obowyzkdéw wynikajcych z ustawy Karta
Nauczyciela (wynagrodzenia nauczycieli, dodatkpemajce).

= Opinie sktadu orzekagego;

= Stanowiska Izby,

= Pisma i stanowiska KRRIO

= Uchwaly kolegium

2.3 Poczta elektroniczna

Dziatalna¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydziat imh@cji, Analiz i Szkolé
prowadzona jest tak za pérednictwem poczty internetowej. Peyvinszybky komunikacg w tym
zakresie umdiwia uruchomiony ji wroku 2004 dla wszystkich jednostek samdre
terytorialnego w Polsce serwer poczty elektronigzne

W 2014 roku drog elektronicza przekazywana byta m.in. korespondencja deciyaz
sprawozdawczei budzetowej i finansowej, sprawozdawazo kierowanej do MF, do GUS,
informacje o organizowanych przez ¢zézkoleniach, itp.

2.4 Strona internetowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi -
www.lodz.rio.gov.pl

Dziatalnag¢ informacyjna lzby realizowana przez Wydziat Infay, Analiz i Szkolé
prowadzona jest rowntepoprzez strog internetowy Izby (www.lodz.rio.gov.pl) oraz Biuletyn
Informacji Publicznej (www.bip.lodz.rio.gov.pl).
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Na stronach tych znajdugic m.in.

opinie sktadéw orzekagych Izby;

rozstrzygnécia nadzorcze Kolegium Izby,

sprawozdania z dziataléa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi;

informacje dotyczce wykonania bugktu przez jednostki samadu terytorialnego, w tym
0 zobowjgzaniach;

raporty o stanie gospodarki finansowej JST;

wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawggionalnych izbach obrachunkowych;
pisma i stanowiska Ministerstwa Finanséw i UOKIK;

informacje o organizowanych szkoleniach;

odnaniki do stron Dziennika Ukdowego Wojewodztwa todzkiego, gdzie publikowage s
akty podlegajce ogtoszeniu;

informacje o planowanych posiedzeniach Kolegiunyjzb

komunikaty i informacje wane dla prawidtowéci dziatania jednostek samadu
terytorialnego;

2.5 Przygotowywanie i opracowywanie materiatow dla Sejmu i Senatu RP

dot. sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego.

W 2014 roku, w zwjzku z przygotowywaniem materiatbw ®prawozdania z dziatalgoi

regionalnych izb obrachunkowych i wykonania daid przez jednostki samgdu terytorialnego
w 2014 roku”przedktadanego corocznie przez Kragadrad Regionalnych Izb Obrachunkowych
Sejmowi i Senatowi, w ramach Wydziatu Informacjinaliz i Szkolé opracowano materiaty
dotyczce:

= dzialalngci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej i szabwe] RIO w todzi
w 2013 roku;

= kontroli sprawozda budzetowych j.s.t., sprawozda jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraragzdaé z wysokdci srednich
wynagrodzé nauczycieli na poszczegolnych stopniach awanswdawego w szkotach
prowadzonych w jst zbadanych w 2014r.;

= wykonania budetu przez Regionadn Izb¢ Obrachunkow w todzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztalcenia, kwalifikacji i szkoi@ pracownikéw Izby w 2013 roku
(przy wspétpracy z Biurem Izby i Dziatem Kgowdasci);

= uchwalania projektow bugtow i budetéw przez jednostki samadu terytorialnego na
2013 rok (w tym upowanienia dla zargdu (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta) zawarte
w uchwatach bugktowych), informacje dotygze uchwat podjych w 2013 roku
o wydatkach, ktére nie wygagag uptywem roku buzktowego a zostanzrealizowane
w roku nasgpnym, informacje dotycice zmian w bugkcie;

» dziatalngci  zwigzkbw  midzygminnych, wynikbw pospowania nadzorczego
dotyczcego zbadanych uchwat zygkéw miedzygminnych w 2013 roku;
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= skarg do Wojewodzkiego/Naczelneggd8 Administracyjnego w 2013 roku;

» skarg na dziatalié organdéw stanowcych i wykonawczych jednostek samauiim
terytorialnego;

= realizacji ustawy o dogpie do informacji publicznej w 2013 roku (przy w§p@cy
z Wydziatem Kontroli);

= dziatalngci RIO w todzi w zakresie obstugi rzecznikow dyslyp finansow publicznych
i regionalnej komisji orzekagej w 2013r.;

= opracowano i przekazano informacje na temat opragow analiz problemowych
o charakterze lokalnym, realizowanych w 2013 roluziecenie organdw pstwa oraz
innych instytuciji;

= przekazano informagjo stwierdzonych w 2013r. nieprawidtosetach w zakresie danych
dotyczcych naliczania subwencji (przygotovggorzez WK);

» informacji o najwekszych projektach inwestycyjnych realizowanych zkargystaniem
srodkéw pochodzcych zezrodet zagranicznych w 2013 roku.

Przy sporzdzaniu informacji korzystano z dokumentosvodiowych oraz prowadzonej
w Wydziale elektronicznej ewidencji uchwat Kolegiuropinii sktadéw orzekagych. Czsc¢
danych spormdzono we wspolpracy z pracownikami Wydziatlu Kontr@bospodarki
Finansowej, Biura Izby iDzialu Ksyowcsci. Dane zostaly przekazane w formie
elektronicznej — do poszczegolnych regionalnych izdbrachunkowych - autorow
odpowiednich cgci Sprawozdania....

Wydziat Analiz, Informacji i Szkole po raz kolejny byt wspétautorem ww. Sprawozdania

w czesci dotyczicej wykonania buzktow jednostek samagdu terytorialnego obkjych

nadzorem wszystkich regionalnych izb obrachunkowych

= Wykonanie butktow przez gminy w 2013 rokumateriat zawierat informacje dotygze
m. in. wydatkéw i zobowizaa gmin.

= Nadwyka operacyjna w buetach jednostek samadu terytorialnego —materiat
zawierat informacje dotygre poziomu finansowania wydatkow hieych dochodami
biezacymi przez jst w konteicie przepiséw art. 242 oraz 243 ustawy z dnia B¥psia
2009 r. o finansach publicznych

= Zobowpgzania samodzielnych publicznych zaktadow opielowdinej i wynikajce z nich
zagraenia dla sytuacji finansowej jst.

Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi byla zekautorem rozdziatlu w | egci
Sprawozdania"Rozw0j infrastruktury informatycznej"w ktorym zostaty przedstawione
m.in. najwaniejsze projekty informatyczne prowadzone przey et2014r.:

- zintegrowany system zadzania finansami jst BeSTi@

- sprawozdawczg jednostek organizacyjnych SJO Besti@,

- poczta elektroniczna dla jst i rio.

a take zaprezentowane efekty spatkdespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych,
powotanego na pogiku 2005r. decyzj KR RIO.
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2.6 Przygotowanie i opracowanie analiz, informacji wlasnych oraz na
potrzeby innych podmiotéw, w tym KRRIO.

W 2014 roku w ramach Wydziatu Informacji, AnalizSzkolex przygotowywano take
informacje, analizy i zestawienia na goe Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
innych rio oraz podmiotéw zewtrznych, w tym Ministerstwa Finansow, ®&wowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, GUS i prokuratury.

W ramach Wydziatu przygotowano m.in. informacjeal&y i zestawienia dotygee:

— jednostek samogru terytorialnego wzywanych do opracowania prograyrawczego,

— stwierdzonych przez iziprzypadkach zaggniccia przez jst zobowean w instytucjach, ktére
nie kxdac bankami wykonuj czynndgci podobne do czynsoi bankowych,

— sytuacji finansowej poszczegdlnych jst,

- wynikéw opiniowania projektow bugtow GminyZytno w na lata 2010-2014,

— dochodow i wydatkow realizowanych przez jst w ramaprogramow profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych,

— wartadsci pazyczek zagraonych w jednostkach samadu terytorialnego w latach 2010-2013,

— wykonania budetu gminy Daszyna za Il kwartat 2014r.,

— jst, ktore nie uchwality bugbtu na rok 2014 do 31 grudnia 2013,

— uniewanienia przez Kolegium RIO w todzi uchwaly basdowej jst i wezwaniu jej do
opracowania programu pepbwania naprawczego,

— uwag do projektu rozpogdzenia w sprawie tryby zwrotu gi wydatkéw gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego,

- gmin w ktorych podjto uchwaty o wyraeniu zgody lub nie wyrgniu zgody na
wyodrebnienie w budecie gminysrodkow stanowjcych fundusz sotecki,

— uchwalonych przez jst programéw naprawczych,

— dziatapcych na terenie jst spotdzielni socjalnych,

— statystyki dotyczcej prowadzonej przez lzldziatalngci nadzorczej i opiniodawczej, skarg
do WSA,

— zastosowania procedury wynikegj z art. 240a UOfp,

— problemow zwiazanych z zargdzaniem diugiem w jst,

— prowadzonej przez lzidziatalngci szkoleniowej,

— miernikéw budetu zadaniowego,

- weryfikacji bleddéw w sprawozdaniach bzetowych,

— zbiorcze zestawienie danych ze sprawazol@zymywanych przez Izbna podstawie art. 30a
ustawy karta Nauczyciela.

Dodatkowo:

— na prébe Ministerstwa Finansow dokonano weryfikacji wskagan jednostek samagdu
terytorialnego w zakresie nadanego tym jednostkoREGON i potwierdzenie/ustalenie, czy
podmioty te naleg do sektora finanséw publicznych,
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na prédb¢ MEN - poinformowano nadzorowane jednostki sarpduz terytorialnego
o stanowisku MEN w sprawie ujmowania w bethch jst dotacji celowej z bizetu pastwa
na dofinansowanie zafla zakresu wychowania przedszkolnego,

na prégb¢ UOKIK — przekazano do nadzorowanych jst pismo &azUOKIK w sprawie
sprawozdania z realizacji decyzji odneé ustug swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym,

na prébe KRRIO - przekazano stanowisko RIO w todzi w spewmaliwosci wniesienia
wkitadu witasnego zé&rodkéw funduszu soteckiego do finansowania ,matyriojektow”
w ramach dziatania 412 ,Wdranie lokalnych strategii rozwoju PROW na lat 20Q2-Z’;
oraz stanowisko w sprawie miwosci wspierania z bugktow jst rodzin, w ktérych néwiat
przyszta jednoczmie wigcej niz dwdjka dzieci.
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2.7 Dziatalnosc¢ szkoleniowa.

W 2014 roku w trakcie 7 zorganizowanych szkédpotka przeszkolonych zostato 486
przedstawicieli nadzorowanych jednostek samuuz terytorialnego: wojtow, burmistrzéw,
prezydentéw, skarbnikdw oraz innych pracownikownmstek objtych nadzorem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi. Szkolenia prowadzonéyhy formie wyktadéw pajczonych z
prezentagy materiatdw, dyskusji, konsultacji oraz warsztatdw.szkoleniach brali tade udziat
pracownicy Izby.

Zorganizowane szkolenia obejmowaty rasijaca tematyk:

= Konsekwencje dla zamawigjego wynikajce z nowelizacji ustawy Prawo zamodwie
publicznych w zakresie podwykonawstwa - terminsei@j w zycie nowelizacji - 24 grudzie
2014, publikacja Dz.U. poz. 1473 (2 szkolenia)

W trakcie szkolé omdéwiono m.in.:

- Wplyw wprowadzenia legalnej definicji umowy o podwyawstwo na funkcjonowanie
systemu zamowiepublicznych,

— Nowe obowizki zamawiagcego w zakresie przygotowania pgeiwania dotycace
ksztattu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia

- Prawa zamawiagfego w zakresie okikenia sposobu wykonywania zlecenia,

— Znaczenie zaliczenia konkretnego zamodwienia padeggp ha jednoczesnym
wykonywaniu r@norodnych prac budowlanych, ustug i dostaw dosewaego rodzaju
zamowienia,

— Znaczenie p@gia "kluczowe cgsci zamowienia”,

— Umowy pomedzy dalszymi podwykonawcami,

— Dokumentowanie ptatrioi dokonywanych na rzecz podwykonawcéw i dalszych
podwykonawcow,

— Zastrzeenia do umowy o podwykonawstwo,

— Sprzeciw do umowy,

— Przestanki odgpienia od umowy,

— Platngci (przestanki wstrzymania, ztenia depozytu, dokonania bezpedniej ptatnéci),

— Ksztalt umowy o roboty budowlane,

— Wplyw nowych regulacji na ptynsé finansows jednostki samoegu terytorialnego oraz
na opracowanie i wykonywanie hietu,

-  Wplyw nowelizacji na obowazki kierownika jednostki w zakresie kontroli zadzzej,

— Znaczenie nowelizacji w zakresie oceny odpowiedpii kierownika jednostki i
pracownikOw zamawiagego za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— gtéwne kierunki zmian projektowane kolejnymi nowelkjami ustawy PZP.

30



Sprawozdanie z dziatala Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2014 roku

Zamknkcie kshg rachunkowych za 2013 rok w bigtie jednostki samogdu terytorialnego
i samoradowych jednostkach organizacyjnych oraz spdzanie sprawozaafinansowych

W trakcie szkolenia omowiono m.in.:

- Podstawy prawne dotygze prowadzenia rachunkowm jednostek samogdu
terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych wL20.,

- Inwentaryzagj jako podstawowy element ustalenia stanu aktyw@asywow na dzie
bilansowy,

- Ujecier w  kskgach rachunkowych  wszystkich  operacji  gospodarczych
i finansowych, w tym oggnietych przychodow i kosztow,

— Istotne zasady obowzujace przy zamkriciu kskg rachunkowych, w tym: uzgodnienie
dziennika i kont, wycena aktywow i pasywow, rzegelmstalenie przychodéw i kosztow
warunkiem prawidtowego ustalenia wyniku finansowgegnostki, zestawienie obrotow i
sald kont ksigi gtébwnej, przeksigowania roczne i zamkgtie kshg rachunkowych,
zamkngcie kont pozabilansowych.

— Zamknkcie kshg budretu jednostki samogdu terytorialnego, w tym: rozrachunki i
rozliczenia budetu, ustalenie wyniku wykonania biedu, bilans z wykonania baeftu
jednostki samoedu terytorialnego,

— Omowienie zasad wzajemnych rozliazew sprawozdaniu jednostki samedz
terytorialnego,

— Zasady sporgizania sprawozdaafinansowych: bilans, rachunek zyskéw i strat jesthi,
zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Zamowienia publiczne z uwzglnieniem do 14 000 euro i powsj 14 000 euro, opracowanie
dokumentacji projektowe;.

Kontrola Zaradcza — warsztaty planowania dziataloid zarzdzania ryzykiem

W trakcie warsztatow omowiono:

— Kwestie dotycgce zaradzania jednostksektora finansow publicznych, w kultura
stosowania przepiséw, a kulturaggsnia rezultatow oraz Nowe zadzanie w
administracji (New Public Management),

— Kontrole zarzdcz, a kontro¢ finansovs, standardy kontroli zagdczej, efektywnéc,
adekwatnéc, skutecznéc kontroli zaradczej, odpowiedzialrig za kontro¢ zarzdcz,

— Zarzdzanie ryzykiem w sektorze finansow publicznych,

— Wytyczne Ministra Finansow w zakresie planowanezararadzania ryzykiem,

W trakcie warsztatéw uczestnicy nabyli praktyczngeajtnosci w zakresie:

— Tworzenia planéw dziata wykorzystania strategii rozwoju lokalnego JSTafRiwanie
strategiczne wg. metody SMART),

— Tworzenia rejestru ryzyk, w tym identyfikacji ryzgkanalizy ryzyka, ustalenia
minimalnych i maksymalnych przedziatow punktowyahahalizy ryzyka, reakcji na
ryzyko.

31



Sprawozdanie z dziatala Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2014 roku

Zmiany przepisbw w administracyjnym pegsbwaniu egzekucyjnym. Nowe Zasady
postpowania wojta, burmistrza, prezydenta miasta w ddzhniu swoich naiosci.

W trakcie szkolenia oméwiono m.in.:

— Regulacje prawne dotygze postpowania przedegzekucyjnego prowadzonego przez
wojta, burmistrza, prezydenta, zagzzwigzku midzygminnego jako wierzyciela, w tym
przepisy wykonawcze,

— Nowe czynnéci wojta jako wierzyciela, czyli smsy o stanie zatsci do diuznikow,

— Tryb postpowania wojta w przypadku, gdy podatnik nie ptaci,

- Egzekwowanie podatkow i optat,

— Nowe regulacje trybu pagiowania wierzycieli,

— Wzorce upomni@ oraz sytuacje warunkage wystawienie upomnienia (kwota
warunkupca wystanie upomnienia, termin wystawienia upomiaiekoszty upomnie,

— Nowe przepisy obejmage tytuty wykonawcze (nowy wzor tytutu wykonawczego
ustawowy termin wystawienia tytutu wykonawczego,okavod jakiej wystawia sitytut
wykonawczy, nowe formy przekazywania tytutdbw wykamaych)

— Whniosek egzekucyjny,

— Obowigzki wéjta jako wierzyciela w pogbowaniu egzekucyjnym,

— Mozliwo$¢ wystawiania wielu tytutdw wykonawczych nagam zalegt@é i prowadzenie
egzekucji przez e organy egzekucyjne do tej samej zal@jto

Wybrane problemy rachunkow@ budzetowej i sprawozdawczoi JST

W trakcie szkolenia oméwiono m.in.:
— Organizagt rachunkowséci, w tym: zapisy w dokumentacji rachunkoseb dotyczce

przyjetych uproszczéna podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowo

— Niejasndci w stosowaniu przepisow ustawy o rachunkéwwae przepisow szczegolnych
w praktyce jednostek budtowych i organow JST,

- Dylematy zwjzane z ewidengji prezentag wybranych pozycji aktywow i pasywow oraz
przychodow i kosztow jednostki bizetowej w sprawozdaniach,

— Wybrane problemy ewidencyjne, m.in.: zasady ewsfeaktywow trwatych w zalenosci
od zrodet ich finansowania oraz kosztow i przychodévkoatach zespotu 4 i 7, bilansowa
wycena aktywow i pasywoOw oraz prezentacja danydiilansach,
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Liczba uczestnikow z
L.P Tematyka szkolenia JST uczestnicacych w
szkoleniu

Konsekwencje dla zamawigiego wynikajce z nowelizacji ustawy

Prawo zamoéwig publicznych w zakresie podwykonawstwa 51

Zamknkcie ksig rachunkowych za 2013 rok w biatie jednostki
2 |samoradu terytorialnego i samagdowych jednostkach 123
organizacyjnych oraz spaidzanie sprawozdafinansowych

3 |Zamowienia Publiczne 27
Konsekwencje dla zamawigiego wynikagce z nowelizacji ustawy

4 b i ) 32
Prawo zamowie publicznych w zakresie podwykonawstwa

5 Kontrola zaradcza —warsztaty planowania dziataléw i zarzdzania o8
ryzykiem
Wybrane problemy rachunkowo budzetowej i sprawozdawczoi

6 127
JST
Zmiany przepisow w admirticyjnym posfpowaniu egzekucyjnyn

7 |Nowe zasady pogpowania wéjta, burmistrza, prezydenta miasta|w 98
dochodzeniu swoich naleosci

Ogodtem 486

Dziatalng¢ szkoleniowa prowadzona jest #@k w ramach indywidualnych konsultacji
pracownikow Izby, w tym cztonkow Kolegium, pracowaw Wydziatu Informacji, Analiz
i Szkolen z przedstawicielami nadzorowanych przez lzinostek samogdu terytorialnego.
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