tédz, dnia 16 maja 2017 roku

Pan
KRZYSZTOF PROCHNIEWICZ
Wéijt Gminy Swinice Warckie

WK-602/34/2017

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Urzedzie Gminy
Swinice Warckiel. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia dotyczace gospodarowania
nieruchomosciami i udzielania zamdéwieA publicznych. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisobw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami

1. Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat w dniu 5 stycznia 2015 roku zarzadzenie
nr 7/2015 w sprawie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie przetargowym. Zalgczony do zarzadzenia wykaz dotyczyt sprzedazy
dziatek gruntu o nr: 162/17 i 162/19.

W wykazie przyjeto nieprawidtowe skiadniki ceny nieruchomosci okreslonej
jako ,cena wywotawcza nieruchomosci do przetargu”, to jest wyodrebniono

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 5 grudnia 2016 roku — 12 stycznia 2017 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 28 marca 2017 roku.



w niej koszty wyceny i podziatu nieruchomosci. Wedtug art. 25 ust. 1-2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz.U. 2016 r., poz. 2147 ze zm.) - gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem
polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1 ustawy, w tym zapewnieniu wyceny nieruchomosci, a ponadto na
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i  projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatdw nieruchomos$ci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej?. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze koszty wymienionych
czynnosci ponosi wiasciwy organ, zatem bezpodstawne jest przenoszenie
obcigzen z tego tytutu na nabywcow nieruchomoscis3.

2. W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w sposob
nieprawidtowy (niezupemny) sformutowano opis oraz okreslenie przeznaczenia
i sposobu zagospodarowania sprzedawanych nieruchomosci. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W wykazie nie byto informacji, ze sprzedawane dziatki znajdowaty sie po
przeciwnych stronach dziatki drogowej o nr 162/18, ktdéra nie byla
przedmiotem sprzedazy, w rezultacie ww. dziatki nie miaty nawet punktu
stycznego (istotna okolicznosé dla potencjalnych nabywcéw). W toku
prowadzonego postepowania byly one objete jedng_ ksiegg wieczystg (razem
Z dziatkg drogowag_nr 162/18, tj. KW LD1Y/00043760/1).

Analiza tresci wykazu nie pozwalata wyprowadzi¢ wniosku, ze obie dziatki,
ktére de facto stanowity odrebne nieruchomosci (co jednoznacznie potwierdzit
rzeczoznawca majatkowy w operacie szacunkowym datowanym na dzien

2 0d poczatku 2017 roku art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami otrzymat brzmienie:
Gospodarowanie zasobem polega wszczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa wart. 23
ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu plandw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw orazscalen i podziatéw nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej.
Dodatkowo dodano art. 25 ust. 2a w ww. ustawie.

3 Zob. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 13 lipca 2012 roku sygn.
NK.4.4131.235.2012.5A: ,[...] Zatem regulacja ustawowa w sposob czytelny okresla podmiot, na ktérym
spoczywa obowiqzek dokonania i pokrycia kosztéw wyceny nieruchomosci stanowigcych wynajmowane
lokale mieszkalne, a ktérym w przypadku gminy jest jej organ wykonawczy. Potwierdza to réwniez
przepis art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, requlujgcy tryb sprzedazy nieruchomosci
gminnych, ktory wskazuje, ze wtasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem
lub dzierzawe [...] por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012
r., sygn. akt | OSK 1807/11). Reasumujgc podkresli¢ nalezy, ze skoro gospodarujgcy zasobem
nieruchomosci organ zobowiqzany jest, w szczegdlnosci do zapewnienia wyceny tych nieruchomosci, a
takze do podania do publicznej wiadomosci ich ceny, zgodnie z trescig art. 35 ust. 2 pkt 6 omawia nej
ustawy, to nie moze budzi¢ wqtpliwosci, ze z woli ustawodawcy koszty te obciqzajq organ. Okreslenie
wartosci nieruchomosci, celem wskazania na tej podstawie jej ceny musi sitg rzeczy nastqpi¢ przed
podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Regulacje
ustawowe nie zawierajqg podstawy do przeniesienia na nabywce obowiqzku poniesienia kosztow
oszacowania lokalu|...]”.



12 grudnia 2014 roku) mialy zostaé sprzedane facznie. Jedynym zapisem
w wykazie, ktory mogt wskazywac na zamiar tgcznej sprzedazy dwéch dziatek
byfa rubryka, w ktdérej podano zsumowang cene wywotawczg i do przetargu.
Jednoczesnie w tej samej rubryce wyszczegdlniono ceny za kazda z dziatek
z osobna, dlatego tez wniosek, ze obie dzialki stanowia jeden przedmiot
sprzedazy nie byt oczywisty (dodatkowo obie dziatki miaty jedng ksiege
wieczystg, ale jak wspomniano wyzej - rowniez dziatka drogowa nr 162/18
byta uwidoczniona w KW LD1Y/00043760/1 i nie byla przedmiotem
sprzedazy).

Okolicznos¢, ze dziatkki miaty zosta¢ sprzedane facznie jako jedna
nieruchomos¢ ustalono w ramach kontroli dopiero w wyniku analizy ogtoszenia
o przetargu ustnym nieograniczonym (zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr
18/2015 z dnia 24 lutego 2015 roku Woéjta Gminy Swinice Warckie), w ktérym
wskazano jedng cene wywofawczg = 109.600,00 zt i jedng kwote wadium
réowng 10.960,00 zt.

Sumujac, tresé wykazu w zakresie opisu nieruchomosci nie przesgdzata o tym,
co jest przedmiotem sprzedazy, tzn. czy sg to dwie dziatki facznie, czy tez dwie
dziatki osobno. W ramach uzasadnienia tacznej sprzedazy dwdch dziatek, Wéit
Gminy wyjasnit: ,Dziatki oznaczone numerami 162/17 i 162/19 w obrebie
Swinice Osiedle zostaly sprzedane razem, ze wzgledu na to, ze nad dziatka nr
162/19 przebiega napowietrzna linia energetyczna Sredniego napiecia przez
co mogfa by¢ samodzielnie mato atrakcyjna do sprzedazy”.

W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze w wykazie nie zawarto informacji
o ewentualnym uzbrojeniu dziatek i/lub dostepie do medidw, a takze
0 wspominanej w operacie szacunkowym (i wyjasnieniu Wéjta Gminy)
przebiegajacej nad dziatka/dziatkami linii energetycznej Sredniego napiecia.

Z kolei w zakresie przeznaczenia nieruchomosci (a faktycznie sposobu
zagospodarowania nieruchomosci) w wykazie powotano jedynie zapisy
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Swinice Warckie, zgodnie z ktérymi byly to ,tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i wustugi sportu oraz rekreacji”. Przeznaczenie/sposob
zagospodarowania sprzedawanych dziatek wskazano réwniez na str. 6-7
operatu szacunkowego: ,Zgodnie <z zapisami studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Swinice Warckie,
zatwierdzonego uchwatg Rady Gminy nr XXX/195/2010 z dnia 14.07.2010r.,
nieruchomos$¢ stanowigca dziatke gruntu nr 162/17 i 162/19 znajduje sie w
jednostce urbanizacyjnej o funkcji podstawowej - tereny zabudowy
jednorodzinnej i tereny ustug sportu i rekreacji.”

Jednoczesnie podmioty zainteresowane nabyciem ww. dziatek mogly
przeczytaé na stronie 101 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XXX/195/2010 Rady
Gminy Swinice Warckie z dnia 14 lipca 2010 roku w sprawie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Swinice
Warckie: ,Pomimo ponizszych, uszczegdtowionych ustalen, ostateczne ich
okreSlenie nastapi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
biorac pod uwage stan faktyczny zainwestowania, dokonane uprzednio
podziaty wiasnosSciowe, lokalne warunki i mozliwosci ksztattowania zabudowy.




Wyznaczone na rysunku , Kierunki zagospodarowania” tereny pod rézne formy
zagospodarowania dostosowano do skali mapy, co oznacza, ze przebieg granic
poszczegdinych terendw oraz sieci infrastruktury technicznej okreslono
w sposéb orientacyjny, dopuszczajgcy usciSlenie ich lokalizacji przy
utrzymaniu istoty zamierzonej dyspozycji przestrzennej. Przedstawione na
rysunku przeznaczenie terenu oznacza funkcje wiodgcg, a nie wytaczng i moze
by¢ uzupeinione innymi funkcjami, ktére nie mogq by¢ jednak przeciwstawne
funkcji wiodgcej i prowadzi¢ do pogorszenia warunkow egzystenciji. Powyzsze
nie moze by¢ odnoszone do poszczegdlnych nieruchomosci, a stanowi
ustalenie do okreSlenia funkcji podstawowej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.”

W _tym kontek$cie zauwazy¢ nalezy, ze w wykazie nie bylo informaciji, iz
sprzedawane dziatki mogg mie¢ inne funkcje (przeznaczenie/sposob
zagospodarowania). Pominieto tez kwestie decyzji o warunkach zabudowy,
ktorej projekt uznano za istotny juz na etapie wyceny dziatek nr 162/17
i 162/19 i przedtozono rzeczoznawcy przy sporzadzaniu opinii 0 wartosci
nieruchomosci (projekt decyzji o warunkach zabudowy zostat uwzgledniony
w_ramach operatu szacunkowego). Projekt wskazanej decyzji przewidywat
inwestycje polegajaca na budowie budynku ustugowego - restauracji, wraz
z niezbednq infrastrukturg: przytaczami wody, kanalizacji sanitarnej i energii
elektrycznej, budowe parkingu, zjazdu z drogi gminnej. Planowane budynki
miaty by¢ zlokalizowane na dzialce nr 162/17, natomiast parking na dzialce nr
162/19. Inwestorem wg projektu decyzji o warunkach zabudowy miata by¢
osoba fizyczna. W dniu 12 stycznia 2015 roku (a wiec juz po publikacji wykazu
nieruchomosci) Wéjt Gminy Swinice Warckie wydat decyzje o warunkach
zabudowy nr 22/2014 na rzecz osoby fizycznej w przedmiocie budowy
budynku ustugowego - restauracji na dziatce nr 162/17 i parkingu na dziatce
162/19. Od decyzji wniesiono odwotanie, po rozpoznaniu ktérego
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi uchylito w catosci ww. decyzje
i przekazato sprawe do ponownego rozpoznania (decyzja z dnia 26 lutego
2015 roku znak SKO0.4150.75-79.2015). W dniach 24 Iutego - 31 marca
2015 roku na tablicy ogloszen Urzedu Gminy wywieszono ogtoszenie
o przetargu ustnym nieograniczonym (ogtoszenie opublikowano przed
wydaniem decyzji przez SKO).

Inwestycje polegajaca na budowie budynku ustugowego - restauracji trudno
uzna¢ za zgodng z przeznaczeniem wskazanym w wykazie: ,Tereny zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej i wustugi sportu oraz rekreacji”. Nalezy
zauwazy¢, ze organ gospodarujgcy zasobem moze zrewidowac zapisy studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dotyczace

nieruchomosci, w szczegdlnosci poprzez decyzje o warunkach zabudowy, lub
przyjecie planu miejscowego zagospodarowania (z zastrzezeniem, ze ustalenia
planu sg rozwinieciem/kontynuacjg zapiséw studium).

Z dniem__publikacji _wykazu, nieruchomos$ci w_nim wskazane _zostajg
wprowadzone do obrotu, tym samym - w celu realizacji zasady jawnosci
postepowania - nalezy w nim okreslic w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy




istotne okolicznosci dotyczace przedmiotu transakcji (w_tym opis oraz
przeznaczenie sprzedawanej nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania).

W omawianym stanie faktycznym, Wéjt Gminy w odniesieniu do ujetego w
wykazie przeznaczenia/sposobu zagospodarowania dziatek, winien wskazad,
ze dopuszcza sie mozliwo$¢ innego niz w studium sposobu zagospodarowania
nieruchomos$ci, np. w trybie decyzji o warunkach zabudowy. Powyzsze
znajduje uzasadnienie w okolicznosciach sprawy - réwnolegle toczylo sie
postepowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy, a w dniu
publikacji ogtoszenia o przetargu decyzja o warunkach zabudowy
(nieostateczna) zostata juz wydana.

Zasada jawnosci postepowania obliguje do podania wszystkich informacji
okreslajgcych stan faktyczny i prawny nieruchomosci sprzedawanych
Z gminnego zasobu.

Stosownie do tresci art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(w jej owczesnym brzmieniu), Wojt Gminy Swinice Warckie wydat w dniu
24 lutego 2015 roku zarzadzenie nr 18/2015 ogtaszajac przeprowadzenie
pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci -
dziatek nr 162/17 i nr 162/19. Analiza ogtoszenia o przetargu wykazata, ze
w zakresie podanych nizej informacji jego tre$¢ nie spetniata ustawowych
wymogoéw — w zakresie zgodnosci z wykazem oraz zupetnosci danych w nim
ujetych.

W zakresie opisu sprzedawanej nieruchomosci tre$¢ ogloszenia nie byla
tozsama z wykazem nieruchomosci, np. w ogloszeniu nie byto danych, ze
sprzedawane dziatki s niezabudowane, brakowalo wskazania lokalizacji
dziatek (przy jakiej ulicy sa potozone oraz informacji, ze znajdujg sie po
przeciwnych stronach dzialkki drogowej o nr 162/18 i nie majg punktéw
stycznych). Dodatkowo w ogtoszeniu nie wspomniano o ewentualnym
uzbrojeniu dziatek i/lub dostepie do medidow, a takze o przebiegajacej nad
dziatka/dziatkami linii energetycznej $redniego napiecia.

Na podstawie ogtoszenia o przetargu mozna byio ustali¢, ze dwie dziatki sg
sprzedawane 1gcznie, poniewaz ustalono jedng cene wywotawczg =
109.600,00 zt i jedng kwote wadium réwng 10.960,00 zt (odmiennie niz
w_wykazie nieruchomosci). Powyzsze wskazuje, ze Wojt Gminy uznat dwie
odrebne dziatki geodezyjne za jedng nieruchomo$é¢ gruntowg w rozumieniu
art. 4 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami. W tym kontekscie
niekonsekwencja byto postugiwanie sie w ogloszeniu liczba mnogg
J~hieruchomosci” w stosunku do sprzedawanych dziatek np. ,sprzedaz
nieruchomosci [...] oznaczonych numerami ewidencyjnymi dziatek nr 162/17
i162/19 [...]", ,[...] przedmiotowe nieruchomosci stanowig grunty orne klasy
Ivb i Vv [...]". Dodatkowo w protokole z przetargu ustnego nieograniczonego
wskazano m.in. przedmiot przetargu: ~Sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanych stanowigcych wifasnosé¢ Gminy Swinice Warckie potfozonych
w miejscowosci [...]";

Réznice miedzy wykazem a ogloszeniem o przetargu dotyczyly takze
przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania - w ogtoszeniu



pominieto okreslone w wykazie przeznaczenie/sposéb zagospodarowania
nieruchomosci: ,Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugi
sportu oraz rekreacji”. Generalnie w ogtoszeniu nie wskazano sposobu
zagospodarowania sprzedawanych dziatek, za wyjatkiem stwierdzenia:
~,Gmina nie posiada aktualnie @ waznego planu zagospodarowania
przestrzennego”. Pominieto kwestie wydanej juz wéwczas decyzji o warunkach
zabudowy, ktorej projekt uznano za istotny podczas wyceny dziatek nr 162/17
i 162/19 i przediozono rzeczoznawcy przy ustalaniu ich wartosci (projekt zostat
uwzgledniony w operacie szacunkowym). Brak informacji w tym zakresie
stanowit naruszenie zasady jawnosci postepowania.

Wskazane rozbieznosci miedzy wykazem a ogtoszeniem o przetargu stanowity
naruszenie art. 38 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz § 13 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490).

Zgodnie z §28 zarzadzenia Wojta Gminy nr 39/2012 z dnia 10 lipca 2012 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu przetargdw na sprzedaz [..] ,W przypadku
0s6b fizycznych pozostajgcych w zwigzku matzernskim, w ktérym obowigzuje
ustréj ustawowej wspolnosci majatkowej do przetargu startujg oboje
matzonkowie, lub jedno z matzonkdw, jezeli posiada notarialne
petnomocnictwo do dokonania okreslonej czynnosci prawnej”.

W dniu przeprowadzenia przetargu, tj. 31 marca 2015 roku, nabywca ziozyt
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z regulaminem przetargu (wymdg ztozenia
takiego os$wiadczenia rdwniez wynikat z 8§17 =zarzadzenia nr 39/2012).
W os$wiadczeniu tym stwierdzit, ze pozostaje w zwigzku matzenskim, w ktérym
nie  ma rozdzielnosSci majatkowej. Watpliwos¢ budzi lista zatacznikéw
o$wiadczenia, w ktérej wymieniono m.in. pisemne petnomocnictwo
wspodtmatzonka do udziatu w licytacji. Kontrolujgcemu nie przedtozono jednak
takiego dokumentu, ani zadnego z pozostatych czterech zalgcznikdw. Nie
przediozono rowniez o$wiadczenia nabywcy lub jego matzonki, ze kupuje on
ww. dziatki do majgtku osobistego. Tresé¢ §2 aktu notarialnego A nr 1880/2015
przesadzata jednak o tym, Zze nieruchomo$¢ zostata nabyta do majatku
wspolnego: ,Krzysztof Préchniewicz - Wéjt Gminy Swinice Warckie sprzedaje
z wyzej opisanej nieruchomosci - dziatki numer 162/17 i 162/19 (...)
maitzonkom (...) za cene 110.700 ztotych a (....) matzonkowie (....)
nieruchomos¢ te kupuja w ramach obowiazujacej Ich wspélnosci
ustawowej, przy czym (....) nabycia tego dokonuje na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej (....) ".

W zwigzku z powyzszym informacje ziozyta przewodniczaca komisji
przetargowej Ewa Jaruga: ,Pan (...) nie ztozyt peinomocnictwa zawierajgcego
oddzielng zgode zony na zakup dziatek 162/17 i 162/19, nie ztozyt
oSwiadczenia ze nabywa ww. dziatki z majatku osobistego.”

Wedtug protokotu z przetargu przeprowadzonego w dniu 31 marca 2015 roku,
przyszty nabywca - pozostajagcy w zwigzku matzenskim - wystagpit
jednoosobowo (jeden podpis protokotu ze strony nabywcy). W protokole



stwierdzono, ze nabywca nieruchomosci jest: ,(...) wfasciciel firmy PIET-BUD
w ramach prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej.”  Kontrolowana
dokumentacja nie zawierala pelnomocnictwa matzonki nabywcy do dokonania
kupna dziatek nr 162/17 i 162/19. Powyzsze wskazuje, ze przyszly nabywca
nie spemit wymagan § 28 ww. zarzadzenia nr 39/2012, ktory to przepis
znajdowat sie w rozdziale 5 zarzadzenia pn. ,Zasady uczestnictwa w
przetargu”.

5. Protokot z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego nie
zawierat informacji o: zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomos$¢, wyjasnieniach i oswiadczeniach ztozonych przez oferentéow
(np. opisane os$wiadczenie o zapoznaniu sie z regulaminem przetargu),
niezgodnie z § 10 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

6. Wéjt Gminy Swinice Warckie potraktowat jako jedna nieruchomos$é dwie
odrebne dziatki o nr 162/17 i nr 162/19, ktére nie sasiadowaty ze sobg, gdyz
oddzielata je dziatka drogowa o nr 162/18%.

Ustalony w wyniku kontroli stan faktyczny uzasadnia twierdzenie, ze dziatki nr
162/17 i nr 162/19 nie stanowily jednej nieruchomosci, z uwagi na brak
zwigzku funkcjonalnego pomiedzy nimi. Powyzsza konstatacja prowadzi do
whniosku, ze przeprowadzenie jednego przetargu na zbycie dwodch dziatek
zaprzeczato postanowieniom art. 28 ust. 1 wustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym - sprzedaz nieruchomosci albo oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej nastepuje w drodze
przetargu lub w drodze bezprzetargowej, stosownie do przepisow rozdziatu 4
dzialu II przedmiotowej ustawy. W przepisie tym zardwno pojecie
nieruchomosci, jak i pojecie przetargu, wystepuja w liczbie pojedynczej.
Konsekwentnie art. 35 ust. 2 ustawy wymaga, aby w wykazie nieruchomosci
nastgpito okreslenie danych odnoszacych sie do nieruchomosci. Okreslenie
tych danych dotyczy kazdej ujetej w wykazie nieruchomosci z osobna.
Dopuszczalne jest techniczne potgczenie dwoch (lub wiecej) przetargdw na
dwie (lub wiecej) nieruchomosci, ale przedmiotem zbycia musi by¢ kazda
nieruchomos$¢ z osobna ze wszystkimi tego konsekwencjami, w szczegdlnosci
w postaci ustalonych odrebnie cen wywotawczych i wymaganych wadiow.

W Swietle art. 4 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - jedna dziatka
gruntu moze stanowi¢ czes$¢ lub catos$é nieruchomosci. Dziatki gruntu moga
tworzy¢ jedng nieruchomo$é, jezeli miedzy dziatkami wystepuje zwigzek
funkcjonalny, na co zwraca uwage orzecznictwo sadowe, np. Sad Apelacyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 21 maja 2015 roku I ACa 320/15 stwierdzit, co
nastepuje: ,Pojecia nieruchomosci na gruncie u.g.n. nie mozna utozsamiac
z definicjg wystepujacq w ustawie z 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece.
Zgodnie z art. 1 u.k.w.h. o tym, czy mamy do czynienia z jedng czy wieloma

4 Dziatki o nr 162/17 i 162/19 oraz dziatka drogowa nr 162/18, ktéra nie byta przedmiotem sprzedazy
byty objete jedng ksiegg wieczystg KW LD1Y/00043760/1.



nieruchomosciami  decyduje liczba urzgadzonych ksiag wieczystych.
Tymczasem na gruncie art. 4 ust. 1 u.g.n. decydujgce znaczenie winien miec
aspekt funkcjonalny”™. Natomiast w ustalonym stanie faktycznym pomiedzy
sprzedawanymi dziatkami nie zachodzit zwigzek funkcjonalny. Dziatki o nr
162/17 i 162/19 do chwili zatwierdzenia decyzji podziatu dziatki nr 162/12,
tworzyly wraz z dziatkg drogowg nr 162/18 niepodzielng, cigglq czesc
powierzchni ziemskiej - jedng nieruchomos$¢. Przeprowadzony geodezyjny
podziat nieruchomosci sprawit, ze sprzedane dziatki stracity ze sobg stycznos¢,
a ze wzgledu na brak miedzy nimi zwigzku trudno uznaé, ze stanowity czesci
jednej nieruchomosci.

W zakresie wydatkow na dostawy materialow i ustug

1. Na terenie Gminy nie funkcjonowat punkt selektywnego zbierania odpaddow
komunalnych (dalej PSZOK). W dniu 11 stycznia 2017 roku Wojt Gminy -
Krzysztof Préchniewicz oswiadczyt: ,[..] od 01.07.2013 roku do chwili obecnej
nie funkcjonuje na terenie gminy Punkt Selektywnie Zebranych Odpadoéw
Komunalnych. Czynione sq natomiast starania by do korica 2017 roku taki
punkt (PSZOK) zostat uruchomiony.” Stwierdzony stan faktyczny byt
niezgodny z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U 2013 r.,
poz. 1399 ze zm. - w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lutego 2015 roku),
zgodnie z ktorym - gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci: tworza
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajacy
fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniajg
przyjmowanie co najmniej  takich odpaddéw komunalnych  jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce
odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a.

2. Na stronie BIP Gminy Swinice Warckie nie zamieszczano analiz stanu
gospodarki odpadami komunalnymi. W dniu 5 stycznia 2017 roku Woéjt Gminy
poinformowat: ,[...] do chwili obecnej dokument o nazwie Analiza stanu
gospodarki odpadami komunalnymi nie byt sporzgdzony i zamieszczony na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy. Jednak
zapewniam, ze zostanie to w najblizszym czasie uzupetnione i sytuacja ta sie
nie powtdrzy.”

Z powyzszego wynika, ze W4jt Gminy Swinice Warckie nie wypehniat
obowigzku, o ktéorym mowa w art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (obowigzuje od dnia 1 lutego 2015 roku), zgodnie
z ktérym - na podstawie sprawozdan ziozonych przez podmioty odbierajgce
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty

5 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2006 r. IV CSK 229/06, postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2006 r. IV CSK 283/06.



selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz rocznego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
innych dostepnych danych wptywajacych na koszty systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wéjt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza
analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Analize stanu gospodarki
odpadami komunalnymi sporzadza sie w terminie do dnia 30 kwietnia za
poprzedni rok kalendarzowy. Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi podlega publicznemu udostepnieniu na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy (w brzmieniu
obowigzujacym od 1 lutego 2015 roku) - gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek
na swoim terenie i tworzag warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegdlnosci dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalny mi.

Na podstawie metryczki i rejestru zmiana strony BIP Urzedu (zakfadka
Lutrzymanie czystosci i porzadku”) ustalono, ze w dniu 12 stycznia 2017 roku
zamieszczono analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Swinice Warckie za 2013, 2014 i 2015 rok.

W dniu 31 pazdziernika 2014 roku wszczeto postepowanie na zadanie pn.
.,0dbior i zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wifascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Swinice
Warckie w latach 2015-2016", znak sprawy zpr.271.7.2014. W pkt XI.2.
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ) zamawiajacy zamiescit
katalog dokumentdéw, ktore mieli ztozy¢ wykonawcy majacy siedzibe Ilub
miejsce zamieszkania poza terytorium RP: ,zamiast dokumentdéw, o ktérych
mowa w ppkt. 2 lit. a-c sktada dokument lub dokumenty wystawione w kraju,
w ktorym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, potwierdzajace odpowiednio,
ze: [...] nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania sie o zamodwienie,
wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu skiadania
ofert” (analogiczny zapis w ogloszeniu o zamdéwieniu w pkt II1.4.3.1)).
Ustalono, ze w ww. pkt XI oraz w zadnym innym miejscu specyfikacji
zamawiajacy nie wymagat od wykonawcow majacych miejsce zamieszkania
lub siedzibe na terytorium RP aktualnej informacji z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
2164 ze zm.), wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert (w ogloszeniu o zamdéwieniu réwniez nie wymagano
przedmiotowego dokumentu). Nie ulega watpliwosci, ze § 4 ust. 1 pkt 1
obowigzujacego w dniu wszczecia postepowania rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), wymieniat dokumenty jakie
skltadat wykonawca majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
RP, zamiast dokumentéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, ktére skiadaty
,podmioty krajowe” (o ile te dokumenty sg wymagane w SIWZ). Stosownie do



tresci § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret trzeci - zamawiajacy mogt zadac¢ od
wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium RP
dokumentu potwierdzajacego, ze nie orzeczono wobec nich zakazu ubiegania
sie 0 zamowienie, wytgcznie w sytuacji, gdy od wykonawcéw krajowych
wymagat aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 WW. ustawy, wystawionej nie wczesniej niz
6 miesiecy przed uptywem terminu skladania ofert. Przedmiotowy dokument
miat wskazywac, czy nie wystgpita okoliczno$¢ wykluczenia wykonawcy,
o ktérej byta mowa w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy - wyklucza sie podmioty
zbiorowe, wobec ktorych sad orzekt zakaz ubiegania sie o zamdwienia na
podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary. Dokument stuzacy temu celowi nie byt jednak
wymagany od wykonawcow krajowych. W powyzszym zakresie zapisy
specyfikacji stanowity wiec naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret 3
ww. rozporzadzenia® (analogiczne zapisy zamieszczono w ogtoszeniach
0 zamowieniu).

W pkt XI.1.1.a) SIWZ zamawiajacy wymagat w celu potwierdzenia speienia
warunkéw udziatu w postepowaniu zlozenia opfaconej polisy, a w przypadku
jej braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia w wysokosci co najmniej
300.000,00 zt brutto. Przedmiotowego dokumentu nie wymagano natomiast
w ogtoszeniach o zaméwieniu. Ogloszenia w pkt II1.3.5) zawieraty jedynie opis
sposobu spetnienia warunku - zdolnosci finansowej i ekonomicznej: ,Opis
sposobu dokonywania oceny spefniania tego warunku: Za spefnienie
powyzszego warunku, Zamawiajacy uzna posiadanie przez Wykonawce
opfaconej polisy, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajgcy, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia w wysokoSci
co najmniej 300.000,00 zt brutto”. Powotany opis sposobu spetienia warunku
nie zawierat wiec wymogu ztozenia optaconej polisy wraz z ofertg, a jedynie
wskazywat, ze wykonawca ma by¢ ubezpieczony.

Z kolei w pkt III.4.1) ogloszen o zamowieniu zamawiajacy stwierdzit:
~Wykonawca powotujacy sie przy wykazywaniu spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy, na zasoby
innych podmiotéw przedkfada nastepujace dokumenty dotyczgce podmiotdéw,
zasobami ktérych bedzie dysponowat wykonawca: opfacong polise, a w
przypadku jej braku, inny dokument potwierdzajgcy, ze inny podmiot jest
ubezpieczony od odpowiedzialnoSci _cywilnej w__zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia,” Powyzsze wskazuje, ze
zamawiajacy skorzystat z uprawnienia przewidzianego w 81 ust. 6 pkt 1

6 Zob. stan faktyczny w Uchwale KIO z dnia 21 sierpnia 2013 roku, sygn. Akt KIO/KD/74/13.
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rozporzadzenia. Niekonsekwentnie jednak, zamawiajacy nie zazadat takiego
dokumentu w tresci SIWZ.

Powyzsze oznaczato, ze wystgpita rozbieznos¢ pomiedzy dokumentami
zgdanymi w celu wykazania spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu
(sytuacji ekonomicznej i finansowej) miedzy ogtoszeniem a SIWZ. Majac na
wzgledzie fakt, ze art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych zawiera
minimalny katalog elementéw ogloszenia, nalezy wskazaé¢, ze zamawiajacy
moze podjaé¢ decyzje o zamieszczeniu wymaganych dokumentéow w tresci
ogtoszen (taka sytuacja miata miejsce). Wskazujgc w ogtoszeniu o zaméwieniu
wymagane dokumenty winien jednak zapewni¢ tozsamo$¢ katalogu
dokumentéw z dokumentami wymaganymi w SIWZ. Tylko wdwczas
zamawiajacy bedzie realizowat zasade uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow w zwigzku z dyspozycjg art. 25 ust. 1 zdanie drugie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do ktérej - oswiadczenia lub
dokumenty potwierdzajgce spetnianie: 1) warunkdéw udziatu w postepowaniu,
2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajacego - zamawiajacy wskazuje w ogloszeniu
o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéow zamdwienia lub zaproszeniu
do skifadania ofert?.

Nalezy odnotowad, ze w aktualnym brzmieniu ustawy Prawo zaméwien
publicznych wykaz os$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
warunkéow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia jest
jednym z obligatoryjnych elementédw specyfikacji (art. 36 ust. 1 pkt 6) oraz
ogtoszeh o zamdwieniu sporzadzanych w trybie przetargu nieograniczonego
(art. 41 pkt 7a).

4, W pkt XI.1 SIWZ pn. ,Informacja o oSwiadczeniach i dokumentach, jakie majg
dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu
W_niniejszym postepowaniu” wymieniono dokumenty i zatgczniki, ktére miaty
zosta¢ ziozone wraz z ofertg. W katalogu dokumentéw i zatgcznikéw
zamawiajacy wymagat m.in. zilozenia zaparafowanego przez wykonawce
wzoru umowy stanowigcego =zatgcznik nr 5 SIWZ. Taki sam wymog
zamieszczono w pkt III.6) ogloszen o zamdwieniu pn. Inne dokumenty.
Zadanie ww. dokumentu nie znajdowato uzasadnienia w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym - w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcéw wylgcznie oswiadczen
lub dokumentdéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Stosownie
do postanowien art. 66 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz.U. 2014 r., poz. 121 ze zm.) - oswiadczenie drugiej
stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte, jezeli okresla istotne
postanowienia tej umowy. Z powyzszego wynika, ze juz sam fakt zlozenia
przez wykonawce oferty w tym konkretnym postepowaniu wyrazat jego wole
zawarcia umowy. Dodatkowo formularz ofertowy stanowigcy zatqcznik nr 2 do
SIWZ zawierat o$wiadczenia wykonawcy m.in.:

7 Zob. uchwate KIO z dnia 12 grudnia 2014 roku Sygn. akt KIO/KD 107/14.
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~Zapoznalismy sie z warunkami podanymi przez Zamawiajagcego w SIWZ i nie
wnosimy do nich zadnych zastrzezen.

Uzyskalismy wszelkie niezbedne informacje do przygotowania oferty
i wykonania zamdwienia.

- Akceptujemy istotne postanowienia umowy oraz termin realizacji przedmiotu
zamdwienia podany przez zamawiajgcego.

Uwazamy sie za zwigzanych niniejszg ofertg przez 30 dni od dnia uptywu
terminu skfadania ofert.”

Wzoér formularza ofertowego nie zawierat os$wiadczen sprzecznych
z wymogami SIWZ. Warto zauwazy¢, ze juz sama akceptacja tresci SIWZ
oznaczata w omawianym postepowaniu akceptacje postanowien wzoru
umowy. Wzdr umowy stanowit bowiem zatgcznik do specyfikacji i stanowit jej
integralng cze$¢. Z powyzszego wynika, ze nie bylo uzasadnione dodatkowe
zadanie zafaczenia podpisanego wzoru umowy. Nadto niezalgczenie wzoru
umowy nie powinno by¢ traktowane jako niezgodnos$¢ tresci oferty z trescig
specyfikacji, lecz jako brak formalny, bez znaczenia dla postepowania.
Zaprezentowane powyzej stanowisko znajduje rowniez uzasadnienie
w orzecznictwie oraz pogladach judykatury$8.

5. W pkt X.1.a) SIWZ pn. ,Opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkdw” wskazano?:
,O udzielenie zamoéwienia moggq ubiegaé sie Wykonawcy, ktdrzy spetniajg
warunki udziatu okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp.:

a) posiadajg uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnoSci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa nakiadaja obowigzek ich posiadania.
Dziatalnos¢ prowadzona na potrzeby wykonania przedmiotu zamodwienia
wymaga posiadania specjalnych uprawnien:

- posiadania aktualnego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania i transportu odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
wydane przez wfasciwy organ,

- posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci requlowanej w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci,
prowadzonego przez Wojta Gminy Swinice Warckie jako organu wiasciwego.
Ocena spetiania ww. warunku bedzie dokonywana na podstawie dokumentdéw
potwierdzajgcych posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakiadaja obowigzek ich
posiadania, w szczegoélnosci koncesji, zezwolenia lub licencji”.

W $lad za powyzszymi zapisami w pkt XI.2.e zamawiajacy okreslit dokumenty
jakie ma przediozy¢é wykonawca: ,Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania i transportu odpaddéw komunalnych od wifascicieli
nieruchomosci wydane przez wifasciwy organ i wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddw komunalnych

8 Zob. wyrok z dnia 8 kwietnia 2011 r., Sygn. akt: KIO/664/11.
9 Analogiczny opis sposobu spetnienia warunku wynikatz pkt 111.3.1) ogtoszer o zamdwieniu.
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od wiascicieli nieruchomosci, prowadzonego przez Wojta Gminy Swinice
Warckie jako organu wifasciwego.”

Ustalono, ze zgodnie z art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (brzmienie od dnia 1 stycznia 2012 roku) - dziatalno$¢ w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (ust. 1). Rejestr dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (ust. 2). Z kolei
w mysl art. 9c ust. 1 ww. ustawy - przedsiebiorca odbierajagcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu
do rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomoscilo.

Bioragco powyzsze pod uwage, poniewaz ustawa nie przewiduje rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania i zagospodarowania, lecz tylko
odbierania, nalezy stwierdzi¢, ze opis sposobu spetnienia warunku zostat
skonstruowany nieprawidtowo. Jednoczesnie zamawiajacy wymagat
przedfozenia wpisu do rejestru innego niz ten wynikajacy z przepiséw prawa,
tj. wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Tym samym zamawiajacy
naruszyt zapisy zdania pierwszego art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktérym - w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcoéw wylacznie oswiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania.

Wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg nie ztozyt
w ofercie zaswiadczenia o wpisie do rejestru w zakresie odbioru
i zagospodarowania, a jedynie w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.
Zamawiajacy nie wezwat wykonawcy do uzupetnienia dokumentow w_trybie
art. 26 ust. 3 ww. ustawy. W zwigzku z powyzszym Wéjt Gminy Swinice
Warckie wyjasnit: ,Zamawiajacy formutujac w pkt X.1. warunki udziatu
w postepowaniu [...] badat warunek posiadania przez wykonawce wpisu do
Rejestru  dziatalnosSci regulowanej w  zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci prowadzonego przez Wojta [...]
Zamawiajgcy w omawianym warunku udziatu w postepowaniu omytkowo
i niezamierzenie dokonat zapisu sformuftowania ,i zagospodarowania”, gdyz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (art. 9b ust. 2b) jedynym
rejestrem prowadzonym przez Wojta Gminy Swinice Warckie jest Rejestr
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci, zwany dalej "rejestrem" (co nie budzito watpliwosci
uczestnikow postepowania - brak zapytan o wyjasnienie tresci siwz w tym
zakresie). Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢ jak na wstepie, iz zamawiajacy
oceniajgc oferty ztozone przez wykonawcdow w przedmiotowym postepowaniu,

10 Do korica 2011 ww. ustawa wymagata na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 zezwolen na odbi6r odpadéw
komunalnych - Na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci - wymagane jest uzyskanie zezwolenia.
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b)

brat, zgodnie z obowigzujagcym prawem pod ocene fakt posiadania wpisu do
rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od wiaécicieli nieruchomoéci prowadzonego przez Woéjta Gminy Swinice
Warckie jako organu wifasciwego. Ponadto zamawiajacy wyjasnia, iz
w toczgcym sie postepowaniu nie wzywat wykonawcow zgodnie z art. 26 ust.
3 [...] w zakresie opisanego warunku [...]”.

W umowach: nr 3/2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku i nr 7/2014 z dnia
26 listopada 2014 roku dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych stwierdzono nieprawidiowe zapisy dotyczace terminu ptatnosci
faktur, tj. w terminie 30 dnia od daty wystawienia faktury. Powyzsze swiadczy
0 nienalezytym nadzorze merytorycznym nad podpisanymi umowami,
poniewaz Gmina Swinice Warckie narazala sie na zaplate ewentualnych
odsetek w przypadku, gdy wykonawca nie przedtozyt zamawiajagcemu
w odpowiednim terminie wystawionej faktury.

W 2014 roku wykonawca EKO-SERWIS sp. z o0.0./Tonsmeier Centrum sp.
Z 0.0. uzasadniat ilos¢ i rodzaj odpadéw wykazane w fakturach przedktadajac
karty przekazania odpadu. Analiza iloSciowa i rodzajowa odpaddéw ujetych
w fakturach oraz w kartach przekazania odpadu wykazata niewielkie
niescisfosci. Istotne zastrzezenia wzbudzily jednak dwie kwestie:

karty przekazania odpadow w znacznej wiekszosci nie byly opatrzone datg
wplywu i w tych przypadkach nie mozna byto ustali¢, czy mogly stanowié
dokument potwierdzajacy ilos¢ i rodzaj odpadéw wskazanych w danej
fakturze,

pojedyncze karty przekazania odpaddéw, na ktérych odnotowano date wplywu
pozwolity stwierdzi¢, ze co do zasady wplywaly one po dokonaniu przez
zamawiajgceqo zaptaty wynagrodzenia za fakture w odniesieniu do miesigca,
ktérego dotyczyta karta. Wiasciwy merytorycznie pracownik Gminy, ktdéry na
fakturach zamieszczat opis $wiadczacy o jej zgodnosci z umowg, nie udostepnit
innych dokumentéw, lub potwierdzen dowodzacych, ze karty, ktérych wptyw
odnotowano po terminie zaptaty danej faktury dotarty do niego wczesniej za
posrednictwem faksu, maila itp.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy oswiadczyt, ze ,[...] w roku 2014
w niektorych miesigcach karty przekazania odpadu zostaty dostarczone przez
firme odbierajacq odpady z opdznieniem. Odpady w rzeczywistosci byty
odbierane, a tylko przez niedopatrzenie do faktur nie dotgczano kart
przekazania _odpaddw. Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie spraw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami podczas weryfikacji stwierdzit brak
kart i po telefonicznej interwencji firma uzupetnita brakujgce dokumenty.
Zobowigzano pracownika by w przyszfosci sytuacja taka nie miata miejsca.
W przypadku braku dokumentdéw (kart przekazania odpaddéw) faktury za
odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych nie beda opfacane do chwili
dostarczenia ww. dokumentow. Ponadto w roku 2016 wprowadzono zasade
kazdorazowego sprawdzania wagi odebranych odpaddw komunalnych poprzez
ich odrebne wazenie z udziatem pracownika UG.”

14



Na podstawie kontrolowanej (udostepnionej) dokumentacji dotyczacej
2015 roku, ustalono, ze jedynymi dokumentami, ktore miaty potwierdzac ilos¢
i rodzaj odebranych odpadéw skladanymi przez wykonawce ZUK EKO-GAB s.c.
G. Kropidtowski & D. Pigstka byly pisma przewodnie (informacje) i dokumenty
pn. kwity wagowe. Zaden z ww. rodzajéw dokumentdéw nie zostat opatrzony
datgq wplywu do zamawiajacego. Dodatkowo inspektor zajmujacy sie
ww. sprawami dysponowat tzw. listami wywozowymi przedkladanymi przez
wykonawce, ktére byly sporzadzane w formie tabelarycznej i zawieraly dane
osobowe mieszkancow, adresy, ilosci odebranych workéw w danym miesigcu
(nie wskazywatly jednak ciezaru odpaddow).

Analiza kwitdw wagowych datowanych na poszczegdine miesigce wykazata, ze
ujete w nich ilo$¢ i rodzaj odpaddw komunalnych znacznie odbiegaty od iloSci
i rodzajéw odpaddéw wskazanych w fakturach. Inaczej moéwigc kwity wagowe
nie potwierdzaty ilo$cii rodzaju odebranych odpadéw wskazanych w fakturach.
Pomimo tego faktu wiasciwy merytorycznie pracownik na wszystkich fakturach
Z 2015 roku potwierdzit ich zgodno$¢ z zawartg umowa.

Majac na wzgledzie powyzsze, w dniu 16 stycznia 2017 roku Wojt Gminy
Swinice Warckie poinformowat, ze ,[..] w roku 2015 firma EKO-GAB
przedstawiata kwity wagowe dotyczace tylko odpaddw zmieszanych o kodzie
20 03 01. Dokumenty wagowe dotyczace odpaddéw gromadzonych selektywnie
nie byty przedstawiane”.

W przypadku dwoéch kwitdw wagowych z maja 2015 roku stwierdzono, ze ilo$¢
i rodzaj odpaddw w nich zawartych zostaly opatrzone w wersji drukowanej
nazwg innej gminy, nastepnie nazwe te odrecznie skreslono i réwniez
odrecznie napisano ,Swinice Warckie”. Powyzsze dotyczyto:

a) kwitu nr 6531782 z dnia 12 maja 2015 roku, odpady zmieszane -
11,260 Mg, ktory w wersji przed skresleniem zostat opatrzony nazwg Uniejéw,

b) kwitu nr 6531778 z dnia 12 maja 2015 roku, odpady zmieszane -
9,340 Mg, ktéry w wersji przed skresleniem zostat opatrzony nazwag
Poddebice.

Przeprowadzone analizy wskazuja na brak nalezytego nadzoru nad
realizacja ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
ze strony Gminy Swinice Warckie.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

15



Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Woéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zaniecha¢ obcigzania nabywcow kosztami zwigzanymi z przygotowaniem
nieruchomosci do sprzedazy w zakresie kosztéw dotyczacych czynnosci
podejmowanych przez Wdjta Gminy w wykonaniu ustawowo wyznaczonych
obowigzkéw zwigzanych z zarzadzaniem gminnym zasobem nieruchomosci
(w tym kosztédw wyceny i podziatu nieruchomosci).

2. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o] gospodarce nieruchomosciami przy sprzedazy nieruchomosci,
w szczegodlnoséci w zakresie tresci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia oraz ogtoszen o przetargu, z uwzglednieniem przepisu art. 35 ust. 2
pkt 3-4 oraz art. 38 ust. 2 ustawy, a takze ustalonych procedur wewnetrznych
(regulaminéw przetargéw).

3. W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacije
przewidziane w § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, z uwzglednieniem uwag zamieszczonych
w pierwszej czesci wystapienia.

4, Majac na wzgledzie uwagi zamieszczone w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, zaniechaé¢ sprzedazy dwdéch i wiecej nieruchomosci w jednym
przetargu, z zastrzezeniem mozliwosci tgczenia przetargdw w jednym
ogtoszeniu (§ 6 ust.3 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow).

5. Zapewni¢ przestrzeganie art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U.
2016 r., poz. 250 ze zm.), zgodnie z ktérym - Gminy zapewniajg czystosé
i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a
w szczegodlnosci tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
w sposdb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére
zapewniajg przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce
odpady komunalne, a takze odpaddéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a.

6. Zapewni¢ przestrzeganie art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktéorym - na podstawie sprawozdan ziozonych przez
podmioty odbierajagce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz innych dostepnych danych wplywajacych na
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koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta sporzadza analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi. Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadza sie
w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy. Analiza stanu
gospodarki odpadami komunalnymi podlega publicznemu udostepnieniu na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy.

7. W postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego
zapewni¢ tozsamos¢ wykazu oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
spetianie warunkéow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw
wykluczenia, zamieszczanego w ogloszeniach o zamdwieniu oraz specyfikacji
istotnych warunkéow zamowienia.

8. Zapewni¢ przestrzeganie art. 25 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych, w zakresie zgdania od
wykonawcow wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania.

9. Zapewni¢ nalezyty nadz6or nad trescig uméw dotyczacych odbioru
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych, w celu zabezpieczenia interesu
Gminy, w szczegdlnosci w zakresie wymagalnosci roszczenia wykonawcy.

10. Zapewni¢ nalezyty nadzér nad realizacjg ustug odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych. Egzekwowac¢ zapisy umow zawartych z wykonawcami
realizujacymi ww. ustugi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czes$ci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wykiadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Swinicach Warckich.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej.

3. aa
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