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Pan
Marek Jednak
Wéjt Gminy Strzelce Wielkie

WK-602/35/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéijta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Strzelce Wielkiel. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2015 i 2016 roku
oraz z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; dlugu publicznego; sporzadzania sprawozdan finansowych;
realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych
oraz ewidencji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania przepiséw,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie gminnych jednostek organizacyjnych

Stwierdzono naruszenie § 2, § 4i § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U z 2012 r., poz.189). W zakresie
rejestru instytucji kultury oraz ksiegi rejestrowej kontrolujacym przedtozono

Czynnosci kontrolne prowadzone zostaty w dniach 28 grudnia 2016 roku - 28 lutego 2017 roku.
Protokot podpisano w dniu 11 kwietnia 2017 roku.



wytacznie prowadzong recznie ksiege rejestrowag zatozong w dniu 19 kwietnia
1992 roku, do ktérej wpisano Gminng Biblioteke Publiczng w Strzelcach Wielkich.
Zgodnie ze wskazanymi przepisami - dla instytucji kultury prowadzi sie rejestr
instytucji kultury oraz ksiege rejestrowq. Rejestr instytucji kultury jest prowadzony
w postaci elektronicznej, pozwalajgcej na sporzadzanie z niego wydrukéw oraz
uniemozliwiajagcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong (§ 2
rozporzadzenia). Niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru, dla
kazdej instytucji kultury zakifada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksiege
rejestrowa (§ 4 rozporzadzenia). Rejestr, informacje o rejestrze oraz sposobie
udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza sie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie organizatora (§ 10 rozporzadzenia).

W zakresie obstugi bankowej

Z tresci umowy zawartej z Bankiem Spoétdzielczym w Pajecznie wynikato, ze Srodki
znajdujace sie na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki nie byty
oprocentowane, podczas gdy za prowadzenie bankowej obstugi budzetu Bank
pobierat optate miesieczng w wysokosci 2.100 zt miesiecznie. W ocenie RIO w todzi
sytuacja taka powinna by¢ przeanalizowana przez kontrolowang jednostke
w szczegdlnosci z punktu widzenia wymogdéw okres$lonych w art.44 ust.3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), stosownie do ktérego to przepisu - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

W zakresie srodkow pienieznych znajdujacych sie na subkoncie do
rachunku budzetu przeznaczonych na utrzymanie rezultatow Projektu
~Budowa oczyszczalni $§ciekow w Strzelcach Wielkich”

Ustalono, ze $rodki pieniezne znajdujace sie na subkoncie do rachunku budzetu,
ewidencjonowane na koncie 133-4, przeznaczone byty na utrzymanie rezultatéw
Projektu ,Budowa oczyszczalni $ciekdw w Strzelcach Wielkich”. Obowigzek
gromadzenia $rodkow na odrebnym subkoncie wynikat z umowy finansowej nr PL
0317/E2./2.1.5/007/09, zawartej w dniu 28 stycznia 2009 roku pomiedzy Gming
Strzelce Wielkie a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, dziatajacym z upowaznienia Ministra Srodowiska na podstawie
,Porozumienia ramowego w sprawie realizacji zadan w ramach procedur
stosowanych w Mechanizmie Finansowym Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Norweskim Mechanizmie Finansowym”. Na mocy umowy Gmina Strzelce
Wielkie zostata zobowigzana do:

- utworzenia w terminie 14 dni roboczych od daty zatwierdzenie sprawozdania
koncowego z realizacji Projektu subkonta na ktéorym gromadzone bedg $rodki
w celu utrzymania rezultatéw Projektu;

- dokonywania corocznych, poczawszy od daty utworzenia, statych wptat
w wysokosci nie mniejszej niz 2% catkowitych kosztéw realizacji Projektu na
subkonto;



- utrzymywania subkonta przez okres nie krotszy niz 10 lat od daty
zatwierdzenia sprawozdania koncowego z realizacji projektu.

Ustalono, ze corocznie w czerwcu z rachunku budzetu na przedmiotowe subkonto
przekazywana byta kwota 99.975,24 zt. Ostatniego przelewu na subkonto dokonano
w dniu 6 czerwca 2016 roku na kwote 99.975,24 zt i saldo na rachunku wynosito
599.851,44 zt. Dekretacja dotyczaca przekazania srodkow byfa nastepujaca:

- przekazanie $rodkdw z rachunku budzetu na subkonto Wn 140 - Srodki
pieniezne w drodze / Ma 133-1 - Rachunek budzetu;

- wptyw $rodkdédw na subkonto Wn 133-4 / Ma 140.

Stan s$rodkéw na subkoncie do rachunku budzetu na zakonczenie poszczegdlnych
lat budzetowych, ustalony na podstawie wyciaggéw bankowych z subkonta, byt

nastepujacy:

Rok Wysokos¢ srodkow na rachunku
budzetu na utrzymanie rezultatow
projektu

2013 299.925,72

2014 399.900,96

2015 499.876,20

2016 599.851,44

W budzecie na rok 2015 przyjetym przez Rade Gminy Strzelce Wielkie uchwatg
nr IV/12/15 w dniu 27 stycznia 2015 roku utworzono rezerwe celowg w facznej
kwocie 126.975,24 zt, w tym miedzy innymi na utrzymanie rezultatéw projektu
~Budowa oczyszczalni $ciekdw socjalno-bytowych w miejscowosci Strzelce Wielkie”
w kwocie 99.975,24 zi.

Uchwatg nr VII/35/15 z dnia 27 maja 2015 roku zmieniono wysokos$é rezerwy
celowej na utrzymanie rezultatéw projektu ,,Budowa oczyszczalni Sciekdéw socjalno-
bytowych w miejscowosci Strzelce Wielkie” - zwiekszenie 0 399.900,96 zt. Wysokosc¢
rezerwy celowej w zakresie utrzymania rezultatéw projektu wykazana w uchwale
dotyczyta srodkéw jakie miaty sie znajdowaé na subkoncie, po przekazaniu na
rachunek rocznego odpisu za 2015 rok. Odpis przekazano w dniu 12 czerwca
2015 roku. Ustalono, ze do konca 2015 roku wysokos$¢ ww. rezerwy celowej nie
zostata zmieniona i nie zostata wykorzystana na zaplanowany cel. Plan w rozdziale
75818 - Rezerwy ogdlne i celowe, § 481 - Rezerwy, ustalono na 2015 rok na taczng
kwote 529.596,76 zt. W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy wskazat, ze grant
z Funduszy Norweskich to bardzo specyficzna forma dofinansowania i utrzymania
rezultatow projektu. W przypadku rezerwowania S$rodkdw na zabezpieczenie
inwestycji forma rezerwy celowej byta wedtug Skarbnika uzasadniona.

W budzecie na 2016 rok, przyjetym przez Rade Gminy Strzelce Wielkie uchwatg nr
XII1/75/15 w dniu 30 grudnia 2015 roku, utworzono rezerwe celowg w tacznej
kwocie 124.975,24 zt, w tym na utrzymanie rezultatow projektu ,Budowa
oczyszczalni sciekdw socjalno-bytowych w miejscowosci Strzelce Wielkie” w kwocie
99.975,24 zi.

W zwigzku z tym, ze coroczny odpis na subkonto do rachunku budzetu umieszczany
byt w budzecie jako rezerwa celowa generowat plan wydatkéw, ktory we wszystkich
latach w ktérych dokonywano odpisu, nie byt realizowany. Znajdujace sie na



subkoncie do rachunku budzetu srodki ujmowane byty w bilansie z wykonania
budzetu jako sSrodki

pieniezne budzetu,

zatem corocznie powiekszaty stan
posiadanych przez jednostke wolnych $rodkéw. Wykorzystanie wolnych srodkow,

a zatem réwniez $rodkdw znajdujacych sie na subkoncie - wedlug sprawozdania
Rb-NDS - w poszczegolnych latach przedstawia ponizsza tabela:

Kwota na | Kwota Wykonanie wolnych $rodkéw wedtug NDS
subkoncie do | wolnych 2014 2015 2016
rachunku $rodkow
31.12.2013 Za 2013 rok | Wolne $rodki za 2013 rok
- - w wysokosci 382.295,40 zt
299.925,72 | 382.295,40 | zostaly przeznaczone na
planowany deficyt budzetu
i wykorzystane na ten cel
(wedtug rocznego
sprawozdania NDS)
31.12.2014 Za 2014 rok Wolne $rodki za 2014 rok w
- - wysokosci 453.834,26 zt
399.900,96 | 453.834,26 zostaty wprowadzone do planu
na planowany deficyt i nie
zostaty na ten cel
wykorzystane (wedtug
rocznego sprawozdania NDS)*
31.12.2015 Za 2015 rok Wolne $rodki za
- - 2015 rok w
499.876,20 | 781.322,61 wysokosci
781.322,61 zt
zostaty
wprowadzone do
planu na planowany
deficyt w kwocie
270.000 zt i nie
zostaty na ten cel
wykorzystane
(wedtug
sprawozdania za III
kwartaty 2016 roku)
31.12.2016 Brak danych
599.851,44

*W sprawozdaniach kwartalnych Rb-NDS za 2015 rok plan i wykorzystanie wolnych
srodkéw wykazano nastepujgco:

I kwartat II kwartat III kwartat Za 2015
Wolne $rodki o 453 834
ktérych mowaw | 0,00 | 0,00 | 453834,26 | 453834,26 | 453 834,26 | 453834,26 | 453 834,26 o
art.217, w tym: ’
;jgffcssukryc'e 0,00 | 0,00 | 453 834,26 | 453 834,26 | 453 834,26 | 453 834,26 | 453 834,26 0,00

Z danych wykazanych w sprawozdaniach za 2014 i 2015 rok wynikato, ze $rodki
znajdujace sie na subkoncie na dzien 31 grudnia kazdego roku zostaty zaliczone
w catosci do wolnych s$rodkéw i w znacznej czesci zaangazowane w finansowanie
deficytu. Nie byto to jednak zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz Srodki
znajdujace sie na wydzielonym subkoncie nie zostaty wykorzystane i corocznie ich
wartos$¢ powiekszata sie o odpis dotyczacy danego roku budzetowego.

Wykazywanie srodkéw przeznaczonych na utrzymanie rezultatow projektu, jako
wolnych srodkéw byto niezgodne z definicjg wolnych srodkéw wynikajacg z art.217




ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Wedtug wskazanego przepisu - wolne
srodki to nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartoéciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Srodki na subkoncie pochodzg
ze srodkéw wiasnych budzetu gminy i z pewnoscig nie sg wolnymi srodkami w mysl|
wskazanego wyzej przepisu.

Biorac pod uwage konieczno$¢ wypetnienia postanowien umowy nr PL
0317/E2./2.1.5/007/09 z dnia 28 stycznia 2009 roku oraz zachowania rygorow
ustawy o finansach publicznych, coroczny odpis na subkonto rachunku budzetu
powinien by¢ planowany jako rozchdd tego roku, a srodki juz znajdujace sie na
rachunku budzetu powinny stanowi¢ wykonany przychdéd budzetu (w sprawozdaniu
NDS - pozycja D17, kolumna - wykonanie). W sprawozdaniu Rb-NDS za 2016 rok
wykazano nastepujace dane:

Tabelanr 1

Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie

DOCHODY 17 526 079,26 17 231 450,89
WYDATKI 17 523 963,26 16 480 969,80
NADWYZKA/DEFICYT 2 116,00 750 481,39
PRZYCHODY, w tym: 270 000,00 781 322,61
- wolne srodki 270 000,00 781 322,61
ROZCHODY, w tym: 272 116,00 272 116,00
- sptaty kredytéw i pozyczek 272 116,00 272 116,00
- inne cele 0,00 0,00

Z danych zaprezentowanych w tabeli wyzej wynika, ze roczny odpis na subkonto
dochoddéw ujeto jedynie w planie wydatkéw (rezerwa). Nie ma natomiast danych po
stronie wykonania odnosnie kwoty przelanej faktycznie na subkonto dochodéw.
Ujecie rocznego odpisu na subkoncie jako rozchodu budzetu oraz pozostatych
przychodow na przyktadzie sprawozdania Rb-NDS za 2016 rok przedstawiono

ponizej:

Tabela nr 2

Wyszczegollnienie Plan po zmianach Wykonanie

DOCHODY 17 526 079,26 17 231 450,89
WYDATKI 17 423 988,02! 16 480 969,80
NADWYZKA/DEFICYT 102 091,242 750 481,39
PRZYCHODY, w tym: 270 000,00 781 322,61
- wolne $rodki 270 000,00 281 446,414
- inne zrddfa 0,00 499 876,205
ROZCHODY, w tym: 372 091,243 372.091,24
- sptaty kredytéw i pozyczek 272 116,00 272 116,00
- inne cele 99 975,24 99.975,24

1 planowane wydatki pomniejszone o kwote planowanej rezerwy celowej w wysokoéci 99.975,24 zt.
2 Planowana nadwyzka powstata w zwigzku ze zmniejszeniem planu wydatkow w zakresie rezerwy

celowej.

3 Zwiekszona kwota rozchoddw o roczny odpis w wysokosci 99.975,24 zt.

4 Wolne s$rodki we wilasciwej wysokosci tj. pomniejszone o wysokos$¢ odpisow znajdujacych sie na
subkoncie do rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku.
5> Wykonane rozchody powiekszone o kwote 99.975,24 zt stanowigcq kwote $rodkéw przelanych na
subkonto do rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2016 roku.




Ujecie obowigzkowych odpiséw w sposéb wskazany w Tabeli nr 2 pozwoli na
zrownowazenie dochodéw i przychodéw wydatkami i rozchodami, a ponadto pozwali
na pokazanie faktycznej kwoty wolnych s$rodkéw. W sytuacji koniecznosci
przeznaczenia $rodkdw zgromadzonych na subkoncie na utrzymanie rezultatow
projektu s$rodki pieniezne powinny by¢ wprowadzone do budzetu jako przychody
i przeznaczone na wydatki zgodnie z wymogiem umowy nr PL
0317/E2./2.1.5/007/09 zawartej w dniu 28 stycznia 2009 roku. Do zastosowania
takiego rozwigzania miatyby zastosowanie szczegdlne przepisy dotyczace
wykonania budzetu okreslone w art.42 ust.3 pkt 3 w zw. z art.42 ust.2 ustawy
o finansach publicznych. Wedtug wskazanych przepiséw srodki publiczne
pochodzace z poszczegdlnych tytutdw nie mogg byé przeznaczane na finansowanie
imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej.
Ograniczenia wynikajgcego z ust. 2 nie stosuje sie do wydatkéw finansowanych ze
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 i 6, czyli m.in. Srodkéw
przeznaczonych na realizacje Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009.

W zakresie zakladowego planu kont

Stwierdzono, ze w obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg zarzadzeniach Waéjta
Gminy Strzelce Wielkie tj. nr SG.120.11.2011 z dnia 17 grudnia 2011 roku oraz
nr SG.120.15.2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie Zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Strzelcach Wielkich okreslono, ze przyjmuje sie
zasady funkcjonowania kont i klasyfikacji zdarzen okreslone w zataczniku nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Unormowanie
0 przyjeciu zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do
ww. rozporzadzenia S$wiadczy o braku zakiadowego planu kont dla budzetu
i jednostki budzetowej. Stosownie bowiem do art.10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesdnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
ze zm.) - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace
sposobu prowadzenia ksigqg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu
kont, ustalajagcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtownej. Wprowadzone - na podstawie ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku - plany kont dla budzetu panstwa, dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych oraz dla placowek stanowig, stosownie do §14 pkt 2 rozporzadzenia,
podstawe do opracowania zaktadowych plandéw kont. Wzorcowe plany kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki budzetowej, wskazane
w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia, nie mogq zastgpi¢ zaktadowego planu
kont. Zaktadowy plan kont stanowi zbiér niezbednych informacji w zakresie sposobu
ewidencji na poszczegdélnych kontach, a zatem musi uwzglednia¢ specyfike
ewidencji konkretnej jednostki. Zasady uniwersalne ujete w rozporzadzeniu nie



uwzgledniajq specyfiki jednostki. W zaktadowym planie kont nie wskazano ponadto
zasad powigzania kont pomocniczych z kontami ksiegi gtdwnej oraz informacji
o saldach na poszczegdlnych kontach.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Saldo na koncie 224 na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowito ,per saldo”, co
naruszato unormowania zawarte przepisach rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
Z WW. przepisami - konto 224 ,Rozrachunki budzetu” moze wykazywa¢ dwa
salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 -
stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkow.

Czynnosci kontrolne dokonane przez pracownikdw wobec dowoddéw
ksiegowych zaewidencjonowanych na koncie 201 zostaty potwierdzone
poprzez ztozenie parafek na dokumentach bez imiennych pieczeci. Stosowana
w jednostce praktyka nie byta wtasciwa, poniewaz mogta wprowadza¢ w biad
co do osoby, ktéra zatwierdzita dokumenty. Podpis na dokumencie ksiegowym
powinien pozwala¢ na zidentyfikowanie bez zadnych watpliwosci osoby, ktora
go ztozyta, poniewaz pos$wiadcza ona, ze zardwno operacja, jak i sam
dokument sg prawidtowe. Ztozenie nieczytelnej parafki moze powodowac, ze
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w przeprowadzaniu lub
dokumentowaniu operacji nie bedzie mozna ustali¢, kto jest za nie
odpowiedzialny. Potwierdzeniem zasadnosci uwag w tym zakresie jest fakt, ze
wszystkie dokumenty ksiegowe przedstawiane do kontroli i rozliczenia
podmiotom zewnetrznym byly opatrywane pieczecia i podpisem 0so6b
sprawdzajacych i zatwierdzajgcych dokumenty do wyptaty. Koniecznym jest
bowiem jednoznaczne ustalenie o0s6b odpowiedzialnych za czynnosci
dokonane wobec dowoddéw ksiegowych.

Obowigzujagca w kontrolowanej jednostce Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw w jednostkach sektora finanséw publicznych Gminy Strzelce
Wielkie, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem nr 0138/3/02 z dnia
23 pazdziernika 2002 roku, nie odnosita sie do czynnosci (obowigzkow)
Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy wobec dowoddéw ksiegowych.

Zobowigzania z tytutu naliczonych skfadek spotecznych i zdrowotnych
finansowanych przez pracownika w zakresie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2015 rok na faczng kwote 19.106,48 zt zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych pod data 31 grudnia 2015 roku, co naruszato
art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, gdyz zobowigzanie publiczno - prawne
z ww. tytutu powstato w dniu wyptaty wynagrodzenia (11 stycznia 2016 roku),
a nie w dniu jego naliczenia (31 grudnia 2015 roku), dlatego tez powinno by¢
ujete w ksiegach rachunkowych roku 2016.



Na podstawie wydruku do konta 901, klasyfikacja dziat 700, rozdziat 70005,
§ 0870, za okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 marca 2016 roku,
stwierdzono, ze dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci wykazywane byty
w kwocie brutto (z podatkiem VAT). Na dzien 31 marca 2016 roku dochody
wykonane we wskazanej klasyfikacji budzetowej wynosity 63.421,72 zt. Kwota
63.421,72 zt zostata zgodnie z powyzszym wykazana w sprawozdaniu Rb-27S
- z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 marca 2016 roku, w pozycji naleznosci, dochody wykonane i dochody
otrzymane. W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, ze podatek od towardow
i ustug stanowi - zgodnie z art.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.710 ze
zm.) - dochdd budzetu panstwa. Stosownie do przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 901 stuzy
do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowe]j jednostki budzetowej, jednostki samorzadu terytorialnego,
winno by¢ zatem sporzadzane z wytaczeniem kwot dotyczacych VAT
naleznego. Ewidencja ksiegowa wptaconego podatku naleznego powinna by¢
prowadzona w sposdb umozliwiajgcy wykazanie prawidtowej kwoty dochodow:
Wn 130/Ma 221 (naleznos$¢ netto z klasyfikacjg budzetowg ) i Wn 130/Ma 225
(podatek VAT- bez klasyfikacji budzetowej).

Na podstawie ztozonego przez Skarbnika Gminy wyjasnienia dotyczacego
sposobu ujecia VAT w ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze przypis sprzedazy
opodatkowanej (faktura VAT - sprzedaz) ewidencjonowany byt w urzadzeniach
ksiegowych kwartalnie na podstawie dokonanych wptat i zestawienia
naleznosci (pozostate naleznosci, w tym zalegtosci) nastepujaco : Wn 221-1
Ma 720-1 - kwota brutto oraz Wn 720-1 i 225-1 VAT (jako zmniejszenie
przychodu i wykazanie na koncie 720-1 przychodu netto), co stanowito
naruszenie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, z tresci ktérego wynika, iz
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Jednostka nie prowadzita ewidencji depozytéw ztozonych w formie gwarancji
ubezpieczeniowych i bankowych dotyczacych wptaty wadium i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Z uwagi na wage dokumentdw, tj. potencjalnej
koniecznosci skorzystania z gwarancji dotyczacych, uzasadnione jest objecie
ich ewidencja pozabilansowa.

Nie wykazano salda w raporcie kasowym nr 26/2016 z dnia 8 czerwca
2016 roku, pomimo jego istnienia wykazanego w poprzednim raporcie
kasowym nr 25/2016 z dnia 31 maja 2016 roku. Kwota salda 2.000 zt
stanowita wartos$¢ ustalonego pogotowia kasowego z ktérego jednostka nie
korzystata.



9. Na podstawie przedstawionych raportéw kasowych i dokumentéw do nich
zatgczonych stwierdzono, ze poszczegdlne dowody ujete w raporcie zostaty
oznaczone humerem raportu kasowego, jednak bez wskazania pozycji raportu.
Dowody zostaty rowniez opatrzone numerem pozycji ksiegowej, pod ktdrg
zostaty ujete w ewidencji, jednak rowniez bez wskazania dodatkowego numeru
pozycji ksiegowej wynikajgcej z ewidencji. Powyzsze stanowito naruszenie
art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie
zapisow pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

10. Stwierdzono, ze w raporcie kasowym nr 32/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku,
pod pozycjami nr 7 i nr 8 ujeto rozliczenie kosztéw podrézy nr 249 i nr 250,
wystawione na rzecz osob niebedacych pracownikami Urzedu Gminy, zgodnie
Zz umowami zawartymi w dniu 23 czerwca 2016 roku dotyczacymi wyrazenia
zgody na uzycie samochodu osobowego nie stanowigcego witasnosci gminy
w celu odbycia podroézy stuzbowej. Zgodnie z trescig § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli nie bedacych wiasnoscig
pracodawcy (Dz.U. nr 27, poz.271 ze zm.) brak jest prawnej mozliwosci
zawarcia z osobami niebedacymi pracownikami umowy na korzystanie
z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych. Zgodnie ze wskazanym wyzej
przepisem - zwrot kosztow uzywania przez pracownika w celach stuzbowych
do jazd lokalnych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wtasnoscia pracodawcy nastepuje na podstawie umowy
cywilnoprawnej, zawartej miedzy pracodawcag a pracownikiem. Tym samym
wystawienie na rzecz tych oséb polecenia wyjazdu stuzbowego i zwrot kosztow
ich podrézy nie miato umocowania w przepisach prawa.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie analizy danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej
(uchwata Rady Gminy w Strzelcach Wielkich nr XXII/137/16 z dnia 28 grudnia
2016 roku), stwierdzono, ze w sytuacji finansowej Gminy Strzelce Wielkie
niewykonanie dochodow biezacych =z tytutu podatku od nieruchomosci
w prognozowanej wielkosci jest obarczone ryzykiem niezachowania relacji
wyhikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2018 roku. Przyjmujac
bowiem wzrost tych dochodéw jedynie 0 5 % w 2017 roku w stosunku do roku
poprzedniego (pomniejszono kwote dochoddéw biezacych i dochodéw ogoétem
0 360.000,00 zt ), w sytuacji ksztattowania sie pozostatych wartosci na poziomie
analizowanej wieloletniej prognozy finansowej, wskaznik bedzie sie ksztattowat
w latach 2017-2020 tak jak przestawiono to w tabeli ponizej.



[Suma
Rok wskaznikow z 3
budzetowy [R+0]/D poprzednich
lat]/3
2017 4,04% 6,65%
2018 5,87% 6,00%
2019 5,79% 5,00%
2020 5,40% 5,04%

Dochody biezace w sytuacji finansowej Gminy Strzelce Wielkie stanowig obszar
istotny dla ksztattu relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednak zauwazono, ze w dochodach biezacych ujeto w latach 2017-2018 dochody
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w kwocie
nizszej niz wykonano dochody z tego tytutu w latach 2015 - 2016. Ponadto do
dochoddw Gminy Strzelce Wielkie zostaty zakwalifikowane wptywy z tytutu podatku
VAT, ktéry stanowi - zgodnie z art.1 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug -
dochéd budzetu panstwa. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
- wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Prognozowane dane
zawarte w WPF powinny by¢ szacowane w oparciu o realne zrédta stanowigce o ich
wielkosci. Kazda prognoza by mogta by¢ wtasciwie wykorzystana powinna spetniac
zasade ostroznosci szacunkéw, tj. by dochody nie byly zawyzone a wydatki
zanizone. Jest to niezbedne w celu zniwelowania ryzyka podejmowania btednych
decyzji biezgacych majacych swoje odzwierciedlenia w latach nastepnych.

W zakresie podatku od nieruchomosci

1. Ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci okreslonego uchwatg Rady Gminy
Strzelce Wielkie nr XXII/178/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku, korzystaty
ochotnicze straze pozarne, ktore jak wynikato to z przedstawionych
inspektorom kontroli wypiséw z rejestru gruntéw, zobowigzane byly do
ptacenia podatku rolnego od wykazanych gruntéw. Wskazani podatnicy
nieprawidtowo wykazywali przedmioty zwolnione z podatku od nieruchomosci,
nie deklarujgc i nie ptacgqc podatku rolnego. Zgodnie z ustawg z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 617 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. Zatem w sytuacji braku zwolnienia uchwalonego przez
Rade Gminy Strzelce Wielkie, ochotnicze straze pozarne powinny sktadac
deklaracje na podatek rolny wykazujac w nich posiadane uzytki rolne niezajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

2. Nieprawidtowos$¢ polegajaca na btednym opodatkowaniu ochotniczych strazy
pozarnych skutkowata ustaleniem nieprawidtowych kwot skutkéw finansowych
zwolnien udzielonych przez Rade Gminy Strzelce Wielkie uchwatg nr
XXII/178/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku. Skutki te wykazywane sg -
stosownie do wymogow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) -
w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych,
w kolumnach nr 12 ,Skutki obnizenia goéornych stawek..” i nr 13 "Skutki
udzielonych ulg i zwolnien..." oraz w sprawozdaniu Rb — PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych, odpowiednio w kolumnach nr 3 i nr 4.

3. Organ podatkowy ustalit wymiar podatku od nieruchomosci na rok 2016 rok
Z naruszeniem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.).
Podatnik (...)2 w dniu 5 lutego 2016 roku ztozyt korekte informacji na rok 2016
wykazujac wieksza powierzchnie uzytkowg budynkédw mieszkalnych (...)3.
Organ podatkowy w dniu 31 marca 2016 roku zmienit decyzje w sprawie
wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego uwzgledniajac zmiany
wynikajgce ze ziozonej korekty informacji. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w dniu 28 stycznia 2016 roku poinformowat o zakonczeniu
rozbudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni uzytkowej
(...)* Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
jezeli okolicznoscig, od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktéorym budowa zostata
zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub
ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

4.  Biorgc pod uwage preferencyjng stawke dla budynkdéw oraz gruntéw pod tymi
budynkami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, ale nie
wykorzystywanych na jej prowadzenie (tzw. pustostany), ustalong uchwatg
nr XXX/228/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku Rady Gminy Strzelce Wielkie,
stwierdzono w przypadku czterech podatnikéw nieprawidtowo ustalony wymiar
podatku w decyzjach w sprawie fgcznego zobowigzania pienieznego:

- w przypadku podatnika o nr ewidencji podatkowej (..)°> zastosowano
preferencyjng stawke dla gruntow zajetych przez budynki lub ich czesci,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w ktérych nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza - tzw. pustostany,
mimo iz podatnik nie wykazat, iz jest posiadaczem budynkdéw lub ich czesci,
w ktorych nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza - tzw. pustostandw;

- podatnik o nr ewidencji podatkowej (...)® posiadat uzytki rolne (PsIV, RIVb, RV)
o powierzchni (...)7, na ktorych byt posadowiony budynek, w ktérym nie
prowadzono dziatalnosci gospodarczej (,pustostan”). Zatem grunty nie byly
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i stosownie do tresci
art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, a na podstawie art. 1 ustawy
o podatku rolnym podatnik zobowigzany byt do ptacenia podatku rolnego od
wskazanych gruntéw. Budynek winien by¢ objety podatkiem od nieruchomosci
wg stawki od pozostatych budynkdw;

- w przypadku podatnikéw o nr ewidencji podatkowej (...)8, posiadajacych
odpowiednio grunty oznaczone jako Ba - tereny przemystowe i Bi — inne tereny
zabudowane, na podstawie ztozonych informacji podatkowych organ
podatkowy ustalit wymiar podatku od nieruchomosci na rok 2015 stosujac
preferencyjng stawke dla gruntéw zajetych przez budynki, w ktérych nie jest
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza - tzw. pustostany dla powierzchni
nieadekwatnej do powierzchni, ktorg zajmuje przedmiotowy ,pustostan”.
Powierzchnia gruntéw wyraznie przewyzszata powierzchnie budynkdéw na nich
posadowionych.

W zakresie wydatkéw (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

W wyniku otwartego konkursu ofert, w dniu 29 lutego 2016 roku zostata zawarta
z Gminnym Ludowym Klubem Sportowym Strzelce Wielkie umowa nr 1/2016 na
realizacje zadania publicznego, ktérej przedmiotem byto miedzy innymi utrzymanie
obiektu sportowego. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze przedmiotowy
stadion sportowy zostat oddany w bezptatne uzywanie Gminnemu Ludowemu
Klubowi Sportowemu Strzelce Wielkie na podstawie umowy uzyczenia zawartej
w dniu 4 stycznia 2010 roku. Zgodnie ze wskazang umowgq, bioragcy w uzywanie
zobowigzat sie do wykorzystania stadionu sportowego zgodnie z przeznaczeniem,
w szczegodlnosci do organizowania w sezonach pitkarskich treningdéw, spotkan

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pitkarskich i innych imprez sportowych. Umowa obowigzuje do konca 2020 roku.
Zgodnie z art.713 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459), to biorgcy do uzywania ponosi zwykte koszty
utrzymania rzeczy uzyczonej. Udzielenie dotacji z budzetu oznacza, ze to jednak
uzyczajacy pokrywa wskazane koszty (5.760,00 zt - wynagrodzenie gospodarza
stadionu, 3.000,00 zt koszty utrzymania boiska, co stanowito w sumie 13,27%
catosci srodkéw wykorzystanej dotacji). Ponadto, biorgc pod uwage, ze zadanie byto
zlecane w trybie konkursu uzasadniony jest wniosek, ze przedmiotowa umowa
uzyczenia zawarta przez Gmine z Gminnym Ludowym Klubem Sportowym stawiata
ten podmiot w uprzywilejowanej pozycji w ramach postepowania konkursowego.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej inny podmiot utrzymywatby
stadion, niz ten ktory posiada te obiekty na podstawie umowy.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. Postanowienia §13 umowy nr SG.2722.15 z dnia 18 czerwca 2015 roku
dotyczacej realizacji zadania polegajacego na ,Zagospodarowaniu terenu jako
miejsca rekreacji, wypoczynku i sportu w miejscowosci Strzelce Wielkie” nie
odpowiadaty stanowi faktycznemu w zakresie okresu wniesienia
zabezpieczenie na okres rekojmi. W umowie wskazano, ze wykonawca wniost
przed podpisaniem umowy zabezpieczenie z tytutu rekojmi za wady w kwocie
10.763,83 zt, stanowigcej 30% wysokosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, w formie gwarancji ubezpieczeniowej na okres od dnia
30 lipca 2015 roku do dnia 14 sierpnia 2015 roku, ktdre zostanie zwrdcone nie
pdzniej niz 15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady. W wyniku czynnosci
kontrolnych ustalono, iz wykonawca przez podpisaniem umowy wniost
ubezpieczeniowg gwarancje usuniecia wad i usterek nr 06GG13/0119/15/0011
z dnia 17 czerwca 2015 roku na kwote 10.763,83 zt na okres od dnia 30 lipca
2015 roku do dnia 14 sierpnia 2020 roku. Biorgc powyzsze pod uwage
informacje wskazane w umowie w zakresie okresu wniesienia zabezpieczenia
na czas obowigzywania rekojmi byty nierzetelne.

2. Nieprawidtowo zaksiegowano przyjecie do ewidencji srodka trwatego - ,Teren
rekreacji, wypoczynku i sportu w miejscowosci Strzelce Wielkie”, na podstawie
dowodu OT nr 05/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku uwzgledniajacego
koszty w kwocie 6.150 zt, ktére w dacie przyjecia nie zostaty jeszcze ujete na
koncie 080 - Srodki trwate w budowie. Do kosztéw przedmiotowej inwestycji
zaewidencjonowanych na koncie 080-2 =zaliczono w 2015 roku koszty
dotyczace wyptaty wynagrodzenia za wykonanie dokumentacji projektowej na
podstawie umowy z dnia 20 lutego 2014 roku, ktére zostaty poniesione
w 2014 roku, co zostato zaewidencjonowane Wn402/Ma201 i sklasyfikowane
w dziale 921, rozdziale 92195, § 4300. W celu ujecia wydatku jako kosztu
inwestycji nalezato zaewidencjonowaé poniesiony wydatek na koncie 080
,Srodki trwate w budowie - inwestycje”. Operacja ta zostata
zaewidencjonowana w dniu 31 grudnia 2015 roku na podstawie dowodu PK nr
49/16 z dnia 31 grudnia 2015 roku. Z polecenia ksiegowania wynikato, ze
nalezy dokona¢ przeksiegowania zaewidencjonowanej kwoty wydatkéw na
opracowanie dokumentacji dotyczacej zagospodarowanie terenu w Strzelcach
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Wielkich w 2014 roku (wydatek zaksiegowany jako wydatek biezacy roku
2014 roku a inwestycja realizowana w 2015 roku) - Wn 080-2ZTS/MA 800-10
na kwote 6.150 zt. Tym samym zlikwidowano saldo konta 080 ktére na dzien
31 pazdziernika wynosito 6.150 zi.

3. Przyjmujac do ewidencji w dniu 30 pazdziernika 2015 roku powstaty w wyniku
inwestycji srodek trwaty ,Teren rekreacji, wypoczynku i sportu w miejscowosci
Strzelce Wielkie” naruszono art.16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz.1888 ze zm.). W dniu 29 czerwca 2015 roku sporzadzony zostat protokot
odbioru koncowego, z ktérego wynikato, ze roboty zostaty wykonane zgodnie
z umowaq z dnia 18 czerwca 2015 roku, dokumentacjg techniczng, warunkami
technicznymi i sztuka budowlang oraz zgtoszeniem robdét znak
AB.6743.1.687.2015.KB. W wyniku odbioru stwierdzono nieistotne wady.
Zgodnie ze wskazanym przepisem sktadniki majatku, o ktérych mowa
w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania. Pézniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za
ujawnienie srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, o ktérych
mowa w art. 16h ust. 1 pkt 4. Biorac pod uwage, ze $rodek trwaty zostat
odebrany w dniu 30 czerwca 2015 roku na podstawie protokotu i pomimo
niewielkich usterek zostat oddany do uzytkowania, z dniem 30 czerwca
2015 roku nalezato wprowadzi¢ inwestycje na stan $rodkéw trwatych.

W zakresie inwentaryzacji

1. Przyjmujac dziatke nr 420/4, potozong w obrebie geodezyjnym Wiewiec, na
stan majatku Gminy Strzelce Wielkie, naruszono art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, z tresci ktorego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Gmina Strzelce Wielkie
nabyta przedmiotowgq dziatke na podstawie decyzji Wojewody t6dzkiego z dnia
20 czerwca 2013 roku nr GN-IV.7532.9.2013.Dt. Dziatke przyjeto na stan
majatku Gminy w dacie jej zbycia i w wartosci wynikajacej z umowy sprzedazy
Rep. A nr 579/2016 z dnia 11 lutego 2016 roku - PT z dnia 29 lutego
2016 roku, warto$¢ poczatkowa -3.730,00 zt. Przyjecie na stan majatku gminy
przedmiotowej dziatki w miesigcu jej zbycia stanowito naruszenie wskazanego
przepisu, a ponadto stanowito dowdd na nierzetelne przeprowadzenie
inwentaryzacji majatku gminy, bowiem wskazywato na niedokonanie
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, w tym
przypadku z decyzjgq komunalizacyjng. W § 8 zarzadzenia Wojta Gminy
Strzelce Wielkie nr 0050.44.2015 z dnia 16 listopada 2015 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, osoba prowadzaca ewidencje mienia
komunalnego zostata zobowigzania do uzgodnienia stanu z ewidencjq
ksiegowa. Zgodnie z trescig art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci -
jednostki przeprowadzajgq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje, miedzy innymi, gruntdow - drogg pordéwnania danych ksiag
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rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.

2. Stwierdzono brak udokumentowania faktu przeprowadzenia inwentaryzacji
$rodkow pienieznych na rachunkach bankowych oraz materiatéw, czym
naruszono art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z tresci ktérego wynika, ze
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponoszg Wajt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytorycznie wiasciwi - w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury oraz ksiegi rejestrowej
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury.

2. Dotozy¢ staran aby w zwigzku z koniecznoscia ponoszenia optat za
prowadzenie bankowej obstugi budzetu uzyska¢ korzy$¢ w postaci
oprocentowania srodkow budzetu znajdujacych sie na rachunkach bankowych
prowadzonych przez bank wykonujgcy obstuge bankowa jednostki.

3.  Zapewni¢ planowanie w budzecie Gminy s$rodkéw przeznaczonych na
utrzymanie rezultatéw projektu ,Budowa oczyszczalni $ciekdw w Strzelcach
Wielkich” w sposdb wskazany w pierwszej czesci wystgpienia.

4, Opracowac zaktadowe plany kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy
stosownie do wymogow wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, kierujac sie wzorcowym planem kont
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej), uwzgledniajac jednak specyfike ewidencji jednostki
(Gminy i Urzedu Gminy Strzelce Wielkie).
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10.

11.
12.

13.

14,

15.

16.

17.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie sald na koncie 224 - rozrachunki budzetu,
stosownie do zasad zawartych w rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ czytelne dokonywanie czynnosci wobec dowoddow ksiegowych
ewidencjonowanych na koncie 201, celem zapewnienia ustalenia w sposob
jednoznaczny odpowiedzialnosci za przedmiotowe czynnosci.

Zapewni¢ ewidencje zobowigzan z tytutu naliczonych sktadek spotecznych
i zdrowotnych finansowanych przez pracownika w zakresie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w okresie sprawozdawczym, w ktorym zobowigzanie
z przedmiotowego tytutu powstaje.

Zaprzesta¢ ujmowania podatku VAT naleznego w dochodach Gminy Strzelce
Wielkie.

Zapewni¢ biezaca ewidencje sprzedazy opodatkowanej VAT stosownie do
tresci art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji pozabilansowej depozytéw otrzymanych
w formie gwarancji ubezpieczeniowych i bankowych z tytutlu wadium oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw.

Zapewnic ciggtos¢ salda w raportach kasowych.

Zapewnic¢ ewidencje dowoddéw ksiegowych ujmowanych w raportach kasowym
w sposob umozliwiajacy ich powigzanie z zapisem w ksiegach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Zaprzestac zwierania uméw na korzystanie z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych z osobami niebedgqcymi pracownikami Urzedu Gminy.

Zapewni¢ realnos$¢ wieloletniej prognozy finansowej poprzez szacowanie
danych w niej zawartych w oparciu o realne zrodta stanowigce o ich wielkosci,
zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Podjac¢ czynnosci w celu ustalenia prawidtowosci opodatkowania ochotniczych
strazy pozarnych w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego za
lata 2014 - 2016.

Dokona¢ korekty danych w =zakresie skutkéw finansowych 2z tytutu
obowigzujacego zwolnienia zawartego w uchwale Rady Gminy Strzelce Wielkie
nr XXII/178/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku (po korekcie deklaracji na
podatek od nieruchomosci i rolny przez ochotnicze straze pozarne za lata
obowigzywania uchwaty), uwzgledniajac prawidiowe ich wielkosci
w sprawozdawczosci budzetowej w 2017 roku.

Podjac¢ czynnosci w celu ustalenia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku
od nieruchomosci i podatku rolnego.
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18. Dokonac¢ analizy sposobu wykonywania zadan z zakresu kultury fizycznej
i sportu, w szczegolnosci z wykorzystaniem formuty zlecenia zadania w trybie
konkursu ofert, na podstawie przepiséow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, majac na uwadze
uwarunkowania prawne i faktyczne wskazane w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego (w szczegdlnosci umowa uzyczenia dotyczaca obiektu
sportowego).

19. Zapewni¢ by tres¢ zawieranych umodw zawierata postanowienia
odzwierciedlajgce stan faktyczny.

20. Zapewni¢ by wartos¢ poczatkowa sSrodkéw trwatych przyjetych w wyniku
inwestycji odpowiadata kosztom wynikajacym z ewidencji konta 080 — Srodki
trwate w budowie.

21. Sktadniki majatku ujmowac¢ w ewidencji S$rodkéw trwatych najpozniej
w miesigcu oddania ich do uzywania, zgodnie z art.16d ust.2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

22. Zapewni¢ rzetelne przeprowadzania inwentaryzacji gruntow poprzez
porownywanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami,
stosownie do tresci art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

23. Zapewni¢ dokumentowanie faktu przeprowadzenia inwentaryzacji i jej
wynikow, stosownie do wymogu okreslonego art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Gminy Strzelce Wielkie

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Strzelce Wielkie

3. aa
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