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Wojciech Rychlik
Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Zdunskowolskiego

WK - 602/33/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Powiecie Zdunskowolskim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2014-2015, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodow z majatku, stanowigcego wiasnos¢ Powiatu
i wtasnos¢ Skarbu Panstwa; dochoddw z tytutu zajecia pasa drogowego; udzielania
dotacji dla szkdét niepublicznych o charakterze szkoét publicznych; wydatkow
osobowych i inwestycyjnych; udzielania zamoéwien publicznych; udzielania pomocy
finansowej na zadania realizowane przez inne jednostki samorzadu terytorialnego;

ewidencji majatku i inwentaryzacji oraz prawidtowosci wyptat dodatkow
uzupetniajacych dla nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych

przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajagcego dziatania procedur
kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci:

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 27 pazdziernika 2016 roku do 31 stycznia
2017 roku. Protokdt podpisano w dniu 13 marca 2017 roku.



I.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono przypadki btednego ewidencjonowania zaciggnietych pozyczek
na koncie 134 - kredyty bankowe, zamiast na koncie 260 - zobowigzania
finansowe, niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z
2017 roku, Dz.U. poz.760 ze zm.).

Powyzsze dotyczyto:

— pozyczki zaciggnietej na podstawie umowy nr 178/0A/PD/2013
z dnia 8 lipca 2013 roku zawartej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Stan zadtuzenia
z tytutu powyzszej pozyczki na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit
263.818,88 zi;

— pozyczki zaciggnietej na podstawie umowy nr 390/0A/PD/2015
z dnia 23 wrzesnia 2015 roku zawartej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Stan zadtuzenia
z tytutu powyzszej pozyczki na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit
420.683,00 zt.

W zakresie dochodoéw z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W dniu 7 marca 2014 roku zostata zawarta umowa dzierzawy nieruchomosci rolnej

potozonej w miejscowosci Zborowskie - Gmina Zdunska Wola, oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkéw nr ewidencyjnym 418/3, stanowigcej uzytki rolne
klasy VI. Zgodnie z § 2 powotanej umowy wydzierzawiajagcy - Starosta

Zdunskowolski reprezentujgcy Skarb Panstwa zwolnit dzierzawce z optat
z tytutu dzierzawy w zwigzku z klasg bonitacyjng uzytkéw rolnych (RVI).
Zastosowanie w opisanym stanie faktycznym art. 40 ustawy 2z dnia
19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 1014 ze zm.), wedtug ktérego
nie pobiera sie czynszu za uzytki rolne klasy VI bylo bezzasadne, poniewaz
adresatem powotanego przepisu jest Agencja Nieruchomosci Rolnych.
Na podstawie wymienionej ustawy i w odniesieniu do wskazanego w niej mienia
wykonywanie prawa witasnosci i innych praw rzeczowych na rzecz Skarbu Panstwa
powierzone zostato Agencji Nieruchomosci Rolnych. Natomiast w odniesieniu do
dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci - nalezacej do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktéorym gospodaruje Starosta Zdunskowolski - powinna zostac
zastosowana ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami



(tekst jednolity z 2016 roku Dz.U. poz. 2147 ze zm.), w tym w szczegolnosci
art. 23 ust.1 pkt 5 ustawy.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Jak ustalono, na 2015 rok Rada Powiatu Zdunskowolskiego przyjeta roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2016
roku Dz.U. poz. 1817 ze zm.) w dniu 29 listopada 2013 roku (uchwata nr
XXXIII/89/13), to jest z naruszeniem terminu okreslonego w art. 5a ust. 1 ww.
ustawy. Bowiem zgodnie z powotanym przepisem prawa, roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

2. Na podstawie umowy nr 15/PK/15 z dnia 12 marca 2015 roku Powiat
Zdunskowolski udzielit Stowarzyszeniu ,Diament” dotacje na zadanie
w zakresie szkolenia sportowego dzieci w dziedzinie pitki noznej. Zgodnie
z ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert (zatacznik nr 1 do uchwaty nr
V/2/15 Zarzadu Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 27 stycznia 2015 roku), do
oferty nalezato dotaczy¢ m.in. sprawozdanie finansowe za ostatni rok. Oferta
Stowarzyszenia ,Diament” zawierata os$wiadczenie, iz przed podpisaniem
umowy o realizacje zadania zostanie dostarczone sprawozdanie finansowe za
rok 2014. Jak wynika z akt sprawy, we wskazanym terminie brakujacy
zatgcznik nie zostat dostarczony, bowiem Zarzad Stowarzyszenia ,Diament”
przyjat sprawozdanie finansowe za rok 2014 uchwatg nr 1/2015 z dnia 25 maja
2015 roku, czyli juz po podpisaniu umowy dotacji. Zatem dotacja zostata
udzielona  podmiotowi,  ktéry nie spetnit  wymogéw  okreslonych
w ogtoszeniu o konkursie i zgodnie z przewidziang procedurg podlegat
wykluczeniu z postepowania.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Starostwa
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysziosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Ewidencji zobowigzan z tytutu pozyczek dokonywac¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
3



szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W przypadkach oddawania nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w dzierzawe stosowac przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci art. 23 ust. 1 pkt 5 ww.
ustawy.

3. Zapewnic¢ uchwalanie przez Rade Powiatu programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na dany rok budzetowy zgodnie z terminem okreslonym w art. 5a
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

4. W przypadku zlecania zadania publicznego organizacjom pozarzadowym wraz
z udzieleniem dotacji na jego finansowanie zapewni¢ przestrzeganie ustalonego
w ogtoszeniu o konkursie ofert trybu postepowania przy wyborze ofert.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Zdunskowolskiego
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zdunskowolskiego,
aa.






