to6dz, dnia 18 kwietnia 2017 roku

Pan )
MATEUSZ KAMINSKI
Burmistrz Rzgowa

WK - 602/28/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych
w Miescie Rzgowie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014-2016 dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji dochoddéw z podatkéw
lokalnych; realizacji dochoddw z majatku; udzielania dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych; udzielania dotacji niepublicznym placéwkom
oswiatowym; udzielania zamodwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz
inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w  wyniku czynnosci  kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia — opisane szczegétowo w protokole kontroli — wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci - szczegdtowo opisane w protokole
kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce — dotyczyty
w szczegolnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Rachunek bankowy wydatkéw jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku
wykazywat saldo wynoszace 100.013,02 zt. Tozsame saldo wykazywato konto

t Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 12 wrzesnia - 10 listopada 2016 roku. Protokoét
podpisano w dniu 24 lutego 2017 roku.



ksiegowe jednostki 130-1 - Wydatki, ktére na dzien 31 grudnia 2015 roku
wykazywato saldo 100.013,02 zt. Powyzsze byto niezgodne z opisem konta 130
zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 289
ze zm.), gdzie wskazano m.in., ze konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktére
oznacza stan srodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej.
Saldo konta 130 jest rowne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegotowej
prowadzonej dla kont:

1]  wydatkéw budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkéw budzetowych
moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan srodkdéw pienieznych
otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych
do konca roku;

2] dochoddéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych
moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan srodkdéw pienieznych z
tytutu zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktére do konca roku nie
zostaty przelane do budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu S$rodkéw
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223,
[2] przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 222.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz jednostka kontrolowana oprécz nieprzestrzegania
zasad okreslonych w ww. rozporzadzeniu nie przestrzegata réwniez zasad
okreslonych we wtasnej polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem
Burmistrza Rzgowa nr 70a/2013 z dnia 1 lipca 2013 roku, w ktérej wskazane
zostato przy opisie konta 130, ze: saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: 1) przelewu $rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223, 2) przelewu do budzetu dochodow
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z
kontem 222.

Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze Urzad Miejski w Rzgowie jako jednostka
budzetowa winien przekaza¢ niewykorzystane na dzien 31 grudnia 2015 roku
$rodki na rachunek organu.

W dniu 31 grudnia 2015 roku z rachunku dochodéw jednostki przekazano na
rachunek organu kwote 24.319,54 zt jako przekazanie mylnego wptywu
srodkow z likwidacji spotki Rzgowskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej, co zostato zaksiegowane na kontach Wn 240-2-6 Ma 130-2-1 (WB
nr 0276/2015, nr dziennika 14533). Operacje ksiegowg zwigzang z wptywem
w dniu 31 grudnia 2015 roku s$rodkéw w wysokosci 24.319,54 zt do organu
zaksiegowano na kontach organu Wn 133-1-1 Ma 901-7 - dochody budzetu,
ktorej to operacji nadany zostat w dzienniku numer 9867, a nastepnie dokonano
przeksiegowania z konta Wn 901-7 na konto Ma 961, co =zostato
zaewidencjonowane w dzienniku z numerem 8877. Wskazane operacje
dokonane zostaty bez zachowania chronologii, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U.z 2016 r., poz. 1047 ze zm.). Stosownie do ww. przepisu - rachunkowo$¢
jednostki obejmuje m.in. prowadzenie, na podstawie dowoddédw ksiegowych,
ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym
i systematycznym. Ponadto w art. 14 ust. 1 ww. ustawy wskazano, ze dziennik



zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia ksiag rachunkowych
dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtownej.

Kontrola prawidtowosci ewidencjonowania wptywu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz zwrotu tych s$rodkéw wykazata, iz Urzad Miejski w
Rzgowie $rodki pochodzace z nalezytego wykonania umowy przechowuje na
depozytowym rachunku bankowym,, ktory nie jest oprocentowany. Powyzsze
skutkuje faktem, ze zwrot $rodkéw kontrahentom nastepuje bez naleznych
odsetek, co jest niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku,
poz. 2164 ze zm.), zgodnie z ktérym - jezeli zabezpieczenie wniesiono
W pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Jednoczesnie stwierdzono w kilku przypadkach, ze zwrot 70%, jak i 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonywania umowy dokonany zostat bez
zachowania terminu wskazanego w umowach zawartych z poszczegdlnymi
wykonawcami. Nieterminowe dokonanie zwrotu $rodkéw kontrahentom
wynikato z informacji przekazanych przez Referat ds. Inwestycji do Referatu
Budzetu i Finansow Urzedu Miejskiego w Rzgowie po terminie przekazania,
w jakim winny zostaé przekazane $rodki.

Nieterminowe dokonanie zwrotéw 70% i 30% wartosci nalezytego
zabezpieczenia umowy bylo niezgodne z art. 151 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktérym: [1] Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane. [2] Kwota pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze przekracza¢ 30%
wysokosci zabezpieczenia. [3] Kwota, o ktérej mowa w ust. 2, jest zwracana
nie pézniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Stwierdzono w kilku przypadkach - szczegétowo wyspecyfikowanych
w protokole kontroli - regulowanie zobowigzan po terminie okreslonym przez
kontrahentéw przy czym w czterech przypadkach faktury wptynety
w terminach, w ktérych zobowigzania te mogty zosta¢ uregulowane zgodnie
z wymaganiami kontrahentéw. Nieterminowe regulowanie zobowigzan jest
niezgodne z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm.), zgodnie z ktéorym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzono nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji zwigzanych z wypfata
diet cztonkom komisji alkoholowej za udziat w posiedzeniach komisji, jak
rowniez operacji zwigzanych z przekazaniem dotacji dla niepublicznych
przedszkoli: LALIBU i Swiat Odkrywcéw - na niewtasciwych kontach
ksiegowych, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz



panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - w odniesieniu do opisdow kont: 224, 231, 234 i 240.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

W objetych kontrolg =zaliczkach gotéwkowych wyptaconych pracownikom
Urzedu Gminy stwierdzono brak wskazania termindéw, w jakich zaliczki winny
zostac przez pracownikéw rozliczone.

W przypadku zaliczki udzielonej w kwocie 1.500,00 zt stwierdzono
zaewidencjonowanie wpfaty niewykorzystanej czesci zaliczki ze znakiem
ujemnym, gdzie dokonano zaewidencjonowania wptacanej do kasy gotowki na
kontach Wn 234 i Ma 101, jednak ze znakiem ujemnym. Powyzsze byto
niezgodne z zasadami dokonywania zapiséw na kontach 101 i 234 okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
gdzie wskazano jakie operacje winny by¢ ewidencjonowane po stronie Wn,
a jakie po stronie Ma danego konta. Zatem wptate niewykorzystanych srodkéw
nalezato zaksiegowac¢ po przeciwstawnych stronach niz wyptate gotéwki,
tj. Wn 101 Ma 234.

W zakresie podatkéw lokalnych

1.

W przypadku podatku od nieruchomosci podatnikowi (...)2 wydano decyzje w
dniu 27 kwietnia 2015 roku, tj. po dniu 15 marca, co uniemozliwiato
podatnikowi zaptate pierwszej raty podatku w ustawowo wyznaczonym
terminie. Stwierdzono takze, ze podatnik wystgpit pismem z dnia 18 marca
2015 roku o wyjasnienie sprawy nieotrzymania przez niego decyzji podatkowej.

W przypadku podatku od nieruchomosci odnosnie podatnikow (...)3 stwierdzono
rozbieznosci odnosnie danych w informacjach podatkowych sktadanych przez
podatnikdw a wypisami z rejestru gruntéw. W informacjach podatkowych za
lata 2014-2015 zanizono powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej odpowiednio w wysokosciach 3 m? (co stanowi
niedoptate podatku w wysokosci po 3,00 zt za lata 2014 i 2015 - tgcznie 6,00
zt) oraz 6 m? (co stanowi niedoptate podatku w wysokosci po 5,00 zt za lata
2014 i 2015 - tacznie 10,00 zt). Powyzsze wskazuje, iz w analizowanych
przypadkach jednostka kontrolowana nierzetelnie dokonata ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, w ramach czynnosci sprawdzajacych, o

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



ktérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

W przypadku podatku od nieruchomosci odnosnie podatnika (...)* stwierdzono
rozbieznosci odnosnie danych w informacjach podatkowych sktadanych przez
podatnika a wypisami z rejestru gruntéw. W informacji podatkowej za 2014 rok
zanizono powierzchnie pozostatych gruntéw o 6.426,00 m?, co stanowito
niedoptate podatku w wysokosci 964,00 zi. Powyzsze wskazuje, iz w
analizowanych przypadkach jednostka kontrolowana nierzetelnie dokonata
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, w ramach czynnosci sprawdzajacych, o
ktérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Pismem znak RG 72240/22/08z dnia 20 pazdziernika 2008 roku, Gmina Rzgow
wypowiedziata uzytkownikowi HAZET s.c. dotychczas obowigzujgcq optate za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci i ustalita nowg optate roczng w wysokosci
4.353,36 zt, obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2009 roku. Ponadto w ww. piSmie
okreslono, iz optata roczna za uzytkowanie wieczyste ptatna jest z géry
w rownych ratach  kwartalnych  ptatnych do kohca  kazdego
kwartatu za dany rok. W dniach 30 marca 2015 roku, 24 lipca 2015 roku,
30 wrzesnia 2015 roku oraz 31 grudnia 2015 roku przedsiebiorstwo dokonato
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w odpowiednich kwotach:
1.088,34 zt, 1.963,12 zf, 1.963,12 zt, 1.963,11 zt. Zgodnie z art. 71 pkt 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) - optaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego nalezy wnosi¢ do dnia 31 marca danego roku.

W zawartej w dniu 2 marca 2015 roku umowie najmu pomiedzy Gming Rzgéw
a Pocztg Polskg S.A. z siedzibg w Warszawie okreslono, ze czynsz bedzie ptatny
»W terminie/ dni od dnia otrzymania faktury VAT”, jednak nie okreslono w jakim
terminie ma nastgpi¢ ptatno$¢ od dnia otrzymania faktury przez najemce.
W zwigzku z tym, iz w umowie nie wskazano terminu zaptaty czynszu,
kontrolujacy nie mieli mozliwosci zweryfikowania czy wptat najemca dokonywat
terminowo.

W odniesieniu do badanej proby stwierdzono przypadku, iz nie sporzadzano
i nie podawano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem, co stanowito naruszenie
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Stwierdzono, ze srodki finansowe z przeznaczeniem na utrzymanie 2 etatéow
funkcjonariuszy w marcu i czerwcu 2015 roku Urzad Miejski w Rzgowie
przekazat po terminie wskazanym w zawartym w porozumieniu z dnia
3 pazdziernika 2013 roku: $rodki przekazano odpowiednio w dniu 26 lutego
2015 roku oraz 22 maja 2015 roku, a winny by¢ przekazane na 7 dni roboczych

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



przed koncem miesigca kalendarzowego poprzedzajgcego miesigc, za ktory
przystuguje wyptata.

Stwierdzono, iz na poleceniach wyjazddéw stuzbowych nie okreslono rodzaju
srodka lokomocji, ktorym podréz sie odbyta, przy rozliczeniu kosztéw podrézy
delegowani takze nie wskazali srodka transportu.

W zakresie wydatkow majatkowych i zamoéwien publicznych

1.

W dniu 8 pazdziernika 2015 roku zamawiajacy wszczat postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie drogi powiatowej potozonej
na dziatce nr 331/1 w obrebie Kalinko, Gm. Rzgéw - od skrzyzowania z drogg
powiatowg o nawierzchni asfaltobetonowej do posesji nr 70 (dziatka nr 645/1
w m. Kalinko. tj. w km 0+000+0+996,14).

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 9 listopada 2015 roku
udzielone zostato zamoéwienie firmie STRABAG Sp. z o0.0. z siedzibg
w Pruszkowie poprzez zawarcie umowy nr IN 272/20/15 z wynagrodzeniem
w kwocie 871.688,21 zi. Analiza dokumentacji przetargowej, oraz uchwat
zabezpieczajacych s$rodki na wskazane zadanie wykazata, ze przy realizacji
zadania jednostka kontrolowana wprowadzata wielokrotnie zmiany
w nhazewhictwie inwestycji, co miato swoje odzwierciedlenie w dokonywanych
w planie wydatkéw budzetu Gminy zmianach i tym samym powodowato brak
mozliwosci ustalenia faktycznej i prawidtowej kwoty zaplanowanych wydatkdéw
na dane zadanie. Ponadto wprowadzane wielokrotnie zmiany pociggaty za sobg
kazdorazowo konieczno$¢ dokonywania zmian zapisow w ewidencji ksiegowej
w odniesieniu do wysokosci zaplanowanych $rodkdéw, jak i ksiegowania
zaangazowania, co spowodowato brak czytelnosci i przejrzystosci
w dokonanych zapisach ksiegowych.

Burmistrza Rzgowa w dniu 27 lutego 2014 roku w imieniu Gminy Rzgéw poprzez
zawarcie umowy nr 2/02/2014/inw z firmg ,EKO-KOMPLEKS"” J]. Fidrysiak,
J. Budzinski s.j. na wykonanie projektu budowalnego rozbudowy i przebudowy
stacji uzdatniania wody w Gospodarzu wraz z kosztorysami i specyfikacjg
techniczng zaciggnat zobowigzanie w kwocie brutto 40.000,00 zt. Zaciggniete
zobowigzanie nie zawierato kontrasygnaty Skarbnika Gminy, ani osoby przez
niego upowaznionej, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.) wskazujacego, ze jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Analiza operacji gospodarczych polegajacych na przyjeciu na stan wartosci
niematerialnych i prawnych wykazata w trzech przypadkach zwiekszenia stanu
konta 020-1 ze znakiem ujemnym po stronie Ma, czyli po stronie zmniejszen,
zamiast po stronie Wn, ktéra to strona stuzy do ujmowania zwiekszenia
wartosci. Zgodnie z polityka rachunkowosci obowigzujaca do dnia 31 grudnia
2015 roku (zarzadzenie nr 70a/2013 z dnia 1 lipca 2013 roku) - konto 020 stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszert wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta 020 ujmuje sie wszelkie
zwiekszenia, a na stronie Ma - wszelkie zmniejszenia stanu wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych. Powyzsze byto niezgodne
rowniez z opisem zasad funkcjonowania konta 020 zawartym w rozporzadzeniu



Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2015 roku inwentaryzacjg drogg spisu
z natury objeto m.in wartosci niematerialne i prawne, ktore spisane zostaty na
trzech arkuszach spisu z natury, o tgcznej wartosci 230.955,53 zt (dwa arkusze
od poz. 1 do poz. 85 na tgqczng kwote 226.638,20 zt, arkusz od poz. 1 do 8 na
kwote - 4.317,36 zt), w tym wartosci niematerialne i prawne dotyczace
projektu Lepsza Szkota, bedace w Szkole Podstawowej w Guzewie oraz program
dla ochotniczych strazy pozarnej (OSP Bronisin Dworski). Ponadto spisem z
natury objeto pozostate srodki trwate znajdujace sie w: OSP Bronisin Dworski,
OSP Starowa Gora, OSP Rzgéw, OSP Guzew, OSP Gospodarz, OSP Romandw,
Szkole Podstawowej w Rzgowie, Szkole Podstawowej w Kalinie, Szkole
Podstawowej w Guzewie, Przedszkolu Miejskim w Rzgowie, oraz $rodki trwate
bedace w posiadaniu Gminnego Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji.

Ponadto spis z natury przeprowadzony zostat przez jednostke kontrolowang
w ochotniczych strazach pozarnych (m.in. arkusze nr: 121, 122, 125, 126, 128,
129, 132, 133, 135, 203, 204, 205, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214,
215, 222, 223) oraz w Stowarzyszeniu Niedyszyna (arkusz strona 242) -
w zakresie sktadnikéw majatkowych powierzonych przez Gmine poszczegdlnym
OSP i Stowarzyszeniu.

Powyzsze byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje:

[2] aktywdéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych
w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych skfadnikéw
aktywéw - drogg otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic;
[3] srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0os6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych,
a takze aktywoéw i pasywdéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn

uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg porédwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.

Zatem inwentaryzacja sktadnikow majatkowych, ktére powierzone zostaty
innych jednostkom winna zosta¢ przeprowadzona poprzez wystanie do
jednostek stosownych potwierdzen zawierajacych wyspecyfikowane sktadniki
majatkowe bedace w ich posiadaniu. Natomiast inwentaryzacja wartosci
niematerialnych i prawnych winna zostac¢ przeprowadzona poprzez poréownanie
zapisdw zawartych w ewidencji ksiegowej z odpowiednimi dokumentami.

Analiza arkuszy spisowych wykazata, iz arkusze te sporzadzane byty
komputerowo i tym samym uzupetnione komputerowo w zakresie danych
dotyczacych zespotdow spisowych, nazwy srodka trwatego, jednostki miary,
stwierdzonej ilosci danego $rodka trwatego. Uzupetnieniu podlegaty daty



i godziny, tj. kiedy spis byt dokonywany, osoby materialnie odpowiedzialne,
oraz ceny i wartosci $rodkéow trwatych. Przy czym w zakresie spisow z natury
wartosci niematerialnych i prawnych, pozostatych s$rodkéw trwatych poza
Urzedem, oraz wszystkich srodkéw trwatych objetych spisem - stwierdzono, ze
arkusze te zawierajg réwniez komputerowo wypetniong kolumne z ceng
jednostkowgq i wartoscig srodka trwatego, jak réwniez w przypadku Srodkow
trwatych - miejsca ulokowania $rodka trwatego. Powyzsze budzi watpliwos$¢ co
do faktycznego dokonania spisu z natury, gdyz wypetnienie arkuszy spisu z
natury komputerowo z jednoczesng wyceng sktadnikéw rzeczowych moze
$Swiadczy¢, iz inwentaryzacja dokonana zostata jedynie w formie papierowej, w
celu wypetnienia obowigzku zinwentaryzowania s$rodkéw trwatych, a nie
faktycznej inwentaryzacji w terenie.

Analiza przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2015 roku inwentaryzacji metodq
weryfikacji wykazata, ze inwentaryzacja objeto m.in. $rodki trwate
w nastepujacym zakresie:

grunty o tacznej wartosci 55.446.176,00 zt - z inwentaryzacji sporzadzony
zostat wydruk z systemu Info-System ST pogrupowany wg poszczegdlnych
obrebow zawierajacy nr inwentarzowy, dane ksiegowe w zakresie ilosci
i wartosci, oraz dane faktyczne w zakresie ilosci i wartosci, przy czym dane
faktyczne wykazywaty wszedzie wartos$¢ zerowa. Na ostatniej stronie dokonano
zapisu (komputerowego), ze inwentaryzacji dokonano poprzez pordwnanie
danych z ksiag rachunkowych z dokumentacjq z Referatu Gospodarki
Przestrzennej i Rolnictwa i poprzez weryfikacje tych wartosci. Wydruk
sporzadzony w dniu 14 stycznia 2016 roku wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku. Sporzadzony z programu stuzacego do ewidencji Srodkéw trwatych
firmy Info-System - wydruk nie zawierat zadnych danych szczegotowych, jak
np. kiedy dziatka zostata nabyta i w oparciu o jaki dokument (akt notarialny,
decyzja komunalizacyjna, itp.),

budowle o wartosci 21.000,00 zt — ujete w grupie II - wydruk sporzadzony
w sposob analogiczny, jak w przypadku gruntéw, wydruk systemu Info-System
ST dla oczyszczalni $ciekéw dla Szkoty Podstawowej w Guzewie na wartosé
21.000,00 zt. Wydruk sporzadzony w dniu 11 stycznia 2016 roku wg stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku - rowniez nie zawierat zadnych danych
szczegotowych w zakresie nabycia $rodka trwatego,

budowle oraz urzadzenia o tgcznej wartosci 45.991.112,73 zt - ujete w grupie
II i IV KST - wydruk sporzadzony w sposdéb analogiczny, jak w przypadku
gruntéw jako wydruk z systemu Info-System ST dla sieci kanalizacyjnych,
wodociggowych, pomp, studzienek wodomierzowych, itp. Wydruk sporzadzony
w dniu 11 stycznia 2016 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Wydruk
takze nie zawierat zadnych danych szczegdtowych w zakresie nabycia
poszczegolnych srodkéw trwatych.

Dokonanie inwentaryzacji gruntéow i $rodkow trwatych trudno dostepnych
ogladowi w powyzszy sposéb byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Inwentaryzacja metodq weryfikacji polega na ustaleniu
faktycznego stanu skfadnikow majatkowych jednostki oraz zweryfikowaniu
rzetelnosci danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Wobec powyzszego
inwentaryzacja metodq weryfikacji polega na porownaniu danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Dokumentami takimi powinny
by¢: decyzje komunalizacyjne, akty notarialne, protokoty odbioru oraz faktury
i rachunki. I to dane wynikajace z tych dokumentéw nalezato pordwnac
z zapisami w ewidencji ksiegowej. Zatem celem wskazanej inwentaryzacji
winno by¢ stwierdzenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzaja



istnienie poszczegodlinych sktadnikow aktywow, ich wiarygodnos¢ i poprawnosé
wyceny.

Przyjete orzecznictwo® wskazuje, ze: ,Celem inwentaryzacji przeprowadzanej
w drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw - jest ustalenie
faktycznego istnienia okreslonych sktadnikdw majatku i zrédet ich pochodzenia,
stwierdzenie ich realnej wartosci oraz sprawdzenie kompletnosci ich ujecia.
Oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty o jakich mowa w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajgce istnienie gruntéw i zrddto
pochodzenia to dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do tych gruntéw, czyli
takie jak umowy notarialne, wyciagi z ksiag wieczystych, nie za$ dokumenty
sporzadzane przez pracownikow urzedu.”

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
- przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowad
i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Z przedtozonej dokumentacji nie
wynika, ze wymagane przy weryfikacji czynnosci zostaty wykonane. Wobec
powyzszego przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych
w drodze sporzadzenia wydruku z oprogramowania ksiegowego stuzacego do
ewidencji srodkéw trwatych, nie jest tozsame z poréwnaniem danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, bowiem to wtasnie dane
ewidencji ksiegowej nalezato poddac weryfikacji i wiasciwie udokumentowac.

5. Spis z natury przeprowadzony zostat przez jednostke kontrolowang
w ochotniczych strazach pozarnych (m.in. arkusze nr: 121, 122, 125, 126, 128,
129, 132, 133, 135, 203, 204, 205, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214,
215, 222, 223) oraz w Stowarzyszeniu Niedyszyna (arkusz strona 242) -
w zakresie sktadnikéw majatkowych powierzonych przez Gmine poszczegdlnym
OSP i Stowarzyszeniu. Inwentaryzacja tych sktadnikdéw winna zostac
przeprowadzona poprzez wystanie do poszczegdélnych podmiotéw pism
o potwierdzenie wskazanych w nich sktadnikow majatku gminy - stosownie do
postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Miejskiego w Rzgowie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przestrzega¢ zasad okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

5 Przyktadowo, orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 6 lipca 2007 r., KO.0022-134-1-30/07



10.

11.

12.

13.

jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — poprzez: likwidacje na
koniec kazdego roku budzetowego salda konta 130; dokonywanie ksiegowania
poszczegdllnych operacji z zastosowaniem wiasciwych kont ksiegowych;
ewidencjonowanie operacji gotdowkowych przy rozliczaniu zaliczek w formie
zwrotu niewykorzystanych przez pracownikow $rodkéw  pienieznych,
z uwzglednieniem prawidtowych ksiegowan na kontach 101 i 234; dokonywanie
zwiekszen majatku gminy poprzez poprawne zapisy w ewidencji ksiegowej
Urzedu.

Zapewni¢ dokonywanie w ksiegach rachunkowych prowadzonych przez Urzad
Miejski w Rzgowie operacji w sposdb zapewniajacy petng chronologie zaréwno
na etapie numeracji zapiséw w dzienniku, jak i numeracji poszczegdlnych
dowoddéw ksiegowych bedacych podstawg dokonania tych zapiséw.

Zapewni¢ przechowywanie srodkow z tytutu wniesionego przez kontrahentéw
w pienigdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na oprocentowanych
rachunkach depozytowych (lokatach), stosownie do postanowien art. 148 ust.5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych.

Zobowigzac pracownikow Referat ds. Inwestycji Urzedu Miejskiego w Rzgowie
do przekazywania informacji do Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu
w terminach umozliwiajgcych terminowy zwrot $rodkéw pochodzacych
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Terminowo regulowaé¢ zobowigzania wynikajace =z zawartych umoéw
i wystawionych przez kontrahentéw faktur/rachunkoéw, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W przypadku wyptaty pracownikom zaliczek gotowkowych wskazywac¢ termin
ich rozliczenia i tym samym zobowigza¢ pracownikéow do terminowego
rozliczania pobranych zaliczek gotéwkowych.

Zapewni¢ przekazywanie decyzji ustalajacych wysokos$¢ podatku w terminach
umozliwiajgcych podatnikom zaptate pierwszej raty podatku, tj. do dnia 15
marca danego roku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
deklaracji przez podatnikdw, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ wnoszenie przez uzytkownikéw optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci do dnia 31 marca danego roku, zgodnie z art. 71 pkt. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic okreslanie w zawieranych umowach najmu, termindw zaptaty czynszu
przez najemcow.

Zapewni¢ - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem.

Zapewni¢ przekazywanie S$rodkéw finansowych z przeznaczeniem na
utrzymanie 2 etatow funkcjonariuszy w terminie wskazanym w zawartym
w porozumieniu z dnia 3 pazdziernika 2013 roku.

Okreslac na poleceniach wyjazdow stuzbowych rodzaj srodka lokomocji, ktérym
podroz sie bedzie odbywata.
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14. Wprowadzi¢ procedury wewnetrzne w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych
pozwalajacych na prawidlowg ewidencje zdarzen finansowych i gospodarczych
zwigzanych z realizacjg danego zadania inwestycyjnego na kazdym jego etapie.

15. Zobowigzania zaciggac¢ po uprzednim udzieleniu przez Skarbnika, badz osobe
upowazniong, stosownej kontrasygnaty - wymaganej przez art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym.

16. Zaniecha¢ inwentaryzowania sktadnikow majatkowych drogg spisu z natury
w innych jednostkach organizacyjnych, w tym m.in. OSP i stowarzyszeniach.

17. Zobowigzac¢ cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej i cztonkdw zespotdw spisowych
do przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

18. Zobowigzac¢ cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej i cztonkdéw zespotdw spisowych
do rzetelnego sporzadzania arkuszy spisowych przy inwentaryzowaniu
sktadnikéw majatkowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czeséci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie,
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