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Dariusz Tokarski
Burmistrz Pajeczna

WK - 602/29/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie i Miesécie Pajeczno!. Kontrolg objeto okres 2015 rok -
IIT kwartaty 2016 roku oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; gospodarki
kasowej; realizacji dochodow z podatkow i opfat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji
i inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i
uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W przypadku pozyczki nr 137/0A/P/2006, zaciggnietej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, nieprawidtowo
wyksiegowano w 2012 roku z ewidencji ksiegowej warunkowo umorzong
kwote 215.567,89 zt. Powyzsza nieprawidiowos$¢ skutkowata wykazaniem
w objetych kontrolg sprawozdaniach Rb-Z, sporzadzonych na dzien

! Czynnosci kontrolne prowadzone byly w dniach 8 listopada 2016 roku — 13 stycznia 2017 roku.
Protokot kontroli podpisany zostat w dniu 20 marca 2017 roku.



31 grudnia 2015 roku oraz na dzien 30 wrzesnia 2016 roku, zanizonej kwoty
pozyczek i kredytéw. Z dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym
wynikato, ze jednostka zawarta w dniu 13 sierpnia 2012 roku umowe
U12036/06137 o umorzenie, z ktérej wynikato, ze dokonuje sie umorzenia
pozyczki nr 137/0A/P/2006 w kwocie 215.567,89 zt wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 7.507,41 zt pod warunkiem przeznaczenia kwoty
pozyczki na realizacje zadania pn.: ,Rozbudowa sieci wodociggowe]j
i kanalizacyjnej ul. Polna. Rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacji
sanitarnej w Dylowie Szlacheckim”, a termin przedstawienia Funduszowi
dokumentéw potwierdzajacych wykorzystanie kwoty umorzenia ustalono na
31 lipca 2014 roku. Do umowy umorzenia zawarto 3 aneksy. Ostatecznie
termin rozliczenia wydatkowanej kwoty pochodzacej z umorzenia ustalono na
31 grudnia 2016 roku, pod warunkiem wptaty do 29 lutego 2016 roku kwoty
8.646,34 zt stanowigcej odsetki w wysokosci 4% od kwoty umorzenia za
okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku (tj. okres
przesuniecia terminu rozliczenia). Wyksiegowanie z ewidencji ksiegowej
kwoty  warunkowo  umorzonej pozyczki skutkowato  wykazaniem
w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz
na dzien 30 wrzesnia 2016 roku zanizonej kwoty pozyczek i kredytow
0 215.567,89 zt. Prawidtowa kwota kredytéw i pozyczek powinna wynies¢ na
dzien 31 grudnia 2015 roku - 11.820.568,37 zi, a na dzien 30 wrzesnia
2016 roku — 12.302.098,43 zt. W dniu 6 grudnia 2016 roku Gmina Pajeczno
otrzymata pismo z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi, informujace o dokonaniu rozliczenia umowy nr
U12036/06137 o umorzenie zawartej w dniu 13 sierpnia 2012 roku.
W zwigzku z tym uznano, ze wszelkie zobowigzania Gminy wzgledem
Funduszu zostaty wypetnione. Zatem wyksiegowanie z ewidencji warunkowo
umorzonej pozyczki powinno nastgpi¢ dopiero w grudniu 2016 roku.

Na koncie 751 - Koszty finansowe, w podziaice klasyfikacyjnej rozdziat
75702 § 8110, w kwocie odsetek z tytutu kredytow i pozyczek uwzgledniono
rowniez prowizje w wysokosci 600,00 zt z tytutu kredytu w wysokosci
300.000 zt zaciggnietego w grudniu 2015 roku. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.), wymieniona prowizja powinna zostac¢ zaklasyfikowana do
§ 8010 - rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dtugu. Tym samym
odsetki zwigzane z obstugq zadtuzenia powinny stanowi¢ na dzien 31 grudnia
2015 roku kwote 366.772,01 zt.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku nie wystapity odsetki obcigzajace koszty
2015 roku, a ptatne w 2016 roku. Natomiast na koncie 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, dokonywano przypisu odsetek w momencie zaptaty raty
odsetkowej od kredytu lub pozyczki w korespondencji odpowiednio z kontami
134 i 260. Rownoczes$nie dokonywano réwnolegtego zapisu zaptaconych
odsetek na koncie 909 w korespondencji z kontami 134 i 260 (po
przeciwnych stronach kont niz naliczenie odsetek). W zwigzku z powyzszym
zwroci¢ nalezy uwage, ze na koncie 909 dokonuje sie przypisu odsetek



obcigzajacych koszty danego roku, a ktérych termin ptatnosci przypada na
rok nastepny. Wynika to z opisu do konta 909 zawartego w zataqczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.)
oraz zasady wspétmiernosci kosztéow i przychodéw okreslonej w art. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

Do czasu zakonczenia kontroli przez RIO w todzi sprzedane przez Gmine
dziatki, wymienione w protokole z kontroli, nie zostaty wyksiegowane
z ewidencji Srodkow trwatych Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno, czym
naruszono art. 6 ust. 1 i art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorych - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty, a do ksiaqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci w 2015 i 2016 roku byly ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych i wykazywane z sprawozdaniu Rb-27S w § 077, zamiast
w § 076. Z przepisébw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodoéw
oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych wynika, ze w § 077
klasyfikuje sie dochody ze sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego,
natomiast w § 076 wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci.

Dochody z rocznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego w 2016 roku (III
kwartaty) byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych i wykazywane
w sprawozdaniu Rb-27S w § 0470 zamiast w § 0550. Od dnia 1 stycznia
2016 roku na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca
2015 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2015 roku poz. 931) nadano nowe
brzmienie zatacznikowi nr 3, tj. klasyfikacji paragraféw dochodoéw,
przychododw i $rodkéw, w ktorym to dotychczas obowigzujacy § 0470 zostat
podzielony na dwa: § 0470 - wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie
i stuzebnos$c¢ i § 0550 - wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego.

Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy, wykazane w sprawozdawczosci budzetowej, zostaty
zanizone w 2015 roku o kwote 340,61 zt w podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych. Przyczyny nieprawidtowosci opisano w protokole kontroli.



W zakresie gospodarki kasowej

1. Z przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci, okreslonych w zarzadzeniu
nr 16/2004 Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno z dnia 9 marca 2004 roku,
wynikat obowigzek rozliczania zaliczek udzielonych na wydatki, do 14 dni od
dnia udzielenia zaliczki. Dwie z kontrolowanych zaliczek zostaty rozliczone po
tym terminie.

2. W czterech opisanych w protokole przypadkach pracownicy Urzedu Gminy
i Miasta Pajeczno pobierali znaczne kwoty zaliczek (od 2.000 zt do 6.000 zt),
ktérymi dysponowali przez okres od 9 do 27 dni, a nastepnie zwracali
niewykorzystane kwoty do kasy jednostki, co moze $wiadczyc
o potraktowaniu przez pracownikow Urzedu Gminy i Miasta zaliczek
jednorazowych jako nieoprocentowanych pozyczek.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.  Kontrolujgcym nie przedtozono wykazéw nieruchomosci (dla nieruchomosci
opisanych w protokole kontroli) przeznaczonych do sprzedazy oraz nie
udostepniono informacji, z ktorych wynikatoby, ze takie wykazy istniaty
i zostaty podane do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych witasciwego urzedu, o czym stanowit
art. 35 wust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.).
W Swietle powyzszego przepisu - wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych witasciwego urzedu. W wykazie okresla sie odpowiednio:
[1] oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; [2] powierzchnie nieruchomosci; [3] opis nieruchomosci;
[4] przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania; [5] termin
zagospodarowania nieruchomosci; [6] cene nieruchomosci; [7] wysokos$¢
stawek procentowych opfat z tytutu uzytkowania wieczystego; [8] wysokos¢
optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy; [9] terminy wnoszenia
optat; [10] zasady aktualizacji optat; [11] informacje o przeznaczeniu do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe; [12] termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2. Udostepnienie przedmiotowego wykazu jest warunkiem

legalnego wprowadzenia do obrotu nieruchomosci stanowiacej
wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego.




W czterech przypadkach termin wniesienia wadium w przetargu na sprzedaz
dziatek zostat ustalony na 2 dni przed przetargiem, co stato w sprzecznosci
Z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490). Zgodnie
Z WW. przepisem - wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢
ustalony w taki sposob, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie,
nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia.

Kontrolujacym nie przedtozono réwniez informacji lub dokumentaciji
dotyczacych publikacji ogtoszenia o przetargach na sprzedaz dziatek
(opisanych w protokole z kontroli) w zwyczajowo przyjety sposdb i na stronie
internetowej urzedu. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie termindéw, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. W ogtoszeniu o przetargu podaje sie
informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu,
a W razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargéow. Ogtoszenie o przetargu wywiesza
sie w siedzibie wiasciwego urzedu, a_ ponadto informacje o ogtoszeniu
przetargu podaje sie do publicznej wiadomoséci w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Ponadto z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw i rokowan na sprzedaz
nieruchomosci wynika, ze w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci,
ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro, wyciag z
ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie o zasiegu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest zbywana nieruchomosg,
ukazujgcej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu. Przeliczenia ceny wywotawczej na
réwnowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem
pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedfug Sredniego kursu ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym dniu, o czym stanowi § 6
ust. 6 ww. rozporzadzenia. W wyciqgu zamieszcza sie w szczegolnosci:
[1] dane wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2; [2] informacje
o0 przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste; [3] cene wywotawczg; [4] termin i miejsce przetargu;
[5] wysokos¢ wadium; [6] informacje o miejscu wywieszenia i publikacji
ogtoszenia o przetargu; [7] dane teleadresowe, pod ktorymi mozna uzyskac
szczegdtowe informacje dotyczace przetargu. Kontrolujagcym nie przedfozono
przeliczenia ceny wywotawczej sprzedawanych nieruchomosci na
rownowartos¢ euro w sposéb okreslony w § 6 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw i rokowan na
sprzedaz nieruchomosci. Kontrolujace w zwigzku z brakiem daty ogtoszenia
przetargu nie mogty doktadnie ustali¢c rownowartosci ceny sprzedawanych
nieruchomosci w euro, nalezy jednak zauwazy¢, ze kurs euro ksztattuje sie
od kilku lat zasadniczo powyzej 4 1z, co Swiadczyto o tym, ze cena
wywotawcza w przypadku skontrolowanych sprzedazy nieruchomosci




przekraczataby 10.000 euro i konieczna byta publikacja ogtoszenia w prasie
obejmujacej zasiegiem co najmniej powiat.

Kontrolujacym nie przedtozono zawiadomien o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy dla nieruchomosci opisanych w protokole z kontroli,
o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Stosownie do ww. przepisu - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

W  przypadku sprzedazy nieruchomos$ci lokalowych  wymienionych
w protokole kontroli, Rada Miejska w Pajecznie podjeta uchwaty:
[1] nr 154/XV/16 w dniu 29 czerwca 2016 roku w sprawie zbycia lokalu
mieszkalnego, [2] nr 359/XXXVI/14 w dniu 27 czerwca 2014 roku w sprawie
zbycia lokalu mieszkalnego - w ktérych wyrazita zgode na sprzedaz
nieruchomosci lokalowych bedacych przedmiotem najmu wraz ze sprzedazg
utamkowej czesci gruntu na rzecz najemcéw. Rada w ww. uchwatach
okreslita, ze cena sprzedazy lokalu mieszkalnego na wniosek najemcy moze
by¢ roztozona na raty roczne ptatne przez okres 5 lat. Przed zawarciem
umowy najemca zobowigzany byt wptaci¢ jednorazowo co najmniej 25%
ceny, a rozfozona na raty nie sptacona czes$¢ ceny podlegata oprocentowaniu
przy zastosowaniu stopy procentowej redyskonta weksli stosowanej przez
PKO BP. Zapisy uchwat nr 154/XV/16 i 359/XXXVI/14 dotyczace
oprocentowania roztozonej na raty nie sptaconej czesci ceny przy
zastosowaniu stopy procentowej redyskonta weksli stosowanej przez PKO BP
naruszaty art. 70 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktorym - roztozona na raty niesptacona czes$¢ ceny podlega oprocentowaniu
przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Z powyzszego przepisu wynika, ze
niesptacona czes¢ ceny nieruchomosci jest oprocentowana wg stopy
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, a nie przez PKO
BP. Ustawodawca nie pozostawit mozliwosci wyboru banku, ktérego stope
redyskonta mozna stosowaé w przypadku roztozenia ceny sprzedazy na raty,
lecz narzucit w ww. przepisie, ze ma to by¢ tylko i wylacznie stopa
redyskonta stosowana przez NBP.

W dniu 9 grudnia 2014 roku Burmistrz zatwierdzit regulamin przetargu na
sprzedaz nieruchomosci potozonych w Pajecznie (wymienionych w protokole
z kontroli). Z regulaminu wynikato, ze cena wywotawcza wynosi 58.000 z,
VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wadium wynosi 5.800 z,
a wysokoé¢ jednego postgpienia 58 zt. Powyzszym zapisem Burmistrz mégt
wprowadzi¢ w btad osoby zainteresowane kupnem przedmiotowych
nieruchomosci, gdyz wartos¢ postgpienia w regulaminie zostata niewtasciwie
ustalona, tj. w kwocie 58 zt (stanowigcej 0,1% ceny wywotawczej), zamiast
w kwocie co najmniej 580 zt (stanowigcej 1% ceny wywotawczej). Zgodnie
z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu




1)

2)

przeprowadzanie przetargdow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci -
o wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym, ze
postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej,
z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek ztotych. Z protokotu licytacji
wynikato, ze uzyskano cene 58.580 zt (wg wyliczen kontrolujacych
tj. 58.000 zt + jedno postgpienie 580 zt), przy jednoczesnym wskazaniu, ze
postgpienie wynosi 58 zt. Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na brak
nalezytej starannosci przy przygotowywaniu dokumentacji przetargowej, co
mogto wprowadzaé¢ w btad osoby majace zamiar uczestniczy¢é w przetargu.

W przypadku nieruchomosci wymienionych w protokole kontroli w ogtoszeniu
o sprzedazy zawarto informacje wskazane w wykazie oraz okreslono miedzy
innymi w jednym przypadku cene wywotawczg nieruchomosci - 65.000 zi,
w drugim przypadku - 64.000 zt. Warto$¢ dziatek wynikajaca z operatéw
szacunkowych sporzgdzonych przez rzeczoznawce majatkowego byta wyzsza
niz wartos¢ tych dziatek podana w ogtoszeniu, tj. z operatéw szacunkowych
wynikato, ze warto$¢ dziatek bedacych przedmiotem przetargu ustalono
w pierwszym przypadku na 66.500 zt, natomiast w drugim przypadku na
66.700 zt. Oznacza to, ze cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona
w kwocie nizszej niz wynikato to z operatu szacunkowego w pierwszym
przypadku o 1.500 zt, a w drugim przypadku o 2.500 zt. Powyzsze dziatanie
stanowito naruszenie art. 67 ust. 1 i 2 w zw. z art. 156 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 67 - cene nieruchomosci ustala sie na
podstawie jej wartosci, a w pierwszym przetargu cena wywotawcza nie moze
by¢ nizsza niz warto$¢ nieruchomosci. Natomiast podstawg ustalenia
wartosci nieruchomosci jest operat szacunkowy sporzadzony na piSmie przez
rzeczoznawce majatkowego.

Kontrolg objeto dwie decyzje Burmistrza Pajeczna w sprawie przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, tj.:

decyzja nr 1/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 roku. Optata za przeksztatcenie
zostata ustalona w wysokosci 316.600 zt, w tym w 2016 roku 25% optaty, tj.
79.150 zt oraz w latach 2017-2021 (raty I-V) po 47.490 zt w kazdym roku,
z tym, ze optata za 2016 rok ptatna w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja stata sie ostateczna. Decyzja nie zawierata okreslenia terminu
ptatnosci rat I-V na lata 2017-2021. Decyzja stata sie ostateczna w dniu
30 kwietnia 2016 roku. Uzytkownik wnidst optate za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w dniu 5 maja 2016 roku
w kwocie 79.150 zt (stanowiacq 25% optaty za przeksztatcenie),

decyzja nr 1/15 z dnia 1 grudnia 2015. Optata za przeksztatcenie zostata
ustalona w wysokoséci 62.932,00 zt, po zastosowaniu bonifikaty 90%
wynikajacej z uchwaty nr 142/XVIII/12 Rady Miejskiej w Pajecznie optata
wynosita 6.293,20 zt, ptatna w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
stata sie ostateczna. Decyzja stata sie ostateczna w dniu 16 grudnia
2015 roku. Uzytkownik wniost optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci w dniu 16 grudnia 2015 roku w kwocie
6.293,20 zt.



Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 83 ze zm.) - wg brzmienia sprzed dnia 9 pazdziernika
2011 roku - osoby fizyczne bedace w dniu wejscia w zycie ustawy
uzytkownikami  wieczystymi nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe lub zabudowanych garazami albo przeznaczonych pod tego
rodzaju zabudowe oraz nieruchomosci rolnych mogty wystgpi¢ z zadaniem
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci w prawo
wiasnosci. Przez nieruchomos$¢ rolng nalezato rozumie¢ nieruchomos¢ rolng
w rozumieniu Kodeksu cywilnego, =z wylaczeniem nieruchomosci
przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w decyzji o warunkach zabudowy na cele inne niz rolne. W _dniu
9 pazdziernika 2011 roku dokonano zmiany art. 1 ust. 1 ww. ustawy (Dz.U z
2011 r., nr 187, poz. 1110) poprzez okreslenie, ze osoby fizyczne i prawne
bedace w dniu 13 pazdziernika 2005 roku uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci moga wystapi¢ z zadaniem przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci w prawo wtasnosci. Zmiana ta
rozszerzyta krag uprawnionych podmiotéw do zadania przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci przede wszystkim o osoby
prawne, jak tez rozszerzyta zakres nieruchomosci, ktére mogty by¢ objete
tym zadaniem poprzez zniesienie wymogu ich przeznaczenia (do tej pory
byty to tylko nieruchomosci zabudowane na cele mieszkaniowe Iub
zabudowane garazami lub przeznaczone pod tego typu zabudowe oraz
nieruchomosci rolne). Po nowelizacji brak bylo ograniczenia co do
przeznaczenia nieruchomosci, ktéra moze zosta¢ objeta zadaniem
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 roku
sygn. Akt K 29/13 (Dz. U. nr 373 z dnia 17 marca 2015 roku) art. 1
ust. 1 zostal uznany za niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie
z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis tracit moc w zakresie
w__ jakim przyznaje uprawnienie do przeksztaicenia prawa
uzytkowania wieczysteqo w prawo wlasnosci osobom fizycznym
i prawnym, ktoére nie mialy tego uprawnienia przed dniem wejscia
w_ zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami_oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2011.187.1110). Art. 1 ust. 1 ww. wyrokiem zostat uznany réwniez
za niezgodny z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym wyrokiem
wymieniony wyzej przepis traci moc w zakresie, w jakim dotyczy
nieruchomosci stanowiacych witasnoéé¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiana ta obwiazuje z chwilg ogtoszenia wyroku, tj.
od 17 marca 2015 roku. Z powyzszego wynika, ze decyzje nr 1/15
i 1/2016 o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego na rzecz
dotychczasowych uzytkownikéw naruszaty art. 1 ust. 1 ustawy
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
w brzmieniu obowigzujgcym od 17 marca 2015 roku. Przeksztatcenie zostato
dokonane bez podstawy prawnej, gdyz jak wczesniej wskazano wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego uchylono uprawnienia do przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci na rzecz podmiotéw, ktore nie




miaty tego prawa przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku
(stan faktyczny objety kontrolg). W Swietle obowigzujacych przepiséw
wiasciwym postepowaniem bytaby sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego
na rzecz uzytkownika. Zgodnie bowiem z art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - nieruchomos$¢ gruntowa oddana w uzytkowanie
wieczyste moze by¢ sprzedana wytacznie uzytkownikowi wieczystemu.

9. Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci dziatki
nr 59/2 na rzecz uzytkownikdéw wieczystych przy zastosowaniu 90%
bonifikaty na podstawie uchwaly nr 142/XVIII/12 z dnia 27 kwietnia
2012 roku stanowito naruszenie § 1 ust. 1 tej uchwaty, gdyz Rada Miejska
w Pajecznie wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty w wysokosci 90% od
optaty z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe lub przeznaczonych pod tego rodzaju
zabudowe lub zabudowanych garazami. Powyzsza nieruchomosc¢ jest
zabudowana budynkami po Przedsiebiorstwie Komunikacji
Samochodowej, ktore bylo poprzednim uzytkownikiem wieczystym
tej dziatki. Nieruchomos$¢ ta byla przeznaczona do dziatalnosci
w branzy transportowej i nie miata charakteru mieszkalnego ani nie
byta przeznaczona pod tego typu dziatalnosé. W zwiazku z faktem, ze
przedmiotowy uzytkownik wieczysty nie miescit sie w kregu
podmiotowym osdb, na rzecz ktérych moze nastapi¢ przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, jak tez nie
znajdowat sie w kregu osoéb, ktorym moze by¢ udzielona bonifikata
na podstawie uchwaly nr 142/XVIII/12, zastosowana 90%
bonifikata w kwocie 56.638,80 zt stanowita uszczuplenie dochodéw
budzetu Gminy i Miasta Pajeczno.

10, (.)2

11. W przypadku jednej z umdéw najmu stawka czynszu ustalona dla lokalu
o pow. 59,41 m? byla niezgodna z zarzadzeniem Burmistrza nr 45/15 z dnia
21 maja 2015 roku w sprawie stawek czynszu dzierzawnego nieruchomosci
stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Pajeczno. Z zatgcznika nr 1 do zarzadzenia
Burmistrza nr 45/15 z dnia 21 maja 2015 roku wynikato, ze stawki czynszu
za lokale uzytkowe w zaleznosci od miejsca potozenia, stanu technicznego
i przeznaczenia lokalu wynoszg 10-30 zt za m-c. Dla ww. lokalu w umowie
ustalono czynsz miesieczny w wysokosci 300 zt netto. Kontrolujgce dokonaty

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



12.

nastepujacych obliczen: 300 zt : 59,41 m? = 5,05 zt/m?2. Z obliczen wynikato,
ze stawka przyjeta za 1 m? byta o potowe nizsza niz minimalna stawka
wynikajaca z zarzadzenia nr 45/15 - tj. 10 zi.

Dziatalno$¢ powierzona na podstawie umowy dzierzawy spoéice z o.o0.
CONCEPT PRO polegajagca na ,wytwarzaniu goracej wody na cele
cieptownicze” na rzecz ,spotecznosci gminy Pajeczno” stanowita
wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej mieszczacych sie
w pojeciu gospodarki komunalnej, o ktorej jest mowa w art. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 573 ze zm.). Artykut 1 stanowi, ze ustawa okresla zasady
i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Gospodarka
komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie

dostepnych.

Ponadto zgodnie z art. 3 ww. ustawy - jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej z uwzglednieniem
przepisdOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1793, 1807 i 1860) oraz przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) na zasadach
ogolnych albo w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z2015r. poz. 696 i 1777 oraz z 2016 r. poz. 1920);

2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.);

3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817);

4) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1867 i 1920);

5) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1920).

W chwili zawierania umowy przepis ten brzmiat nastepujaco: Jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy mogq powierzac wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci
prawnej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), w trybie
przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz.
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675), przepisow ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane Ilub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, z pdzn. zm.), przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdézn. zm.), przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13) albo na
zasadach ogdlnych.

Z powyzszego przepisu wynikato, ze powierzenie wykonywania zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom prawnym powinno by¢ dokonane
na zasadach ogdlnych okreslonych w ustawie o finansach publicznych (tj. na
postawie umow cywilnoprawnych), lecz z uwzglednieniem powyzej
wymienionych przepiséw szczegdlnych - stosownie do rodzaju dziatalnosci,
ktéra ma zosta¢ powierzona. Oznacza to réwniez, ze jesli np. powierzenie
zadania powinno sie odby¢ na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, to w tym zakresie powinien zostac
zastosowany tryb wynikajacy z tej ustawy, a jesli powierzenie powinno sie
odby¢ na podstawie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, to
w tym zakresie powinien zostac¢ zastosowany tryb wynikajacy z tej ustawy.

W dniu 20 lipca 2015 roku Gmina i Miasto Pajeczno zawarto z CONCEPT PRO
sp. z 0.0. umowe dzierzawy, ktérej przedmiotem jest dzierzawa dziatek
nr 4444/172 o pow. 0,1404 ha i nr 3841/9 o pow. 0,0990 ha.
Wydzierzawiajacy oddat w dzierzawe ww. nieruchomosci z przeznaczeniem
na prowadzenie dziatalnosci eksploatowania instalacji wytwarzania goracej
wody na cele cieptownicze. Przedmiot dzierzawy obejmuje réwniez budynki
kottowni o tacznej powierzchni 691,30 m? oraz sie¢ cieptowniczg wg wykazu
stanowigcego zatacznik do umowy. Umowe zawarto na czas oznaczony, tj.
10 lat od dnia 31 lipca 2015 roku. Ustalono czynsz dzierzawny na kwote
5.100,00 zt + VAT 23% miesiecznie, ptatny z dotu na podstawie faktury
w terminie 14 dni od doreczenia faktury. Strony w umowie zawarty
szczegbtowe regulacje dotyczace modernizacji kottowni. Umowa zostata
poprzedzona uchwatg nr 67/VII/15 Rady Miejskiej w Pajecznie podjetg
w dniu 24 czerwca 2015 roku, wyrazajacq zgode na zawarcie przez
Burmistrza umowy w trybie bezprzetargowym na okres 10 lat na dzierzawe
budynkow kottowni potozonych na dziatce 4444/172 i 3841/9 wraz z siecig
cieptowniczg z uwagi na realizacje na wskazanym gruncie budowy
i modernizacji urzadzen infrastruktury wewnetrznej i przesytu ciepta
w obrebie wydzierzawionych budynkéw wraz z obowigzkiem realizowania
dostaw energii cieplnej do mieszkancéw i innych odbiorcow miasta i gminy
Pajeczno. Uwzgledniajac zatozenia umowy dzierzawy z dnia 20 lipca
2015 roku nalezy stwierdzi¢, iz przy jej zawieraniu powinny znalez¢
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. nr 19, poz. 101 ze zm.). Art. 1 ust. 1
ww. ustawy stanowit, iz ustawa o koncesji okresla zasady i tryb zawierania
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz $rodki ochrony
prawnej. Zgodnie z ust. 2 ww. artykutu, koncesjonariusz na podstawie
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umowy koncesji zawieranej z koncesjodawcg zobowigzywat sie do wykonania
przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktdre stanowi w przypadku:

- koncesji na roboty budowlane - wytacznie prawo do eksploataciji
obiektu budowlanego, w tym do pobierania pozytkdéw, albo takie prawo
wraz z ptatnoscig koncesjodawcy,

- koncesji na ustugi - wytacznie prawo do wykonywania ustug, w tym
pobierania _pozytkdéw, albo takie prawo wraz z ptatnoscig
koncesjodawcy.

W mysl art. 1 ust. 3 ww. ustawy - pfatnos¢ koncesjodawcy na rzecz
koncesjonariusza nie mogta prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych
z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza.
Koncesjonariusz ponosit w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne
wykonywania koncesji. Zatem zasadniczym kryterium wyznaczajacym ramy
koncesji jest sposdb wynagradzania koncesjonariusza i zwigzane z tym
ryzyko ekonomiczne.

~Koncesja jest swego rodzaju zamdwieniem publicznym, wigze sie bowiem
z powierzaniem wykonania zadania publicznego podmiotowi trzeciemu.
Réznica pomiedzy zamodwieniem publicznym a koncesja sprowadza sie do
trzech podstawowych elementéw:

- sposobu realizacji,
- zakresu ryzyka ponoszonego przez strony,
— charakteru wynagrodzenia wykonawcy.

Orzecznictwo ETS (sprawa C-324/98 Telaustria, postanowienie C-358/00
Buchhandler) wskazuje na podstawowa roznice pomiedzy koncesjg
a zamdwieniem publicznym, polegajaqcqa na mozliwosci  ustalenia
wynagrodzenia za realizacje zadania w drodze koncesji. Moze nim by¢
mozliwos¢ eksploatacji (wykorzystywania) przedmiotu koncesji w zamian za
pobieranie optat. Wynagrodzenie poprzez optaty wnoszone przez osoby
korzystajgce z danej ustugi oznacza przejecie przez koncesjonariusza ryzyka
wykonywania danych ustug, co stanowi ceche charakterystyczng koncesji.
Eliminacja elementu ryzyka oznacza, ze dany stosunek prawny nie moze by¢
zakwalifikowany jako umowa koncesji i bez znaczenia jest odmienna definicja
tej umowy w porzadku prawnym panstwa cztonkowskiego”(cyt.za: L. Lipiec —
Warzecha, Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Komentarz,
LEX/EI. 2012, nr 8698 - komentarz do art. 1 ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi).

Przedmiotowa umowa dzierzawy zawiera cechy umowy koncesji poprzez
oddanie w dzierzawe nieruchomosci oraz sieci cieptowniczej wraz z weztami
cieptowniczymi z obowigzkiem zapewnienia dostaw energii cieplnej na
podstawie odrebnych umoéw zawartych pomiedzy dzierzawcg a odbiorcami,
a takze obowigzkiem modernizacji sieci cieptowniczej oraz mozliwoscig jej
rozbudowy, a ponadto:
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- dzierzawca zobowigzat sie do dostarczania ciepta w postaci gorgcej
wody na rzecz poszczegdlnych odbiorcéw na terenie Miasta i Gminy
Pajeczno, ktorzy zobowigzani bedg odbiera¢ - po podpisaniu
z dzierzawcg umowy - dostawy ciepta na warunkach w tych umowach
okreslonych. Dostarczanie i odbior ciepta oraz rozliczenie z tego tytutu
odbywa¢ sie bedzie na warunkach okreslonych w ustawie prawo
energetyczne, ustawie Kodeks cywilny i umowie dostaw energii cieplnej
(§ 4 pkt 1);

- dzierzawca zagwarantowat, ze jednosktadnikowa cena dostaw energii
cieplnej dla odbiorcéw bedzie nie wieksza niz 54 z1/GJ oraz ze w okresie
obowigzywania umowy zmiany cen bedq nastepowaly wylgcznie
proporcjonalnie do cen surowcéw oraz wielkosci poniesionych naktadow
inwestycyjnych nie czesciej niz raz w roku po przeprowadzonych
uzgodnieniach pisemnych miedzy stronami (pkt. 5 postanowien
wstepnych). Strony przyjety, ze przewidywane zapotrzebowanie Miasta
na energie cieplng wynosi ok. 30.000 GJ rocznie,

- dzierzawca zobowigzat sie do modernizacji i eksploatacji instalacji
wytwarzania gorgcej wody na cele cieptownicze nalezacej do
wydzierzawiajgcego (zwanej dalej instalacjg), ktéra to modernizacja
zostanie dokonana poprzez ustawienie kottdw wodnych spalajacych
miat weglowy lub inne paliwa usytuowanych na uzgodnionym miejscu
kottowni (§ 3 ust. 1). Koszty wykonawstwa (przystosowania) instalacji
ponosi dzierzawca. Zainstalowane przez dzierzawce urzadzenia sq i
pozostajg wiasnoscig dzierzawcy (§ 3 ust. 4). Po zakonczeniu umowy
dzierzawca zobowigzany bedzie do przywrocenia przedmiotu dzierzawy
do stanu poprzedniego, a wszelkie urzadzenia (w tym kotty wodne oraz
inne elementy) zamontowane przez dzierzawce w celu przystosowania
instalacji zostang zdemontowane oraz usuniete z przedmiotu dzierzawy
w terminie 14 dni od daty zakonczenia umowy (§ 3 ust. 7).
Wydzierzawiajacy akceptuje, ze kotty wodne spalajace miat weglowy
ani zadne z urzadzen oraz innych elementéw dzierzawcy nie bedzie
stanowi¢ naktadéw na przedmiot dzierzawy i nie przejdzie na wtasnosc
wydzierzawiajacego w chwili zakoriczenia umowy (§ 3 ust. 8),

- dzierzawca zobowigzat sie, ze w trakcie obowigzywania umowy
ubezpieczy przedmiot dzierzawy wraz z sieciami i wezlami
cieptowniczymi, urzgdzeniami oraz sprzetem mechanicznym
znajdujacym sie w budynkach kottowni, jak i poza tymi budynkami, od
odpowiedzialnosci cywilnej oraz ognia i innych zdarzen losowych (§6 lit.
m),

- wydzierzawiajacy wyrazit zgode na dokonanie przez dzierzawce prac
adaptacyjnych uzytkowanych budynkoéw i dziatek na cele zwigzane z
budowa i eksploatacjg kottowni miatowej. Prace adaptacyjne
realizowane bedg wilasnym staraniem i na wlasny koszt przez
Dzierzawce (§ 9).

Wymienione zapisy umowy dzierzawy s$wiadczg o tym, ze w tym przypadku
mamy do czynienia, oprocz klasycznej umowy dzierzawy, z umowg
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powierzenia zadania z zakresu gospodarki komunalnej osobie prawnej.
Niewatpliwie bowiem dostarczanie ciepta na rzecz mieszkancéw Gminy miesci
sie w katalogu zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. Jak wczesniej
wskazywano powierzenie zadan z zakresu gospodarki komunalnej w zakresie
okreslonym przedmiotowga umowg powinno sie odby¢ poprzez wybdr
koncesjonariusza. Swiadczg o tym zapisy umowy zawartej z spotkqg CONCEPT
PRO, z ktérych wynika (powyzej przytoczone), ze zostaty spetnione trzy
podstawowe przestanki. Po pierwsze sposob realizacji tj. eksploatacji
obiektow i budowli w celu zaspokajania potrzeb spotecznosci, ktéry jest
zbiezny z prowadzong przez podmiot dziatalnoscig gospodarczg. Realizacja
zadan uzytecznosci, w tym wypadku nie jest wykonywana ani przez Gmine,
ani przez zadnag z jej jednostek organizacyjnych czy nadzorowanych. Po
drugie ponoszenie przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
catkowitego ryzyka zwigzanego ze $wiadczonymi ustugami, na co wskazuje
ustalanie cen ustug w uzgodnieniu z Gming, tj. brak mozliwosci ustalenia cen
wolnorynkowych, jak tez wykonywanie montazu kottdw grzewczych, czy tez
innych nakfadéw na dzierzawione nieruchomosci i budowle w catosci
finansowanych przez spoétke, ktére po zakonczeniu nie stanowig naktadéw
poniesionych na przedmiot dzierzawy. Po trzecie specyficzny charakter
wynagrodzenia podmiotu realizujgcego zadanie, ktore nie wynika z umowy
zawartej pomiedzy tym podmiotem, a gming, lecz umoéow zawartych z
odbiorcami energii cieplnej i podmiotem $wiadczacym te ustugi. Jednak
wynagrodzenie to nie moze by¢ dowolnie ksztattowane, o czym przesadza
przedmiotowa umowa dzierzawy z dnia 20 lipca 2015 roku.

Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje ustawa z dnia 21 pazdziernika
2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1920). Stosownie do art. 3 tej ustawy - na podstawie umowy koncesji
zamawiajacy powierza koncesjonariuszowi wykonanie robét budowlanych lub
Swiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.
W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi: [1] wykonania robot
budowlanych - wynagrodzenie stanowi wyiacznie prawo do eksploatacji
obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz
z ptatnoscig (umowa koncesji na roboty budowlane); [2] $wiadczenia ustug
i zarzadzania tymi ustugami - wynagrodzenie stanowi wytacznie prawo do
wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz
z ptatnoscia (umowa koncesji na ustugi). Koncesjonariusz ponosi ryzyko
ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego Iub
wykonywaniem ustug i obejmujace ryzyko zwigzane z popytem lub podaza.
Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy rozumiec sytuacje, w ktoérej
w zwykitych warunkach funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji
odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych
z eksploatacjg obiektu budowlanego lub $wiadczeniem ustug bedacych
przedmiotem umowy koncesji oraz jest narazony na wahania rynku,
a w szczegdlnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane
z wykonywaniem umowy koncesji nie mogg by¢ jedynie nominalne lub
nieistotne. Oceniajac ryzyko ekonomiczne, uwzglednia sie w spdjny
i jednolity sposéb warto$¢ biezacag netto wszystkich inwestycji, kosztow
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13.

14.

15.

i przychoddéw koncesjonariusza.

Oddajac w najem lokale uzytkowe, badz w dzierzawe grunty, na rzecz
najemcéw/dzierzawcow przyjetych jako préba kontroli jednostka nie
zachowata procedury oddania nieruchomosci w najem/dzierzawe w zakresie
obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dwodch przypadkach odstgpiono od naliczania wtascicielom dziatek
potozonych w miejscowosci Sieniec (wskazanych w protokole kontroli) optaty
adiacenckiej, co naruszato art. 143 wust. 1 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami (regulujgcy ustalanie optaty adiacenckiej). Wskazane
unormowanie nie przewiduje mozliwosci zwolnienia z optaty adiacenckiej,
a jedyna ulga w uiszczeniu optaty moze polega¢ na roztozeniu jej na raty
roczne ptatne do 10 lat. Taki sposéb interpretacji potwierdza wyrok NSA
z dnia 20 grudnia 2002 r., I SA 342/01, (M. Praw. 2003, nr 3, poz. 98).

W przypadku 8 skontrolowanych postepowan o ustalenie optaty adiacenckiej
wydano decyzje umarzajgce postepowanie (nha faqczng kwote 5.871 zi),
z uwagi na fakt, ze dziatki sq uzytkowane rolniczo, a ich wiasciciele nie majq
zamiaru ich zagospodarowania w inny sposdb, w przewazajacej mierze
dziatki te byty o szerokosci nie przekraczajacej 20 m (od 9 m do 17 m),
w zwigzku z tym dokonanie na nich zabudowy bytoby znacznie utrudnione
lub niemozliwe. Wedtug ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dziatki te w przewazajacej czesci potozone sg na terenach
upraw polowych i sadowniczych oznaczonych symbolem C.RP 1, natomiast
na obszarze 70 m od drogi dziatki te potozone sg wg miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenie przewidujagcym zabudowe
mieszkaniowg_jednorodzinng jako funkcje podstawowg oraz ustugi jako
funkcje uzupetniajgcg oznaczong symbolem C.MN 13. Operaty szacunkowe
dla tych nieruchomosci dotyczyty wyceny gruntu objetego naliczeniem optaty
adiacenckiej, tj. oznaczonych symbolem C.MN 13 w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (poza jednym przypadkiem, gdzie w ogole
nie sporzadzano operatu szacunkowego). Nalezy ponadto zauwazy¢, ze
dziatki objete decyzjami o umorzeniu postepowania sklasyfikowane byty w
ewidencji gruntow i budynkdéw jako uzytki rolne. W aktach znajdowato sie
pismo 34 mieszkancow wsi Siedlec z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie
umorzenia lub zaniechania wymiaru optaty adiacenckiej z tytutu zwiekszenia
wartosci dziatek, ktére nie sg zabudowane i w najblizszych latach budowle na
nich nie powstang. W odpowiedzi Burmistrz informowat, ze kazda sprawa
bedzie rozpatrywana indywidualnie w toku prowadzonego postepowania.
Oceniajac powotany stan faktyczny nalezy wskazaé, ze umorzenie
postepowania z przyczyn wyzej wymienionych nie bylo prawidlowym
dziataniem i stanowito naruszenie art. 143 § 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Artykut 143 ust. 1 okresla zakres przedmiotowy
stosowania przepiséw regulujacych zagadnienie udziatu w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej zrealizowanych z udziatem $rodkow
publicznych. Przepisy rozdziatu 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
stosuje sie do wszystkich nieruchomosci, bez wzgledu na ich rodzaj i
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17.

potozenie, z wylaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie
miejscowym na cele rolne i leSne, a w przypadku braku planu miejscowego -
do nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne. Zgodnie
z brzmieniem art. 92 ust. 2, do ktérego komentowany przepis odsyta, za
nieruchomosci wykorzystywane na cele rolne i leSne uznaje sie
nieruchomosci wykazane w katastrze nieruchomosci jako uzytki rolne albo
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, a takze wchodzace w sktad
nieruchomosci rolnych uzytki kopalne, nieuzytki i drogi, jezeli nie ustalono
dla nich warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Jesli dziatka jest
wykorzystywana rolniczo i jako taka jest okreslona w ewidencji gruntéw, to
zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
postanowien przeznaczajacych teren tej nieruchomosci na inne cele niz rolne
lub le$ne wyklucza mozliwo$¢ zastosowania wytgczenia, o ktérym mowa w
komentowanym przepisie (wyrok WSA w Szczecinie, II SA/Sz 682/12, LEX nr
1241433). Z tresci ww. wyroku wynika, ze przepis art. 92 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio". Zwrdcic¢ trzeba uwage, na uzyty w wyzej cytowanym przepisie
zwrot: "z wylgczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym
na cele rolne i lesne". Zwrot ten oznacza bowiem, ze o wytgczeniu okreslonej
nieruchomosci z zakresu przedmiotowego spornej opfaty adiacenckiej nie
decyduje aktualna kwalifikacja nieruchomosci w rejestrze gruntow, lecz jej
przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Oznacza to na przyktad, ze jesli dziatka jest wykorzystywana rolniczo i taki
jej charakter figuruje w rejestrze gruntéw, to zamieszczenie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego postanowien przeznaczajacych
teren tej nieruchomosci na inne cele niz rolne lub lesne wyklucza mozliwos¢
zastosowania wytaczenia, o ktérym mowa w art. 143 ust. 1 in fine ustawy.

W przypadku 7 decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej i jej roztozeniu na raty
nie dokonywano zabezpieczenia naleznosci z tego tytutu. Stosownie do
art. 147 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - optata adiacencka
moze by¢, na wniosek witasciciela nieruchomosci, roztozona na raty roczne
ptatne w okresie do 10 lat. Warunki roztozenia na raty okresla sie w decyzji
o ustaleniu optaty. Nalezno$¢ gminy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu,
w tym przez ustanowienie hipoteki. Decyzja o ustaleniu optaty adiacenckiej
stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczystej.

Oprocentowania naleznosci z tytutu optaty adiacenckiej roztozonej na raty wg
stopy redyskonta weksli dokonano tylko w dwdéch na siedem
skontrolowanych decyzji rozktadajacych na raty optate adiacencka.
Obowigzek ten wynikat z art. 147 wust. 2 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Naliczenia oprocentowania byty dokonane wsrdd
skontrolowanych decyzji na kwote 18,28 zt. W wydanych decyzjach w
sprawie ustalenia optaty adiacenckiej, w przypadkach, gdy optata byta
rozktadana na raty, w zakresie oprocentowania stopg redyskonta weksli
znajdowat sie zapis, ze nalezne odsetki za caty okres sptaty podlegajg
zaptacie wraz z ostatnigq ratg. W skontrolowanych decyzjach opfata
adiacencka rozktadana byta na 2 do 4 rat. Wsrdod skontrolowanych decyzji,
naleznosci roziozone na raty podlegaly zaptacie w latach 2014-2016.
W przypadku 5 decyzji nie dokonano naliczenia oprocentowania z tytutu
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19.

roztozenia na raty na taczng kwote 174,27 zi. Ponadto w dwoch
przypadkach, kiedy dokonano naliczenia oprocentowania, kwota ta byia
zanizona. Naliczono 18,28 zt zamiast 30,17 zi. W tych przypadkach
oprocentowanie zanizono o kwote 11,89 zt. Naliczenia oprocentowania wg
stopy redyskonta weksli dokonano w trakcie kontroli pod datg 31 grudnia
2016 roku. Dla skontrolowanych decyzji naliczono oprocentowanie w kwocie
174,10 zt.

Ponadto w przypadku naleznosci z tytutu optaty adiacenckiej roztozonych na
raty, dla ktorych termin ptatnosci przypadat w latach nastepnych po wydaniu
decyzji, nie dokonywano waloryzacji opfaty adiacenckiej. Stosownie do
art. 148 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - obowigzek
wnoszenia optaty adiacenckiej powstaje po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja o ustaleniu optaty stata sie ostateczna. W przypadku roztozenia
optaty na raty obowigzek ten dotyczy wptacenia pierwszej raty. Przepis
art. 148 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wprowadza zasade
waloryzacji wysokosci optaty adiacenckiej. Wynika z niego, iz wysokos¢
optaty adiacenckiej ustalona w decyzji podlega waloryzacji poczgwszy od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym wydana
zostata decyzja, do pierwszego dnia miesigca, w ktérym powstat obowigzek
zaptaty. W tym przypadku waloryzacja (ktdrej celem jest zawsze urealnienie
wczeséniej ustalonej kwoty) zwigzana jest z uptywem czasu pomiedzy
pierwszym dniem miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym wydana
zostata decyzja o ustaleniu optaty, a pierwszym dniem miesigca, w ktorym
powstat obowigzek zaptaty. Waloryzacji dokonuje sie zgodnie z art. 5
ww. ustawy. Stosownie do art. 5 ust. 1 i 4 ww. ustawy - waloryzacji kwot
naleznych z tytutdéw okreslonych w ustawie dokonuje sie przy zastosowaniu
wskaznikéw zmian cen nieruchomosci dla nieruchomosci sklasyfikowanych w
rejestrze cen i warto$ci nieruchomosci, z uwzglednieniem danych
wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkdéw. W przypadku, gdy dla danego
rodzaju nieruchomosci nie ogtoszono wskaznika zmian cen nieruchomosci,
waloryzacji kwot naleznych z tytutéw okreslonych w ustawie w tym zakresie
dokonuje sie przy =zastosowaniu wskaznika cen towardow i ustug
konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Prezes GUS w okresie objetym kontrolg nie publikowat
wskaznikéw cen nieruchomosci, zatem zastosowanie powinien mie¢ tu
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany réwniez przez
Prezesa GUS.

W odniesieniu do nizej wymienionych podatnikow podatku od nieruchomosci,
objetych szczegdtowa kontrola, stwierdzono nieprawidtowosci:

(..)3.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W mysl art. 6 ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), jezeli
w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito to zdarzenie. Obowigzek
podatkowy wygasa z uptywem miesigca, w ktérym ustaty okolicznosci
uzasadniajace ten obowigzek. Jezeli obowigzek podatkowy powstat Iub
wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala sie proporcjonalnie do liczby
miesiecy, w ktérych istniat obowigzek,

w przypadku podatnika (...)* stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy zgtoszong do
opodatkowania (wedtug korekty deklaracji na 2016 rok) powierzchnig
gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, a wypisem z rejestru gruntéw - 0 0,12
ha. W trakcie kontroli ustalono, ze powierzchnia 0,12 ha to grunty
sklasyfikowano jako dr - drogi. Na powyzszg okolicznos¢ kontrolowani
wyjasnili, ze ww. grunty, nalezace do podatnika, sklasyfikowane jako dr -
zadeklarowane sg do podatku od nieruchomosci jako budowle. Z wyjasnien
podatnika wynikato, ze w deklaracji wykazano warto$¢ drogi wraz
Z utwardzeniem (droga wewnetrzna wysypana kamieniem).

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jednolity z 2016 r., poz. 1629 ze zm.), podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen
stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntéw ibudynkéw. W Swietle
przytoczonych przepiséw organ podatkowy jest zobowigzany prowadzac
postepowanie uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéow i budynkow.

Ponadto, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: [1] grunty, [2] budynki
lub ich czesci, [3] budowle lub ich czeéci zwigqzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug art. 2 ust. 2 wskazanej ustawy,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub
lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zatem
grunt jest objety podatkiem od nieruchomosci o ile nie podlega
opodatkowaniu podatkiem rolnym lub lesnym. Budowla z kolei to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisbw prawa budowlanego zwigzane 2z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). Przytoczona definicja

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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20.

odsyta do ustawy Prawo budowlane, w ktérej w art. 3 pkt 3 zdefiniowano
pojecie budowli.

Grunt i budowla (w tym drogowa) to odrebne przedmioty opodatkowania.

Nalezy mie¢ na uwadze takze art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w S$wietle ktérego rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga
przekroczy¢ rocznie stawek okreslonych w tym przepisie. Stawki ustalane sg
odrebnie dla gruntéw, odrebnie dla budynkéw, a takze odrebnie dla budowli.

Powyzsze uwagi dotyczg réwniez deklaracji ztozonych przez podatnika
w okresie wczesniejszym,

podatnicy o numerach kont podatkowych (...)> opodatkowali taka samq
powierzchnie budynku zwigzanego z dziatalnos$cig gospodarcza jak i gruntu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze powierzchnia gruntu zajetego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w przypadku budynku jednokondygnacyjnego
powinna by¢ wieksza niz powierzchnia budynku. W Swietle art. 4 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podstawe opodatkowania
budynkéw lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa. Z definicji
powierzchni uzytkowej zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych wynika, ze powierzchnie uzytkowa budynku mierzymy po
wewnetrznej dtugosci Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem
powierzchni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych; za kondygnacje
uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza
uzytkowe.

Organ podatkowy stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
powinien podja¢ czynnosci sprawdzajgce majace na celu m.in. stwierdzenie
formalnej poprawnosci ziozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto zgodnie z art. 274a § 2 ww.
ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy modgt wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto organy
podatkowe pierwszej instancji moga przeprowadza¢ kontrole podatkowg
u podatnikdw na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie
z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

W zakresie przyjetej proby kontroli w podatku od $rodkéw transportowych od
0s6b fizycznych nie objeto czynnosciami windykacyjnymi pojedynczej

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zalegtosci podatnika (...)® (tytut wykonawczy na zalegta 1 rate podatku za
2013 rok wystawiono w trakcie kontroli RIO). Brak czynnosci windykacyjnych
stanowit naruszenie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Unormowania zawarte
w powotanym rozporzadzeniu zobowigzywaty wierzyciela do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. W przypadku, gdy
naleznos$¢ nie zostata zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisbw prawa - wierzyciel winien wysta¢ do
zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie
7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien niezwtocznie wystawi¢ tytut
wykonawczy i przestaé do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego. W okresie od 21 maja 2014 do 31 grudnia 2015 roku
w powyzszym zakresie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania S$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku poz. 656).
Obecnie, od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje w powyzszym zakresie
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367
ze zm.).

Stosownie do § 4 ww. rozporzadzania - wierzyciel moze podejmowac
dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego
wykonania przez niego obowigzku, w przypadku gdy zachodzi uzasadnione
okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona
obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej. Dziatania
informacyjne sg podejmowane w formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej
w szczegodlnosci przez: internetowy portal informacyjny, krotka wiadomosc¢
tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania informacyjne, sg
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci: 1) formy dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia
dziatania informacyjnego.

Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia - wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie, niezwtocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci pienieznej.
W przypadku podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w § 4,
wierzyciel moze przesta¢ upomnienie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie
pdézniej niz 21 dni od dnia, w ktérym podjeto te dziatania. Wierzyciel przesyta
niezwiocznie upomnienie, w przypadku gdy faczna wysoko$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20



do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz
6 miesiecy.

Ulegty réwniez zmianie zasady wystawienia tytutu wykonawczego i zostaty
one okreslone podobnie jak dla upomnien. W mysl § 9 ww. rozporzadzenia -
wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy tgczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zaniechanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci
podatkowych moze skutkowaé uptywem terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych. Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa, -
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktéorym uptynat termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien na biezaco analizowa¢ zobowigzania podatkowe
poszczegolnych podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia,
okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do
przedawnienia naleznosci podatkowych. Zgodnie z art. 59 § 1 powotanej
ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci, miedzy
innymi, w skutek przedawnienia (pkt 9).

W trakcie kontroli RIO organ podatkowy wystawit tytut wykonawczy na
zalegtos¢ wczesniej nie objetg postepowaniem egzekucyjnym.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. W ogtoszeniu z dnia 20 lutego 2015 roku na realizacje zadania publicznego
pn. ,Powszechna nauka ptywania dla dzieci z terenu Gminy i Miasta Pajeczno
w roku 2015”7 nie zawarto informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1817 ze zm.) taka informacja powinna zosta¢ zamieszczona.

2. W zakresie wykorzystania dotacji na realizacje celu publicznego pn. ,,Rozwdj
pitki noznej na terenie Gminy i Miasta Pajeczno poprzez udziat druzyn
w rozgrywkach IV ligi”, przez Ludowy Klub Sportowy ZAWISZA z/s
w Pajecznie, w oparciu o sprawozdanie koncowe z realizacji zadania
i zataczone dokumenty, stwierdzono, ze w kwotach wydatkowanych ze
$rodkow dotacji uwzgledniono fakture z dnia 7 lipca 2015 roku na kwote
1.760,00 zt wystawiong przez todzki Zwigzek Pitki Noznej tytutem
Jrozliczenie ryczattu za zotte kartki wiosna 2014/2015”. Wymieniong kwote
uwzgledniono w sprawozdaniu koicowym w pozycji ,,optaty zwigzkowe”.
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Tymczasem w § 5 pkt 2.1 uchwaty nr 55/VIII/11 Rady Miejskiej w Pajecznie
z dnia 27 czerwca 2011 roku wskazano, ze z dotacji nie mogg byc¢
finansowane lub dofinansowane w szczegdlnosci zaptaty kar, mandatéw
innych kar sankcyjnych natozonych na klub sportowy lub na zawodnika tego
klubu. W zwigzku z powyzszym wskazana powyzej kwota nie powinna zostac
pokryta z przyznanej Klubowi przez Gmine dotacji.

W Swietle art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: 1) wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, 2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci -
podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Natomiast w my$| art. 252 ust. 5i 6
ww. ustawy, zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
podlega ta «cze$¢ dotacji, ktéra =zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona Iub pobrana w nadmiernej
wysokosci. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia: 1) przekazania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, 2) nastepujgcego po uptywie terminéw zwrotu
okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

Sprawozdanie koncowe z wykorzystania dotacji na realizacje celu
publicznego pn. ,Rozwdj pitki noznej na terenie Gminy i Miasta Pajeczno
poprzez udziat druzyn w rozgrywkach IV ligi”, ztozone przez Ludowy Klub
Sportowy ZAWISZA, zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i finansowym przez pracownikéw Urzedu, o czym $wiadczyta zawarta na
sprawozdaniu adnotacja ,wydatkowanie $rodkdéw zgodne z umowg
i harmonogramem” oraz przedtozony kontrolujacym protokdét z rozliczenia
dotacji udzielonej Klubowi. W zwigzku ze wskazang w punkcie powyzej
uwagg odnosnie rozliczenia przedmiotowej dotacji, nalezy zauwazy¢, ze
kontrola finansowa i merytoryczna rozliczenia dotacji, przeprowadzona przez
pracownikéw Urzedu, nie byfa jednak wystarczajaca i skuteczna.

Skuteczna kontrola prowadzona przez jednostki udzielajgce dotacji ma
kluczowe znaczenie dla efektywnosci realizacji zlecanych zadan
i wydatkowania $rodkéw publicznych przeznaczonych na ich realizacje.
Dotacje na realizacje zadan z zakresu sportu sg udzielane ze $rodkow
publicznych i dlatego zaréwno proces ich przyznawania jak i wykorzystanie
muszg podlegaé rygorystycznej kontroli. W art. 126 ustawy o finansach
publicznych zastrzezono, ze dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Uchwatg nr 6/11/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku Rada Miejska w Pajecznie
ustalita wynagrodzenie dla Burmistrza Gminy i Miasta Pajeczno. Uchwala ta
weszta w zycie z mocg obowigzujacq od dnia 1 grudnia 2010 roku. Stosownie
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do przepiséw art. 73 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.), stosunek pracy
z wyboru rozwigzuje sie z wygasnieciem mandatu, dlatego tez Rada Miejska,
z uwagi na powstanie nowego stosunku pracy (ponowny wybdr Burmistrza
w dniu 6 listopada 2014 roku), obowigzana byfa ustali¢ wynagrodzenie
Burmistrza Pajeczna na okres rozpoczynajacej sie nowej kadencji (nawet gdy
wynagrodzenie nie uleglo zmianie). Nie ma przy tym znaczenia, ze
Burmistrzem Pajeczna zostata ta sama osoba, ktéra petnita te funkcje
w poprzedniej kadencji.

W wyniku kontroli prawidtowosci naliczania i wyptaty wynagrodzen oraz
innych swiadczen ustalono:

jednemu z pracownikow nieprawidtowo ustalono staz pracy, uprawniajgcy
pracownika do pobierania dodatku za wieloletnig prace (nie uwzgledniono
okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych przez okres 5 miesiecy i 20 dni),
co miato wptyw na zanizenie kwoty tzw. dodatku stazowego. W trakcie
kontroli RIO przyznano pracownikowi ww. dodatek od wynagrodzenia
zasadniczego w prawidtowej wysokosci. Jednoczes$nie wyréwnano dodatek za
2 miesigce 2014 roku, za 5 miesiecy 2015 roku i 3 miesigqce 2016 roku,
tacznie na kwote 516 zt brutto,

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocy administracyjnej
przyznano wynagrodzenie zasadnicze wedtug III kategorii zaszeregowania w
kwocie 2.400,00 zt. Z zatacznika do regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy i Miasta Pajeczno wynikato, ze dla tej kategorii
zaszeregowania i tego stanowiska okreslono wynagrodzenie zasadnicze
w przedziale 1.140 zt - 2.000 zt. Pracownik pozostawat zatrudniony na
wskazanym stanowisku od dnia 18 lipca 2016 roku do dnia 17 stycznia
2017 roku. Tym samym przez okres 6 miesiecy pracownikowi przyznano
i wyptacono wynagrodzenie w zawyzonej wysokosci o 400 2zt brutto
miesiecznie,

pracownik zatrudniony na stanowisku starszego informatyka do
udokumentowania stazu pracy przediozyt $wiadectwa pracy z poprzednich
zaktadéw pracy. W jednym z $wiadectw okreslono, ze pracownik korzystat
z urlopu bezptatnego w okresie jednego miesigca (nie wskazano dokfadnych
dat korzystania z urlopu bezptatnego). Okresu korzystania przez pracownika
z urlopu bezptatnego nie wytgczono z ogdlnego stazu pracy. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902
ze zm.), do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace,
nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego
zalezg uprawnienia pracownicze. Natomiast w Swietle art. 174 § 2 ustawy
Kodeks pracy, okresu urlopu bezptatnego nie wlicza sie do okresu pracy, od
ktorego zalezg uprawnienia pracownicze,
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pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnika gospodarczego,
w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 14 stycznia 2014 roku,
wyptacono ekwiwalent za 10 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego. W wyniku btedu rachunkowego zanizono ww. wyptate
ekwiwalentu o kwote 59,20 2zt brutto. Nieprawidlowosé skorygowano
w trakcie kontroli RIO.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowe

1.

W dniu 24 grudnia 2012 roku zostata podpisana umowa na wykonanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej dla zadania inwestycyjnego pn.
~lermomodernizacja straznicy OSP w Makowiskach” na kwote 21.033,00 z
(termin wykonania dokumentacji okreslono do dnia 30 czerwca 2013 roku).
Zadanie realizowano w latach 2012-2015. Wymienionego zadania nie ujeto
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (oraz w zmianach do
WPF), podjetych w 2012 roku.

Wskazana powyzej umowa miata charakter wieloletni i zgodnie z art. 226
ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowita przedsiewziecie, przez ktore
nalezato rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym
zwigzane z: 1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3; 2) umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Wykaz  przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostke  samorzadu
terytorialnego jest elementem uchwaly w sprawie WPF. Stosownie do
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia: 1. nazwe i cel; 2. jednostke organizacyjng odpowiedzialng
za realizacje lub koordynujacg wykonywanie przedsiewziecia; 3. okres
realizacji i fagczne naktady finansowe; 4. limity wydatkow w poszczegdlnych
latach; 5. limit zobowigzan. W zwigzku z powyzszym przedmiotowe zadanie
powinno zosta¢ ujete w wieloletniej prognozie finansowej (jako dotyczace
okresu 2012-2013) na lata 2012-2021.

Ponadto przepis art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierad
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan: 1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niegj
przedsiewzie¢; 2) z tytutu umédw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Podkreslenia wymaga fakt, ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng
podstawe zaciggania zobowigzan w zakresie umow zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, generujacych wydatki w kolejnych latach budzetowych -
w ramach limitu zobowigzan, okreslonego zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Pajeczna, podpisujac w dniu 24 grudnia
2012 roku powyzszg umowe, zaciggngt zobowigzanie wieloletnie bez
stosowanego upowaznienia.
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Zgodnie z podpisang umowa, limit zobowigzan dla przedmiotowego zadania
powinien wynosi¢ 21.033,00 zt. Natomiast limit wydatkéw na 2012 rok
powinien zosta¢ okreslony w kwocie 0,00 zt.

Nalezy wskaza¢, ze w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w roku, w ktérym
zaciggane jest zobowigzanie (zawierana jest umowa), nalezy ujmowacd takze
takie zadania, projekty, programy, ktére majac charakter wieloletni nie
skutkujg wydatkami w roku bazowym.

2. Uchwatg nr 93/XI/15 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 30 listopada
2015 roku zaplanowano na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,Termomodernizacja straznicy OSP w Makowiskach” naktady finansowe
w tacznej kwocie 308.500 zt, limit wydatkdw w kwocie 308.500 zt, limit
zobowigzan 308.500 zt. Zgodnie ze stanem faktycznym, opisanym
szczegotowo w protokole kontroli, limit ten powinien wynosi¢ 0,00 z,
poniewaz wszystkie umowy w sprawie przedmiotowego zadania zostaty
zawarte w 2012 i 2014 roku. W 2015 roku nie zawierano nowych umdw,
a jedynie dokonano wydatkow na kwote 306.180,66 zi. Zatem limit
zobowigzan na 2015 roku powinien wynies¢ 0,00 zt. Powyzsze dziatanie
stanowito naruszenie art. 228 ust. 1 w zw. z art. 226 ust.1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie ewidencji sSrodkéw trwalych i inwentaryzacji

1. Stwierdzono przypadki niewprowadzenia sktadnikéw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, czym naruszono
postanowienia art. 6 ust. 1 i art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. Do ksiaqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

2. Stwierdzono przypadki ewidencjonowania pozostatych srodkéw poprzez zapis
na kontach Wn konto 013 - pozostate $rodki trwate, Ma konto 072 -
umorzenie pozostatych srodkow trwatych (jednoczesne przyjecie i umorzenie
érodka trwatego), co Dbyto niezgodnie =z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W powyzszym
rozporzadzeniu okreslono, Ze umorzenia pozostatych s$rodkéow trwatych
dokonuje sie poprzez zapis na kontach Wn konto 401 - zuzycie materiatéw
i energii, Ma konto 072 - umorzenie pozostatych $rodkdéw trwatych.
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W zakresie zamoéwien publicznych

1. Jeden z oferentdéw, ktdorego oferta nie zostata uznana za najkorzystniejszg,
na potwierdzenie spetnienia warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej
i finansowej — nie przedtozyt wymaganego w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (SIWZ) dowodu optacenia sktadek, wynikajacych z polisy
ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia (polisa ubezpieczenia
zostata do oferty zataczona).

Stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych - zamawiajacy powinien wezwac¢ ww. oferenta do uzupetnienia
dokumentu wymaganego w SIWZ na potwierdzenie spefnienia warunku
udziatlu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajgcej wykonanie zamaodwienia.

2. Wykonawcag zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja straznicy OSP
w Makowiskach” zostata firma - FBHU SAF-BUD Dariusz Szafarz za cene
brutto 293.906,80 zi, tj. za najnizsza cene ze ztozonych ofert. Cena
wybranej oferty w stosunku do wartosci zamodwienia brutto, stanowigcej
kwote 491.963,80 zt (wartos¢ zamdwienia netto 399.970,57 zt bez zamowien
uzupetniajgcych + podatek VAT 23% na kwote 91.993,23 zl) stanowita
59,74% wartosci zamodwienia brutto i byfta nizsza od wartosci zamoéwienia
brutto o 40,26%. Cena wybranej oferty stanowita 84,01% Sredniej
arytmetycznej ztozonych ofert, wynoszacej 349.845,14 zt (3.148.606,22 z1/9
ofert) i byta nizsza od s$redniej arytmetycznej o 15,99%.

W zwigzku z powyzszym wskazaé nalezy, ze ze wzgledu na okolicznos$¢, ze
cena ofertowa byla nizsza o 40,26% od wartosci szacunkowej zamdwienia
brutto i przekraczata 30% limit, zamawiajacy przed dokonaniem oceny ofert
miat obowigzek (czego nie uczynit) wszczac¢ procedure na podstawie art. 90
ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych i wezwaé¢ wykonawce do ztozenia
wyjasnien, co do ceny ofertowej. Wskazany przepis (w brzmieniu
obowigzujacym dla okresu obowigzujgcego zamodwieniem) stanowit, ze -
jezeli cena oferty wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu
zamowienia i budzi watpliwosci zamawiajacego, co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw, w szczegolnosci
jest nizsza o 30% od wartosci zamowienia lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien,
w tym ztozenie dowoddw, dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na
wysokos¢ ceny, w szczegolnosci w zakresie: 1) oszczednosci metody
wykonania zamodwienia, wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo
sprzyjajacych warunkéw wykonywania zamodwienia dostepnych dla
wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztéw pracy, ktorych
warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
nr 200, poz. 1679, z 2004 r. nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. nr 157,
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poz. 1314); 2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych
przepiséw. Stosownie do zapisu w ust.2 - obowigzek wykazania, ze oferta
nie zawiera razgco niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy.

Ponadto w $wietle wskazanego przepisu zamawiajacy zobowigzany byt
wystgpi¢ réwniez o udzielenie wyjasnien do wszystkich wykonawcéw, ktérzy
zaoferowali cene nizszg o 30% od wartosci zamédwienia brutto.
W omawianym przypadku dotyczyto to réwniez ofert ztozonych przez
wykonawcow: [1] PHU MARBUD I s.c. M&M Pacholec z/s Kielce - cena oferty
nizsza o 39,12% od wartosci szacunkowej zaméwienia brutto (100,00% -
299.504,57 zt/491.963,80 zt), [2] CEHINI Marcin Gil z/s Zgierz - cena oferty
nizsza o 31,77% od wartosci szacunkowej zamowienia brutto (100%-
335.653,96 zt/491.963,80 zt), [3] ZPHU RED HOUSE Grzegorz Buczynski
z/s Wioszczowa - cena oferty nizsza o 34,54% od wartosci szacunkowej
brutto (100%-322.025,07 z4/491.963,80 zt), [4] PHU BUDEX Tobiasz Lebioda
z/s Wielun - cena oferty nizsza o 35,04% od wartosci szacunkowej brutto
(100%-319.574,12 z4/491.963,80 zt), [5] ROL-BUD Elzbieta Grabiszewska
z/s Szczercdw - cena oferty nizsza o 34,11% od wartosci szacunkowej brutto
(100%-324.133,83 z4/491.963,80 zi).

Majac na uwadze drugg przestanke, wynikajacgq z art. 90 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien  publicznych, tj. obowigzek wystgpienia przez
zamawiajacego o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowododw,
dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wysokos$¢ ceny, w sytuacji
gdy cena oferty jest nizsza o 30% od S$redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert, nalezy zauwazy¢, ze wszystkie oferty posiadaty ceny wyzsze
niz érednia cen ofertowych pomniejszona o 30% ($rednia arytmetyczna cen
wszystkich ztozonych ofert wyniosta 349.845,14 zt. Jej zmniejszenie o 30%
stanowito kwote 104.953,54 zt i datoby sume 244.891,60 zt). Niemniej
jednak, jesli przestanka 30% zostanie spetniona nalezy wezwac¢ wykonawce
do udzielenia wyjasnien. Taki obowigzek cigzy na zamawiajacym, jesli
zachodzi co najmniej o jedng z wymienionych w tym przepisie okolicznosci,
tj. gdy oferta jest nizsza o 30 % od wartosci zamédwienia lub oferta jest
nizsza o 30 % od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert. Na
takq interpretacje zapisu wskazuje m.in. jego literalne brzmienie, w ktorym
uzyta alternatywa pozwala na jego zastosowanie zaréwno przy tgcznym
spetnieniu obu przestanek, jak rowniez w przypadku wystgpienia tylko jednej
z nich. W zakresie omawianego zagadnienia wypowiedziata sie réwniez
Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 15 stycznia 2015 r. (KIO
2766/14) jednoznacznie wskazujac, iz ,obowigzek wszczynania procedury na
podstawie art. 90 ust. 1 p.z.p. wystepuje w kazdym przypadku, gdy
zamawiajgcy ustali, ze zachodzi co najmniej jedna z wymienionych w tym
przepisie okolicznosci”. 1dac dalej, w treéci uzasadnienia wyroku KIO
stwierdza, ze ,cena oferty odwotujacego stanowi okoto 50% wartosci
zamowienia, wiec juz ten fakt zobowigzywat zamawiajacego do zwrdcenia sie
o udzielenie wyjasnienn dotyczacych elementéw oferty majgcych wplyw na
wysokos¢ ceny (...), niezaleznie czy drugi element wskazany w przepisie
(cena oferty nizsza o 30% od sredniej arytmetycznej cen wszystkich
ztoZzonych ofert) miat miejsce, czy tez nie.”
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Wskazany artykut 90 ustawy Prawo zamowien publicznych zostat zmieniony
ustawg z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1020)
i ustawe z dnia 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 1265). Po zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 22 czerwca 2016 roku
w art. 90 po ust. 1 wprowadzono m.in. ustep la o tresci: ,W przypadku gdy
cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od: 1) wartosci
zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust.1 i ust.2 lub Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich ziozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie
0 udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba, ze rozbieznos¢
wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagaja wyjasnienia;
2) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek VAT od towaréw
i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktére nastgpity po
wszczeciu, w szczegolnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajacy
moze zwroci¢ sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust.1.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli

W sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wykazano w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia
2015 roku Srednig liczbe etatéw dla nauczycieli mianowanych - 29,33, natomiast
w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 roku - 24,12. Prawidtowo
w sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana $rednia liczba etatéw w okresie styczen
- sierpien 2015 roku - 29,33 i w okresie wrzesien - grudzien 2015 roku - 24,009.
tacznie w okresie wrzesien — grudzien 2015 roku $rednig liczbe etatéw zawyzono
o 0,03. Przyczyny nieprawidtowosci zostaly szczegdtowo wskazane w protokole
z kontroli. Ogdlna kwota zawyzenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli mianowanych wynikajaca z nieprawidtowego okreslenia wymiaru etatu
wyniosta 469,60 zi.

W zakresie innych ustalen

Zaréwno za 2015 rok, jak i za 2016 rok, w Gminie Pajeczno wystgpita nadwyzka
dochoddéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, co wiecej za 2016 roku nadwyzka ta byta ponad dwukrotnie wyzsza
niz za 2015 rok. Przepisy ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U z 2016 r., poz. 250 ze zm.)
wymagajg rozliczenia nadwyzki poprzez jej wykorzystanie na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o czym stanowi art. 6r
ust.2c, zgodnie z ktérym - Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, mogaq by¢ wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie
z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki

28



przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oprdznianie oraz
utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym.
Zwrdci¢ nalezy zatem uwage na konieczno$¢ rozliczenia poczynajgc od 2017 roku
nadwyzki dochoddéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2015 i 2016 rok, poprzez przeznaczenie jej na pokrycie
kosztow funkcjonowania tego systemu. Dochdéd gminy z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi spetnia bowiem warunki okreslone
w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym - Srodki
publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutdw nie moga by¢ przeznaczane na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze odrebna ustawa stanowi
inaczej. A tak wilasnie stanowi ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze nieprawidtowe jest utozsamianie nadwyzki dochodéw
nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z kwotg wolnych $rodkéw. Zgodnie bowiem z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych - nadwyzka lub deficytem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 - to
nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajgcych
z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych. Tak definiowane wolne $rodki wykazywane sg w poz. D.16.
sprawozdania o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-
NDS). Wzoér sprawozdania stanowi zatacznik nr 22 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 1015 ze zm.). Zgodnie z art. 217 ust. 2
pkt 6 - wolne $rodki mogg by¢ jednym ze zrédet pokrycia deficytu.

Nalezy zastrzec, ze nie wszystkie $rodki pieniezne, ktére zostajg w jednostce
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego to $rodki rozumiane przez
ustawodawce jako ,wolne $rodki”, czyli wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Do kategorii innych srodkéw pienieznych pozostatych na rachunku bankowym, nie
bedacych wolnymi $rodkami, zaliczane sg naleznosci samorzaddw, ktére muszg
by¢ klasyfikowane i wydatkowane w $cisle okreslony sposob. Wptywy te i cele, na
jakie mogq byc¢ przeznaczone, okreslajg ustawy odrebne od przepiséw ustawy o
finansach publicznych. Typowym przyktadem takich $rodkéw sga m.in. $rodki z
tytutu nadwyzki dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-NDS stanowigcym zatacznik nr do zatacznik
nr22 do rozporzadzenia Ministra Finansdow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, przychody budzetowe (D1) zostaty pogrupowane w nastepujace
kategorie:

— D11 - kredyty i pozyczki,
— D12 - sptaty pozyczek udzielonych,
- D13 - nadwyzka z lat ubiegtych,
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-~ D14 - papiery wartosciowe,
— D15 - prywatyzacja majatku,

- D16 - wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych,

— D17 - inne zrbdta.

Stosownie do wyjasnien zawartych w § 13 pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - w wierszach "inne zrédta" przychodéw
i "inne cele" rozchodéw ujmuje sie zrédta ujete w uchwale budzetowej po
zmianach, nie ujete w innych wierszach sprawozdania. Z ww. kategorii
przychodéw grupowanych przez sprawozdanie Rb-NDS wynika, ze nadwyzka
dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie miesci sie w pojeciu zadnej z kategorii przychodéw poza ,innymi
zrédtami”.

Wystepujaca od dwodch lat nadwyzka dochoddow nad wydatkami w zakresie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyrazng tendencjg rosnacq
powinna skioni¢ wiadze Gminy Pajeczno do ponownego przeanalizowania
uchwalonych stawek optaty pod katem zweryfikowania ich wysokosci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie z sprawozdaniu Rb-Z warunkowo
umorzonych kwot zobowigzan z tytutu pozyczek oraz zaprzestac
wyksiegowywania warunkowo umorzonych kwot pozyczek z ewidencji
ksiegowej przed ich ostatecznym rozliczeniem.

2. Przestrzegac¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkédw pochodzacych ze  Zrodet
zagranicznych, w szczegodlnosci poprzez wiasciwg klasyfikacje dochoddow
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,
opftat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz prowizji z tytutu
kredytow i pozyczek.
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Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

ewidencjonowanie na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy jedynie odsetek obcigzajacych koszty danego
roku, a ktérych termin pfatnosci przypada na rok nastepny,

ewidencjonowanie operacji w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy
i Urzedu Gminy i Miasta na kontach ujetych w planie kont oraz zgodnie z ich
trescig ekonomiczna.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 6 i art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez ujmowanie w ksiegach
rachunkowych wszystkich osiggnietych, przypadajacych na rzecz jednostki
przychoddw i obcigzajacych jg kosztéw zwigzanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty
oraz poprzez wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktdére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkédw obnizenia goérnych stawek
podatkowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

Zobowigza¢ pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta do terminowego rozliczania
sie z pobranych zaliczek jednorazowych, majac na wzgledzie uregulowania
wewnetrzne przyjete przez jednostke w powyzszym zakresie.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, w szczegdlnosci:

art. 35 wust. 1 ustawy, w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w najem lub dzierzawe,

art. 38 ust. 2 ustawy, w zakresie podawania do publicznej wiadomosci
ogtoszen o przetargu po uptywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1
pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ww. ustawy,

art. 41 ust. 1 ustawy, w zakresie obowigzku zawiadamiania osoby ustalonej
jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciggu
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21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc¢
krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,

art. 70 ust. 3 ustawy, w zakresie ustalania oprocentowania od roztozonej na
raty niesptaconej czesci ceny, przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej
stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski,

art. 67 ust. 1 i 2 w zw. z art. 156 ustawy, w zakresie ustalania ceny
nieruchomosci na podstawie jej wartosci, przy czym w pierwszym przetargu
cena wywofawcza nie moze byc¢ nizsza niz warto$¢ nieruchomosci. Natomiast
podstawg ustalenia wartosci nieruchomosci jest operat szacunkowy
sporzadzony na piSmie przez rzeczoznawce majgtkowego,

art. 143 ust. 1 ustawy, w zakresie stosowania przepiséw regulujgcych
zagadnienie udzialu mieszkancow w  kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej zrealizowanych z udziatem s$rodkow publicznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem, ze przepisy rozdzialu 7 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami stosuje sie do wszystkich nieruchomosci,
bez wzgledu na ich rodzaj i potozenie, z wylgczeniem nieruchomosci
przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne i le$ne, a w przypadku
braku planu miejscowego - do nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rolne i lesne,

art. 147 ust. 1 ustawy, w zakresie obowigzku dokonywania zabezpieczenia
naleznosci z tytutu optaty adiacenckiej w przypadku roztozenia jej na raty,

art. 147 ust. 2 ustawy, w zakresie obowigzku oprocentowania naleznosci
z tytutu optaty adiacenckiej roztozonej na raty wg stopy redyskonta weksli,

art. 148 ust. 3 ustawy, w zakresie obowigzku waloryzacji wysokosci optaty
adiacenckiej (w przypadku jej roztozenia na raty) poczawszy od pierwszego
dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu, w ktérym wydana zostata decyzja,
do pierwszego dnia miesigca, w ktorym powstat obowigzek zaptaty.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w szczegdlnosci:

§ 4 ust. 6 rozporzadzenia, w zakresie wifasciwego ustalania terminu
wniesienia wadium w przetargach na sprzedaz nieruchomosci,

§ 6 ust. 4 rozporzadzenia, w zakresie publikacji ogtoszen o przetargach na
zbycie nieruchomosci, ktérych cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowartos¢ 10 000 euro, dla ktorych wyciag z ogtoszenia o przetargu
zamieszcza sie w prasie 0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na
terenie ktoérego pofozona jest zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej sie nie
rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu,

§ 6 ust. 6 rozporzadzenia, w zakresie obowigzku przeliczenia ceny
wywotawczej sprzedawanej nieruchomosci na rownowartos$¢ euro, w terminie
nie wczesniejszym niz 7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

o przetargu, wedtug s$redniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski obowigzujacego w tym dniu,

§ 14 ust. 3 rozporzadzenia, w zakresie ustalania minimalnej wysokosci
postgpienia, tj. nie mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gére
do pelnych dziesigtek ztotych.

Zaprzesta¢ przeksztatcania w drodze decyzji prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wilasnosci na rzecz osob, ktérym takie prawo nie przystuguje,
stosownie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 roku
sygn. Akt K 29/13 (Dz. U. nr 373 z dnia 17 marca 2015 roku), ktéorym art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci uznano za niezgodny z art. 2 Konstytucji RP.

Przeanalizowa¢ mozliwos¢ wyegzekwowania zwrotu do budzetu bonifikaty
zastosowanej przy przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci dziatki nr 59/2 na rzecz uzytkownikéw wieczystych.

Zapewni¢ dokonywanie w stosunku do sktadanych przez podatnikéw
deklaracji podatkowych czynnosci sprawdzajacych, na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Przy ustalaniu stawek czynszu dla dzierzawionych nieruchomosci
przestrzega¢ zarzadzenia Burmistrza Pajeczna w sprawie stawek czynszu
dzierzawnego nieruchomosci stanowigcych wtasno$é Gminy Pajeczno.

Zapewnié przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 roku
0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, majac na wzgledzie
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do
podatnikéw zalegajacych z zapfatg naleznosci podatkowych, przestrzegajac
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych - aby nie dopusci¢
do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

W tresci ogtoszenia o konkursie na realizacje zadan publicznych zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przez art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewnic rzetelne rozliczanie dotacji udzielonych z budzetu Gminy na rozwdj
sportu, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czeséci wystgpienia
pokontrolnego. W zakresie kwot podlegajacych zwrotowi do budzetu (dotacje
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem) podja¢ czynnosci majgce na
celu wyegzekwowanie ich zwrotu do budzetu.
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Zapewni¢ nalezytg kontrole ze strony wifasciwych merytorycznie
pracownikdw w zakresie rozliczen dotacji udzielonych na zadania z zakresu
sportu.

Podja¢ dziatania majace na celu przedstawienie Radzie Miejskiej w Pajecznie
projektu uchwaty w sprawie okreslenia wynagrodzenia Burmistrza Gminy
i Miasta Pajeczno.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw zawartych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786), w art. 38
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych,
w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, w zakresie ustalania
prawa i wyptaty dodatku za wieloletnig prace oraz postanowien zawartych
w regulaminie wynagradzania pracownikédw w Urzedzie Gminy i Miasta
Pajeczno, okreslonym w zarzadzeniu nr 38/09 Burmistrza Gminy i Miasta
Pajeczno z dnia 4 czerwca 2009 roku.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach upowaznien dla
organu wykonawczego, ujetych w uchwale Rady Miejskiej w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

Przestrzegac¢ art. 226 ust. 3 i 4 oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, poprzez ujmowanie w wieloletniej prognozie
finansowej wszystkich przedsiewzie¢, ktoérych realizacja wykracza poza rok
budzetowy, oraz poprzez wifasciwe okreslanie limitéw zobowigzan oraz
wydatkéw dla tych przedsiewzied.

Udzielajac zamowien publicznych przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 Prawo zamédwien publicznych, w szczegdlnosci:

art. 26 ust. 3 ustawy, naktadajacego na zamawiajacego obowigzek wzywania
wykonawcow do uzupetnienia wymaganych w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego dokumentodw,

art. 90 ustawy, dotyczacego procedury pozwalajacej weryfikowac okolicznos¢
podania przez wykonawce w ofercie razgco niskiej ceny.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniej liczby etatdw dla nauczycieli
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
dla nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010 roku nr 6, poz. 35
ze zm.).

Zapewnié przestrzeganie art. 6r ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez zapewnienie
rozliczenia nadwyzki dochoddéw nad wydatkami w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez jej wykorzystanie na
pokrycie kosztoéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pajecznie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Pajecznie

aa.
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