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WK - 602/31/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy
Lubochnial. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2014 i 2015 roku oraz
z 1 potrocza 2016 roku dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji
dochoddéw z podatkéw; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw osobowych;
udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidengji
i inwentaryzacji majatku oraz wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. Stwierdzone w wyniku

Cczynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci

dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Lubochnia okreslony zatgcznikiem nr
6 do Statutu Gminy Lubochnia nie obejmowatl wszystkich jednostek
organizacyjnych Gminy. Powyzsze wynikato z zaniechania wprowadzenia
w Statucie zmian wynikajacych z uchwaty nr LXII/385/14 Rady Gminy

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 17 pazdziernika — 9 grudnia 2016 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 13 marca 2017 roku.



Lubochnia z dnia 4 listopada 2014 roku w sprawie potaqczenia samorzgadowych
instytucji kultury - Gminnego  Osrodka Kultury w  Lubochni
i Gminnej Biblioteki Publicznej w Lubochni oraz z uchwaty nr XXXIII/172/16
Rady Gminy Lubochnia z dnia 13 lipca 2016 roku w sprawie utworzenia
samorzgdowej jednostki organizacyjnej pod nazwa ,,Centrum Ustug Wspédlnych
Gminy Lubochnia” oraz nadania jej statutu.

2.  Statut Zakfadu Ustug Komunalnych w Lubochni okreslony trescig zatacznika nr
2 do uchwaty nr 32/03 Rady Gminy Lubochnia z dnia 27 lutego 2003 roku w
sprawie przekazania majatku i nadania statutu Zaktadowi Ustug Komunalnych
w Lubochni, w rozdziale III Przedmiot dziatalnosci, w § 2 ust. 1 wskazywat, ze
przedmiot dziatalnosci zaktadu budzetowego obejmowat, miedzy innymi,
biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb mieszkancéw Gminy w zakresie
zleconym przez Gmine, w szczegolnosci wykonywanie ustug remontowo-
budowlanych i instalacyjnych, co nie byto zgodne
z katalogiem zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktére moga
by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe, okreslonym
uregulowaniami art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Analiza zapiséw dziennika organu oraz dokumentéw stanowigcych podstawe
ich dokonania wykazata, ze zrealizowane przez jednostki organizacyjne
dochody przekazywane na rachunek bankowy organu ewidencjonowano na
kontach Wn 133-1, Ma 222 z analityka umozliwiajaca ustalenie stanu rozliczen
z poszczegdlnymi jednostkami. Zapisow na koncie 901 dokonywano wedtug
schematu Wn 222 (z rozszerzeniem) Ma 901 (z analitykgq) kwartalnie, na
podstawie PK sporzadzanego w oparciu o kwartalnhe sprawozdania Rb-27S.
Przekazanie $rodkow na wydatki poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
ewidencjonowano wediug schematu Wn 223 (z analitykq umozliwiajacq
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami) Ma 133-1 - z
kwartalnym rozliczeniem zrealizowanych wydatkéw na podstawie dowodu PK
sporzadzanego w oparciu o kwartalne sprawozdania Rb-28S; na kontach: Wn
902 (z rozszerzeniem) Ma 223 (z analityka). Kwartalne ewidencjonowanie
zrealizowanych przez jednostki dochodéw (konto 901) i wydatkéw (konto 902)
nie byto zgodne z zasadami dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych
okreslonymi uregulowaniami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).)
oraz przepisami dotyczacymi zasad funkcjonowania kont 901 i 902 zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).
Powyzsze uregulowania naktadajg obowigzek wprowadzenia do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,



ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, okreslajgc miesigc
najkrétszym okresem sprawozdawczym.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 rok, sporzadzonym w dnu 22 lutego 2016 roku (korekta nr 1 z dnia
9 marca 2016 roku) wykazano wykonanie dochodéw w kwocie 25.886.898,54
zt niezgodnej z suma obrotdw za 2015 rok strony Ma konta 901, ktéra
stanowita 25.979.785,45 zt. Rdéznica w kwocie 92.886,91 =zt wynikata
z pomniejszenia obrotow konta 901 o kwoty stanowigce zwrot dotacji do:
Krajowego Biura Wyborczego, todzkiego Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu
Marszatkowskiego, Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki oraz zwrot dochodéw
zrealizowanych a niestanowiqcych dochodéw Gminy. Analiza zapiséw
ewidencji ksiegowej w tym zakresie wykazata niewtasciwe ewidencjonowanie
operacji zwrotu $rodkéw niewykorzystanych dotacji i nieprawidtowe zapisy na
koncie 901 - Dochody budzetu, ktére - zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stuzy do
ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie
Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie, w koncu roku, sumy dochoddéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961, zas na stronie Ma
konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; na
podstawie sprawozdan innych organow w zakresie dochoddow budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; z tytutu
rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji
z kontem 224; z innych tytutéw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w
korespondencji z kontem 133; pochodzace ze zrddet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiaé ustalenie stanu
poszczegolnych dochodow budzetu wedtug podziatek planu finansowego.
Saldo Ma konta 901 oznacza sume dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za dany rok i pod datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo
konta 901 przenosi sie na konto 961. W mys$l ww. rozporzadzenia - operacje
w zakresie dotacji na zadania zlecone winny by¢ ujmowane w ksiegach
rachunkowych organu na kontach: Wn 133, Ma 901 - wptyw dotacji, Wn 223,
Ma 133 przekazanie srodkéw na wydatki do jednostki realizujacej zadanie, Wn
133, Ma 223 oraz Wn 901, Ma 224 - wptyw na rachunek bankowy
niewykorzystanej dotacji, nastepnie zapis memoriatowy na koncie 901, tj. Wn
901, Ma 901 w wartosci ujemnej, Wn 224, Ma 133 - przekazanie na rachunek
bankowy dysponenta.

W planie dochodéw z majatku Gminy Lubochnia na rok 2014 i rok 2015
ustalonym odpowiednio uchwatg nr XLIX/313/14 Rady Gminy Lubochnia
z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubochnia



na 2014 rok oraz uchwatga nrVV/21/15 Rady Gminy Lubochnia z dnia 30 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubochnia na 2015 rok,
wptywy ze zbycia nieruchomosci z zasobow nieruchomosci Gminy Lubochnia
ujmowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale - 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0870 - Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych. Ponadto w budzecie Gminy Lubochnia na 2014 rok,
w dziale - 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01095 - Pozostata dziatalnosc,
§ 0780 - Wptywy ze zbycia praw majatkowych, ujeto dochody w kwocie
450.000,00 zt planowane do pozyskania, jak wynikato z wyjasnienia Skarbnik
Gminy Lubochnia, z tytutu sprzedazy dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym
154/12, potozonej w obrebie Glinnik I. Powyzsze wskazuje na nieprawidiowe
zastosowanie klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do dochodéw
zaplanowanych ze zbycia nieruchomosci. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.), dochody ze sprzedazy nieruchomosci gminnych winny by¢ ujete
w § 077 - Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (w stosownym dziale i rozdziale).

W zakresie terminowosci regulowania zobowiazan

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.) byta zobowigzana do
sporzadzenia deklaracji oraz dokonania miesiecznej wptaty na Fundusz Rehabilitacji
Osbb Niepetnosprawnych za miesigc czerwiec 2015 roku, w ktérym wskaznik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynidst 5,84%. Wobec powyzszego w dniu 21
lipca 2015 roku przekazano na PFRON kwote 148,00 zt, co stanowito naruszenie
przepisow art. 49 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym - pracodawcy dokonujg wptat, o
ktérych mowa w ust. 1, w terminie do 20 dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w
ktérym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wpfat.

W zakresie dochodoéw z tytutu podatkow

1. Ztozone przez podmioty deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci
od osob prawnych, na podatek rolny od o0sdb prawnych oraz od $rodkow
transportowych od osodb fizycznych i oséb prawnych, nie zawieraty adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych
z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).



2. W zakresie dziatan windykacyjnych organu podatkowego stwierdzono brak
wystawienia tytutu wykonawczego wobec podatnika (...)?, zalegajacego z
zaptatg II raty za 2015 rok podatku od s$rodkow transportowych. Organ nie
wystawit tytutu wykonawczego pomimo braku wptaty zalegtosci. Ponadto w
odniesieniu do podatnikow o numerach: (...)3, zalegajacych z zaptatq II raty
za 2014 rok podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych - organ nie wystawit
tytutdw wykonawczych pomimo, ze wptat dokonano dopiero po okresie ponad
6 miesiecy. Wskazac¢ nalezy, ze zaniechanie lub podejmowanie dziatan
windykacyjnych ze znaczng zwlokg stanowito naruszenie postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz.
656). Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia - wierzyciel niezwtocznie wystawiat
tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej byt krétszy niz 6 miesiecy.

W zakresie dochodéw z majatku

Analiza procedury oddania w najem lokalu mieszkalnego potozonego w Lubochni
Dworskiej ul. Tomaszowska 9 oraz lokalu socjalnego w Nowym Jasieniu 6 wykazata,
ze:

- w odniesieniu do najmu lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej powyzej
80 m? nie dokonano analizy spetniania przez wnioskodawce kryteriow
przyznania lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony, okreslonych zapisami
uchwaty nr LIV/243/10 Rady Gminy Lubochnia z dnia 31 marca 2010 roku, nie
udokumentowano upublicznienia ostatecznej listy oséb zakwalifikowanych do
zawarcia umowy najmu, zas$ niewniesienie do listy uwag i zastrzezen
dokumentowata notatka sporzadzona w dniu 17 lipca 2012 roku, tj. po
zawarciu umowy najmu, co nastgpito w dniu 16 lipca 2012 roku,

- w odniesieniu do przedifuzenia umowy najmu lokalu socjalnego nie wykazano
dochoddw rodziny za wymagany ww. uchwatg okres oraz nie dokonano
przeliczenia dochodu na osobe w gospodarstwie domowym, nie weryfikujac
spetniania kryteriow do zawarcia kolejnej umowy najmu lokalu socjalnego,
okreslonych uchwatg nr LIV/243/10 Rady Gminy Lubochnia z dnia 31 marca
2010 roku. Nie udokumentowano upublicznienia projektu listy osdb
uprawnionych do wynajecia lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy. Data

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego byta niespdjna z datami ztozenia (31
sierpnia 2015 roku) wniosku, jego rozpatrzenia przez komisje
(2 wrzesnia 2015 roku) i potwierdzenia niezgtaszania uwag do projektu listy
0s6b uprawnionych do zawarcia umowy (notatka z 21 wrzesnia 2015 roku),
Z czego wynika przeprowadzenie procedury po zawarciu umowy najmu
(w dniu 1 sierpnia 2015 roku).

Powyzsze wskazywato na nieprzestrzeganie uregulowan okreslonych uchwatg
nr LIV/243/10 z dnia 31 marca 2010 roku Rady Gminy Lubochnia w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy Lubochnia.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansow publicznych

W wyniku czynnosci kontrolnych w zakresie udzielenia przez Gmine Lubochnia
w 2015 roku dotacji na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 176 ze zm.), stwierdzono nieprzestrzeganie
postanowien uchwaty nr LXIII/295/10 Rady Gminy Lubochnia z dnia 10 listopada
2010 roku w sprawie okreslenia warunkéw, w tym organizacyjnych sprzyjajacych
rozwojowi sportu na terenie Gminy Lubochnia. Jednostka nie przestrzegata zapiséw
uchwaty w nastepujacym zakresie:

w dokumentacji przedtozonej do kontroli brak byto dokumentu potwierdzajgcego
dokonanie oceny ztozonego wniosku, a nastepnie akceptacji przez Wojta Gminy.
Powyzsze naruszato zapis § 5 ww. uchwaty, zgodnie z ktérym: wnioski sktada
sie do Wojta Gminy Lubochnia, ktory rozpatruje i dokonuje oceny wnioskow o
przyznanie dotacji na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu sportu | po
zaakceptowaniu ujmuje je w projekcie budzetu. Jedynym dokumentem byt
protokot z dnia 3 lutego 2015 roku, sporzadzony (po podjeciu uchwaty nr
V/21/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie budzetu Gminy Lubochnia na
2015 rok) w sposob lakoniczny przez inspektora ds. promogji
i wspotpracy z organizacjami i stowarzyszeniami, nie zawierajacy akceptacji
Wojta Gminy;

na podstawie zawartej w dniu 5 lutego 2015 roku umowy dotacji pomiedzy
Gming Lubochnia a Ludowym Klubem Sportowym w Lubochni stwierdzono, ze
dotowany zobowigzany zostat do przedtozenia sprawozdania koncowego do dnia
31 stycznia 2016 roku, co byto sprzeczne z zapisami § 9 ust. 1 uchwaty nr
LXIII/295/10 Rady Gminy Lubochnia z dnia 10 listopada 2010 roku, zgodnie
z ktéorymi - po realizacji zadania objetego dotacjg przyznang na podstawie
umowy zawartej zgodnie z § 7 ust. 1, podmioty wymienione w § 1 sg
zobowigzane ztozy¢ sprawozdanie z wykonania zadania w terminie 30 dni od
zakonczenia realizacji zadania. Zatem termin ztozenia sprawozdania uptywat w
dniu 30 stycznia 2016 roku;

jednostka nie podata do publicznej wiadomosci listy podmiotéw oraz kwoty
dotacji przyznanej z budzetu Gminy Lubochnia na realizacje przedsiewziecia
z zakresu sportu, do czego byta zobowigzana na podstawie zapiséow § 7 ust. 2
uchwaty nr LXIII/295/10 Rady Gminy Lubochnia z dnia 10 listopada 2010 roku.



Powyzsze stanowito naruszenie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz
okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 24, sposdb jej rozliczania oraz sposéb
kontroli wykonywania zleconego zadania okres$la, w drodze uchwaty, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Jednostka nieprawidtowo ustalita kwote naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dla pracownika zatrudnionego na stanowisku referenta ds.
promocji i oswiaty. Przestankg do wyptaty ekwiwalentu byto rozwigzanie z
pracownikiem umowy o prace z dniem 2 lutego 2015 roku po uptywie okresu, na
ktéry zawarto umowe, a tym samym niewykorzystanie przystugujacego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 7 dni za 2014 rok i 5 dni za 2015 rok. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita 650,00 zt brutto. Naliczenie ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nastgpito
Z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.), z uwzglednieniem
wysokosci  wspotczynnika ekwiwalentu  obowigzujacego w2015  roku.
Z dokumentdw przedtozonych do kontroli wynikato, ze pracownikowi, z ktérym
rozwigzano stosunek pracy przystugiwat ekwiwalent w wymiarze 7 dni za 2014 rok
i 5 dni za 2015 rok. Zatem przyjmujac wynagrodzenie miesieczne pracownika
(wynikajace z zawartej umowy o prace z dnia 11 lipca 2014 roku) w wysokosci
1.950,00 zt brutto miesiecznie oraz wysokos$¢ wspotczynnika ekwiwalentu
obowigzujgcego w 2015 roku wynoszacego - 21, wysokos$¢ naleznego ekwiwalentu
za tacznie 12 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego powinna wynosic¢
1.114,28 zt brutto. W trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych przez RIO
w todzi, jednostka dokonata korekty nieprawidtowo naliczonego ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy i wyptacita pracownikowi nalezng roéznice,
w kwocie 464,28 zt brutto.

W zakresie udzielenia zaméwien publicznych

1. W przypadku zamowienia na roboty dodatkowe dla zadania pn. ,Rozbudowa i
przebudowa drogi gminnej nr 116258E Nowy Glinnik — Dabrowa — Dgbrowa
Osiedle - Podlas - Glinnik na odcinkach przez miejscowos$¢ Glinnik (od km
0+00 do km 2+800,00) oraz przez miejscowos¢ Nowy Glinnik (od km
5+230,00 do km 5+4+769,00)” - udzielonego na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 5b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) - zamawiajacy zamiescit
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia dodatkowego w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 4 grudnia 2015 roku (po uptywie 5 miesiecy), co stanowito

4 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.



naruszenie art. 95 ust. 1 ww. ustawy>, zgodnie z ktérym - jezeli wartosc
zamoOwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwtocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

2. W dniu 21 pazdziernika 2013 roku Wojt Gminy Lubochnia zawart z firmg
Deloitte Legal, Pasternak, Korba i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp. k.,
Warszawa, umowe na realizacje ustug w zakresie doradztwa prawnego.
Przedmiotowg umowe podpisano w wyniku przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamédwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki na
podstawie art. 5 wust. 1b ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Jako przedmiot zamowienia wskazano doradztwo oraz zastepstwo procesowe
w sprawach dotyczacych opodatkowania podatkiem od towardow
i ustug, jak réwniez reprezentowanie zamawiajgcego w postepowaniach przed
organami podatkowymi, sadami w zakresie dotyczacym opodatkowania
podatkiem od towaroéw i ustug, prowadzonych w celu odzyskania przez Gmine
Lubochnia nadptaconego podatku VAT. Powotany jako podstawa udzielenia
zamowienia art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamowien publicznych, stanowit, ze
w odniesieniu do zamodwienia, ktdrego przedmiotem sg ustugi prawnicze
polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami lub innymi
organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw
Skarbu Panstwa, nie stosuje sie przepisow ustawy dotyczacych przestanek
wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki.

W Swietle dokonanych przez kontrolujgce ustalen, zastosowanie trybu
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamowien
publicznych, byto nieuzasadnione.

Z tresci umowy nr RI/48/2013 zawartej z firmg Deloitte Legal, Pasternak,
Korba i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp. k. z Warszawy, wynikato, ze jej
przedmiotem jest Swiadczenie podstawowej ustugi prawniczej polegajacej na
zastepstwie procesowym, na podstawie wudzielonego petnomocnictwa
procesowego, w postepowaniach o zwrot podatku od towardow i ustug (VAT)
oraz w innych powigzanych z nimi postepowaniach, jak réwniez w doradztwie
prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, majacym charakter
pomochiczy wobec powyzszej podstawowe]j ustugi prawniczej, obejmujacym
analize zasadnosci podniesienia przez zamawiajacego mozliwych roszczen
ukierunkowanych na odzyskanie VAT w zakresie obejmujgacym rdéwniez
zaktady budzetowe i jednostki organizacyjne zamawiajacego z zastrzezeniem,
ze przedmiotem umowy nie jest analiza obszaréw niezwigzanych bezposrednio
z odzyskaniem VAT, o ktérych mowa w ust. 1, ani ewentualnych obszaréw
ryzyk w zakresie VAT. Wykonanie przedmiotu umowy nastapi od daty jej
zawarcia do zakonczenia postepowan zwigzanych z przedmiotem umowy, nie

5 W éwczesnym brzmieniu.



diuzej jednak niz cztery lata od zawarcia umowy. Wynagrodzenie wykonawcy
stanowi wynagrodzenie za sukces z okresleniem zasad jego naliczania i
wyptacania.

Analiza okazanej dokumentacji dotyczacej realizacji umowy RI/48/2013
zawartej z Deloitte Legal, Pasternak, Korba i Wspodlnicy Kancelaria Prawnicza
sp.k. wykazata, ze wykonawca, na podstawie indywidualnie do kazdej sprawy
udzielanych petnomocnictw uzyskat interpretacje indywidualne Ministerstwa
Finanséw. Ponadto realizowat ustuge zastepstwa procesowego przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w todzi, tj.:

- w sprawie I SA/kd 49/15, w ktérej uzyskano wyrok sygn. akt I SA/td
49/15 z 18 marca 2015 roku, od ktorego Dyrektor Izby Skarbowej
w todzi wnidst skarge kasacyjna. Na dzien przeprowadzania czynnosci
kontrolnych sprawa nie zostata zakonczona,

- w sprawie I SA/td 427/15 w ktorej uzyskano prawomocny na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych wyrok sygn. akt I SA/kd 427/15
Zz 30 marca 2016 roku.

Ponadto z ustalen kontrolujacych oraz ztozonych przez Wéjta Gminy wyjasnien
wynikato, ze na dzien wszczecia postepowania o udzielenie opisanego
zamowienia publicznego, jak réwniez w dacie zawarcia umowy, nie toczyto sie
jakiekolwiek postepowanie z wniosku Gminy Lubochnia dotyczace zwrotu
podatku od towardw i ustug.

Wyjasnienie Wédjta Gminy Lubochnia Tadeusza Jézwika z dnia 6 grudnia
2016 roku potwierdzato, ze w dacie wszczecia ww. postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego nie toczylo sie zadne postepowanie
z wniosku Gminy Lubochnia dotyczace podatku od towardw i ustug, zas wobec
prowadzenia ustug w zakresie sprzedazy wody i odbioru $ciekdw przez gminny
zaktad budzetowy - Zakfad Ustug Komunalnych, w ocenie Wdjta, oczywistym
byto, ze dopiero skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego daje
mozliwos¢ odliczenia podatku VAT, na potwierdzenie czego powotat uchwate
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 roku sygn. IFPS
1/13.

Uzasadniajgc zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki na podstawie
art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamdwien publicznych Wéjt Gminy Lubochnia
stwierdzit, ze sprawa o zwrot podatku od towardw i ustug rozpatrywana jest
przez organy podatkowe, a nastepnie w przypadku negatywnego
rozstrzygniecia - przez sad administracyjny, wobec czego jest to ta sama
sprawa rozstrzygana przez rdézne organy na roznym etapie postepowania.
Powotujac sie na tres¢ art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, art. 108 § 1 i art. 207
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa, Wojt stwierdzit, ze odrebnos$¢ procedury
podatkowej nie stanowi o braku mozliwosci istnienia w jej ramach zastepstwa
procesowedo i petnomocnikéw procesowych. Wojt w swoim wyjasnieniu
stwierdzit, ze tre$¢ art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamdwien publicznych
obejmuje réwniez czynnosci ,doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa
procesowego”, wobec czego rowniez w przypadku braku koniecznosci



whniesienia skargi do WSA wobec pozytywnej decyzji organu podatkowego,
zastepstwo prawne przed organem podatkowym (majace na celu uzyskanie
interpretacji Ministra Finanséw) stanowitoby zastepstwo prawne w rozumieniu
zapisow art. 5 ust. 1b Prawa zamowien publicznych, zas$ prawidtowosé
zastosowanego przez Gmine trybu wyboru wykonawcy potwierdza uchwata
Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia
12 lipca 2016 roku (KIO/KD 44/16), w ktorej skfad orzekajacy stwierdzit, ze
cyt.: ,...postepowanie podatkowe jest specyficzng odmiang procesu, w ramach
ktérego wystepuje instytucja zastepstwa procesowego przed stosownymi
organami orzekajacymi”.

Odnoszac sie do powotanego wyzej wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, ze jednym
z celéw systemu zamowien publicznych jest efektywne wydatkowanie srodkéw
publicznych czemu stuzy¢ ma dokonywanie zakupow w warunkach
konkurencji, za$ odstepstwa od konkurencyjnych trybéw udzielenia
zamowienia nastepujg w przypadkach Scisle okreslonych przepisami ustawy
Prawo zamodwien publicznych. Z art. 5 ust. 1 ww. ustawy wynikato, iz zasadq
byto udzielanie zamoéwien publicznych na ustugi niepriorytetowe w trybach
konkurencyjnych, a przepis ten stanowit odstepstwo od zasad udzielania
zamowien publicznych na ww. ustugi okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 2a i 2b, w zakresie nie stosowania przepiséw ustawy
dotyczacych termindéw skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub termindéw sktadania ofert, obowigzku zgdania wadium,
obowigzku zadania dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu, zakazu ustalania kryteridow oceny ofert na podstawie
wiasciwosci wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej. Zgodnie z
art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamédwien publicznych, w przypadku zaméwien,
ktérych przedmiotem byty ustugi prawnicze polegajace na wykonaniu
zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami
orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego
lub, jezeli wymagata tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu
Panstwa, nie stosowato sie przepiséow ustawy dotyczacych przestanek wyboru
trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamodwienia z
wolnej reki, co oznaczato mozliwos¢ zastosowania tego trybu bez koniecznosci
wykazywania, zarowno przestanek okreslonych w art. 62 ust. 1 i art. 67 ust.
1, jak tez szczegdtowego uzasadnienia dla zastosowania takiego trybu.

Uregulowania art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamdwien publicznych,
dopuszczajace udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki, tj. przy
catkowitym wytgczeniu konkurencji, mogty znalez¢ zastosowanie jedynie w
sytuacji pewnosci (wysokiego prawdopodobienstwa) zaistnienia zastepstwa
procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi,
rozumianego jako postepowanie. Zamawiajacy mdgt  skorzystac
Zz ww. regulacji w sytuacji prowadzonego juz postepowania i potrzeby
zastepstwa oraz doradztwa w jego zakresie (a wiec postepowanie trwa
w momencie udzielenia zamédwienia), badz w sytuacji istnienia uzasadnionego
prawdopodobienstwa, Ze postepowanie — w konkretnym zakresie - wystgpi
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(zamawiajacy zleca skonkretyzowane zastepstwo i doradztwo w jego
zakresie).

W ustalonym stanie faktycznym, tj. wobec braku prowadzenia w dacie
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia postepowan
wymagajacych zastepstwa procesowego, uzasadnieniem zastosowanego trybu
mogta by¢ jedynie pewnos$¢ (uzasadnione prawdopodobienstwo) co do
wystagpienia koniecznosci zastepstwa procesowego i doradztwa w jego zakresie
w odniesieniu do skonkretyzowanych spraw dotyczacych rozliczenia podatku
VAT. Okazana kontrolujagcym dokumentacja poprzedzajgca przeprowadzenie
postepowania z zastosowaniem uregulowan art. 5 ust. 1b ustawy Prawo
zamowien publicznych wykazata, ze w rozwazanym okresie nie zaistniaty
wskazane okolicznosci.

Powyzsze ustalenia potwierdza tre$s¢ umowy z dnia 21 pazdziernika
2013 roku, ktérg okreslono, ze dotyczy ona $wiadczenia podstawowej ustugi
prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym, na podstawie udzielonego
petnomocnictwa procesowego, w postepowaniach o zwrot podatku od towardow
i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nimi postepowaniach, jak réwniez
doradztwo prawne w zakresie zastepstwa procesowego, majgce charakter
pomocniczy wobec powyzszej podstawowej ustugi prawniczej, obejmujace
analize zasadnosci podniesienia przez zamawiajagcego mozliwych rozliczen
ukierunkowanych na odzyskanie VAT. Wobec nie wskazania konkretnego
postepowania, ktérego zastepstwo miatoby dotyczyé, przedmiotem
zamowienia byly zdarzenia przyszte i niepewne. Ponadto prowadzenie analiz
zasadnosci  podniesienia przez zamawiajacego mozliwych rozliczen
ukierunkowanych na odzyskanie VAT, w wyniku ktorych ma dopiero nastgpic
ewentualne zastepstwo procesowe oznacza, ze mamy do czynienia z ustugami
prawniczymi polegajgcymi na doradztwie podatkowym, nie za$ z doradztwem
w zakresie zastepstwa procesowego, wobec czego ustugi zlecone umowgqg z
dnia 21 pazdziernika 2013 roku RI/48/2015 podlegaty rygorom art. 5 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych (tryby konkurencyjne - zasady ogdlne
z wylaczeniami), a udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamowien publicznych byto nieuzasadnione, wobec
braku przestanek zastosowania ww. przepisu prawa (patrz takze: uchwata
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 lutego 2016 roku, sygn. akt KIO/KD
11/16).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W zakresie ewidencji szczegbétowej prowadzonej do konta 013 i 020
stwierdzono przypadki braku wskazania osoby lub komorki organizacyjnej,
ktorej powierzono pozostaty s$rodek trwaty badz wartosci niematerialne
i prawne lub dokonywania takich zapiséw w sposdb nie zapewniajacy ich
trwatosci, co nie bylo zgodne z uregulowaniami wewnetrznymi, ktérymi
okreslono, ze ewidencja szczegdtowa musi pozwalaé na ustalenie oséb lub
komorek organizacyjnych, ktéorym powierzono $rodki trwate. Stwierdzono
ponadto przypadki braku okreslenia numeru inwentarzowego likwidowanego
pozostatego s$rodka trwatego lub wartosci niematerialnych i prawnych, co
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utrudniato zidentyfikowanie obiektu, ktérego dotyczyt zapis oraz dokonywania
wpisébw  dotyczacych likwidacji w sposéb nietrwaty. W ksiegach
inwentarzowych stwierdzono rowniez przypadki dokonywania poprawek
zapisOw poprzez ich korektorowanie, co nie byto zgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze btedy w zapisach poprawia sie
poprzez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci btednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.
Powyzsze uchybienia wskazujg na nieprzestrzeganie zasad prowadzenia
ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych
srodkéw trwatych, ustalonych uregulowaniami wewnetrznymi obejmujacymi,
w szczegdlnosci: Zakfadowy Plan Kont dla Urzedu Gminy Lubochnia, okreslony
zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 15/2012/K Wéjta Gminy Lubochnia z dnia
14 sierpnia 2012 roku; Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Urzedzie Gminy Lubochnia, stanowigcq zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr
129/2011 Wéjta Gminy Lubochnia z dnia 19 grudnia 2011 roku w sprawie
przepisOw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg Gminy
Lubochnia oraz zarzadzenie nr 14/2014/W Wéjta Gminy Lubochnia z dnia 17
marca 2014 roku w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Gminy Lubochnia.

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia
2015 roku stwierdzono, ze w protokole nr 1/2016 dotyczacym weryfikacji
salda konta 011, w zakresie grupy 0, wskazano, ze na podstawie decyzji
Starosty Tomaszowskiego nr 2/2013 z 27 wrzesnia 2013 roku
i nr 2/2014 z 30 wrzesnia 2014 roku, Gmina nabyla prawo witasnosci,
odpowiednio - stu czterdziestu jeden i trzech dziatek gruntu, z tym ze do
ewidencji przyjeto sto dwadziescia dziewie¢ dziatek, co do ktérych ostatecznie
zakonczono procedure odszkodowawczg, zas w stosunku do pietnastu
pozostatych dziatek ewidencyjnych procedura ta nie zostata zakonczona,
wobec czego nie wprowadzono ich do ewidencji majatku Gminy. Wskazane
decyzje wydano na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1250),
ktorej art. 12 okresla, iz decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej
i w katastrze nieruchomosci, a nieruchomosci lub ich czesci wskazane w jej
tresci stajg sie z mocy prawa witasnoscig odpowiednich jednostek samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych
- z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
stata sie ostateczna. Z powyzszego wynika, ze na dzien 31 grudnia
2015 roku Gmina Lubochnia byta wtascicielem wszystkich gruntéw nabytych z
mocy prawa na podstawie ww. decyzji, zas w ewidencji syntetycznej (konto
011-1, grupa 0O-grunty) oraz ewidencji analitycznej na dzien 31 grudnia
2015 roku nie ujeto pietnastu dziatek gruntu. Z wyjasnienia Skarbnik Gminy
Lubochnia wynikato, ze w jednostce przyjeto zasade ewidencjonowania dziatek
gruntu nabytych pod budowe drogi publicznej w drodze decyzji
wywlaszczeniowych po wyptacie odszkodowania, co nie znajdowato jednak
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odzwierciedlenia w polityce rachunkowosci. Powyzsze wyjasnienie potwierdzit
Wojt Gminy Lubochnia, ktéry wskazat ponadto, ze w odniesieniu do kilku
dziatek uprawomocnienie decyzji nastgpito pod koniec grudnia 2015 roku,
wobec czego ich wprowadzenie do ewidencji nastgpito w nastepnym roku,
a czynnosci inwentaryzacyjne przeprowadzono rzetelnie ustalajac rdznice
miedzy posiadanymi przez Urzad dokumentami dotyczacymi praw witasnosci
gruntéw stanowigcych zaséb nieruchomosci Gminy a stanem ujetym w
ewidencji ksiegowej. Powyzsze réznice, bedgce wynikiem opisanych powyzej
zasad przyjmowania do ewidencji jednostki gruntdw nabytych w trybie ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, wskazujga na
nieprzestrzeganie uregulowan okreslonych zapisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ aktualizacji Statutu Gminy Lubochnia w zakresie wykazu jednostek
organizacyjnych Gminy dostosowujac jego zapisy do stanu faktycznego.

2.  Zapewni¢ zgodnos$¢ zakresu zadan realizowanych przez zakiad budzetowy -
Zaktad Ustug Komunalnych w Lubochni z uregulowaniami art. 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzi¢ zgodnie z uregulowaniami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w szczegolnosci z art. 20
ust. 1 tej ustawy, zapewniajac tez przestrzeganie przepisdow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych.
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10.

11.

12.

Przestrzegac przepisu art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych, zgodnie z ktorym - pracodawcy dokonujg wptat,
o ktorych mowa w ust. 1, w terminie do 20 dnia nastepnego miesigca po
miesigcu, w ktdérym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku
wptat.

Dokonywa¢ czynno$ci sprawdzajacych w zakresie ztozonych deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zapewnic systematyczne i terminowe podejmowanie dziatan windykacyjnych,
przestrzegajac postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. poz. 2367 ze zm.).

Zapewnic przestrzeganie procedur ustalonych uregulowaniami wewnetrznymi
okreslajacymi zasady i kryteria wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Lubochnia, przyjetymi na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1610 ze zm.).

Udzielajgc dotacji na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
0 sporcie, przestrzega¢ postanowien obowigzujgcej uchwaty nr LXIII/295/10
Rady Gminy Lubochnia z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie okreslenia
warunkow, w tym organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie
Gminy Lubochnia.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci listy podmiotéw oraz kwoty dotacji
przyznane z budzetu Gminy Lubochnia na realizacje przedsiewziecia
z zakresu sportu, zgodnie z dyspozycjg § 7 ust. 2 uchwaty nr LXIII/295/10
Rady Gminy Lubochnia z dnia 10 listopada 2010 roku, a tym samym zgodnie
z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktorego - tryb
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz
sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Dokonujac naliczenia ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997
roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Zamowien na ustugi prawnicze udzielac¢ przestrzegajac przepisow art. 4 pkt 3
lit ea oraz rozdziatu 6 (art. 138g-138s) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych.
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13. Ewidencje analityczng pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzi¢ na zasadach i w sposéb okreslony
obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami wewnetrznymi.

14. Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie sktadnikdw majatkowych gminy
i przestrzeganie uregulowan art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wdéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Lubochnia
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lubochnia
3. a/a
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