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Pani
Bozena Krawczyk
Wéjt Gminy Kodragb

WK-602/30/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy w Kodrebie®.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2015 roku i III kwartatéw 2016 roku, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw
z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochoddw z majatku; udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zaméwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidendji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z naruszenia obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Instrukcja dotyczaca procedur kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Kodrebie,
przyjeta zarzadzeniem nr 55/2014 Wéjta Gminy Kodrab z dnia 30 wrzesnia 2014 roku,
oraz Instrukcja dotyczaca procedur kontroli wewnetrznej w gminnych jednostkach

1 Czynno$ci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 24 listopada 2016 roku - 11 stycznia
2017 roku. Protokét podpisany zostat w dniu 9 marca 2017 roku.



organizacyjnych, przyjeta zarzadzeniem nr 56/2014 Wodjta Gminy Kodrgb z dnia
30 wrzes$nia 2014 roku, zostaty wydane na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870), jednak ich tre$¢ nie wypetniata przestanek, o ktérych mowa w art. 68
ww. ustawy. Tres$¢ zarzadzen, w szczegdlnosci zarzadzenia nr 55/2014 z dnia
30 wrzesnia 2014 roku, odnosita sie jedynie do procedur kontroli finansowej, ktéra
stanowi jeden z elementéw kontroli zarzadczej. Procedury wynikajace z zarzadzenia nr
56/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku odnosity sie jedynie do czynnosci kontrolnych od
wszczecia kontroli w jednostce do zakonczenia kontroli. Natomiast nie wynikat
z zarzadzenia sposob realizacji obowigzkdéw w zakresie kontroli zarzadczej w odniesieniu
do samorzadowych jednostek organizacyjnych.

W zakresie sptaty zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek

Kontrola wykazata, ze =zaptaty III raty pozyczki za rok 2016, wynikajacej
z harmonogramu stanowigcego zatacznik do aneksu do umowy nr 43/0W/PD/2015
Zz dnia 12 sierpnia 2015 roku, w kwocie 16.000,00 zt, dokonano z naruszeniem terminu
zaptaty okreslonego w niniejszym harmonogramie sptat. Zgodnie z harmonogramem -
III rate pozyczki nalezato zaptaci¢ do dnia 31 lipca 2016 roku. Zaptaty dokonano dopiero
w dniu 13 pazdziernika 2016 roku wraz z zaptatg IV raty pozyczki. Powyzsze stanowito
naruszenie art.44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego - wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Rata pozyczki i odsetki zostaty zaptacone z opdznieniem ze
wzgledu na przeoczenie terminu pfatnosci. Odsetki za zwitoke w zaptacie pozyczki z dnia
14 pazdziernika 2016 roku wptynety na rachunek wydatkéw Urzedu Gminy Kodrab
w kwocie 260,72 zt (Wn130/Ma240) i zostaty zaptacone przez pracownika
merytorycznego z wtasnych srodkéw. Karne odsetki na konto Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostaty zaptacone w dnia 13 pazdziernika
2016 roku (Wn240/Ma130). Zgodnie z trescig art. 11 ustawy o finansach publicznych -
jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kwota 260,72 2zt zaptacona przez
pracownika winna wptyna¢ na rachunek dochodéow jednostki a wydatki z tytutu odsetek
za zwtoke winny by¢ zaptacone zgodnie z zasadq 0gdlna.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1. W obowigzujacych w jednostce zasadach rachunkowosci, przyjetych zarzadzeniem
Woéjta Gminy Kodrab nr 45/2014 z dnia 1 lipca 2014 roku, w § 5 pkt 6 wskazano,
ze ,Zapisy w ksiegach rachunkowych zawierajq: date dokonania operacji
gospodarczej, okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,
zrozumiaty tekst operacji ksiegowej, kwote i date zapisu, oznaczenie kont ktérych
dotyczy”. Nie wskazano w powyzszych uregulowaniach na obowigzek zawierania
w zapisie ksiegowym daty dokumentu, w sytuacji gdy jest ona rézna od daty
dokonania operacji, stosownie do wymogow okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

2. Dwie faktury - w ramach préby objetej kontrola - zostaty zaewidencjonowane

z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Faktura nr 6/01/2016 z dnia
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4 stycznia 2016, data sprzedazy 31 grudnia 2015 roku wptyneta do jednostki
w dniu 5 stycznia 2016 roku i pod wskazang datg zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych, faktura nr FSV2015/0008158/BLO z dnia 31 grudnia 2015 roku,
data sprzedazy 31 grudnia 2015 roku, wptyneta do jednostki w dniu 7 stycznia
2016 roku a zostata ujeta w ksiegach rachunkowych w dniu 11 stycznia 2016 roku.
Biorgc pod uwage date wpltywu do jednostki wskazanych faktur oraz zasady ich
ewidencji ustalone w jednostce kontrolowanej, datq decydujacq o dacie zapisu
ksiegowego winna by¢ w tym przypadku wskazana na fakturze data sprzedazy.
Obydwie faktury winny by¢ ujete w ewidencji miesigca grudnia, czyli okresie
sprawozdawczym, w ktérym nastgpito zdarzenie gospodarcze.

Na wyciggach bankowych nie wskazywano sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) i w konsekwencji brak byto podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci, z tresci ktérego wynika, ze dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Ponadto operacje, dla ktérych jedynym
potwierdzeniem ich istnienia byt wycigg bankowy, np. kapitalizacja odsetek,
przelew salda z rachunku wydatkédw na rachunek organu nie posiadaty
(dekretacji), wskazania sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, ich
dekret wynikat wytacznie z tresci zapisu ksiegowego. Zgodnie z trescig art. 21
ust. 1a pkt 2 ww. ustawy, mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie dekretacji,
jezeli wynika to =z techniki dokumentowania =zapisow ksiegowych, co
w kontrolowanej jednostce nie miato miejsca.

Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku budzetu (organu) na koniec
okresu sprawozdawczego jednostka dekretowata zapisem 133/240, a nastepnie
dokonywata przeksiegowania kwoty odsetek z rachunku organu na rachunek
Urzedu Gminy - wedlug schematu ksiegowania - Wn240/Mal33. Kwota
skapitalizowanych odsetek wptywata na konto 130 - Rachunek biezacy dochodow,
w korespondencji z kontem 221. W konsekwencji dokonywano przypisu tych
odsetek Wn221/Ma750 w Urzedzie Gminy. Wskazane odsetki ewidencjonowano na
koncie 901 na podstawie sprawozdan budzetowych Urzedu za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze. Opisany wyzej sposob ksiegowania odsetek od $rodkow
gromadzonych na rachunku budzetu (organu) nie posiada uzasadnienia, bowiem
odsetki te stanowig dochdéd gminy i nalezaty je ksiegowa¢ wedtug schematu
Wn 133/Ma 901 wraz z klasyfikacjg budzetowg na podstawie wyciggu bankowego
dokumentujgacego dopisanie odsetek do rachunku budzetu (organu). Zgodnie
z tresciq opisu do konta 901, zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U z 2013 r., poz. 289 ze zm.), na stronie Ma konta 901 ujmuje sie
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 2z innych tytutéw
w szczegolnosci subwencji i dotacji w korespondenciji z kontem 133.




5. Subwencje wptywajacg w grudniu, ktéra stanowi dochdéd przyszitych okreséw
dekretowano Wn133/Ma909. W styczniu nastepnego roku dokonywano
przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie dowodu PK Wn909/Ma224
i Wn224/Ma901. Analizujac zapisy na koncie 224 - Rozrachunki budzetu, za okres
od stycznia do grudnia 2016 roku stwierdzono, ze w ciggu roku budzetowego
wptywy subwencji ewidencjonowano na kontach Wn133/Ma224 i Wn901/Ma224
w dacie wptywu subwencji. Subwencja zaliczana jest do dochoddéw budzetu
w momencie wptywu $rodkéw na rachunek budzetu. Dlatego tez wplywy z tytutu
subwencji w ciggu roku winny by¢ ksiegowane z pominieciem konta 224.
Wskazane konto stuzy, miedzy innymi, do rozrachunkéw z tytutu dotacji
i subwencji z tym, ze na wskazanym koncie ujmujemy jedynie czes¢ oswiatowg
subwencji ogdlnej otrzymang w grudniu (do dnia 25 grudnia) za styczen
nastepnego roku. Pod datg ostatniego dnia roku przeksiegowuje sie jg na konto
909 - Rozrachunki miedzyokresowe, na ktéorym ujmuje sie przychody finansowe
stanowigce dochody przysztych okresow. W styczniu nastepnego roku zaliczamy
kwote przedmiotowej subwencji do dochodéw budzetu dokonujgc ksiegowania
909/901.

6. Na podstawie wydruku obrotow konta 133 z dnia 31 grudnia 2015 roku
stwierdzono, ze przelew odsetek z rachunku bankowego instytucji kultury od
Srodkoéw z tytutu udzielonej dotacji podmiotowej ksiegowano na podstawie dowodu
PK Wn133/Ma222 z wartosciag minus oraz Wn133/Ma901 z wartoscig dodatnia.
Powyzsze naruszato zasady wynikajace z opisu do konta 133 - Rachunek budzetu,
zawartego w przepisach zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Ze wskazanych przepisu wynika, ze zapisy na koncie
133 sg dokonywane wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkag a bankiem.

7. W obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowosci nie wskazano sposobu
prowadzenia ewidencji depozytéw. Ze wzgledu na istotno$¢ i wage gwarancji
ubezpieczeniowej jako formy zabezpieczenia, np. robét budowlanych, wskazane
jest, aby jednostka prowadzita pozabilansowg ewidencje posiadanych gwarancji
ubezpieczeniowych.

W zakresie rozrachunkow

1. Stwierdzono, iz trzy faktury - wskazane szczegdétowo w protokole kontroli - na
taczng kwote 1.652,81 zt, ktére wptynety do kontrolowanej jednostki w dniach: 10,
11 i 12 pazdziernika 2016 roku, zostaty zaksiegowane we wrzesniu 2016 roku, co
byto sprzeczne z postanowieniami §6 pkt 5 Polityki rachunkowosci, stanowigcej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 45/2014 Wojta Gminy Kodrab z dnia 1 lipca
2014 roku w sprawie przyjetej polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Kodrebie. Z tresci wskazanego uregulowania wynikato, iz ,wszystkie
niezaptacone faktury, ktore wptywaja do 8 dnia nastepnego miesigca i roku po
okresie sprawozdawczym ksiegujemy we wilasciwe koszty  okresu
sprawozdawczego miesigca i roku poprzedniego, ktérego dotyczg”. Biorac pod
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uwage powyzszy zapis ww. faktury powinny zosta¢ zaksiegowane do miesigca
pazdziernika 2016 roku.

2. Stwierdzono przypadki wskazania w tresci zapisu ksiegowego niewtasciwej daty
dokonania operacji, tj. daty sprzedazy w zakresie ewidencji zobowigzan
podlegajacych ksiegowaniu na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami. We wskazanych w tresci protokotu przypadkach w tresci zapisu
podano, ze data dokonania operacji i data zdarzenia gospodarczego byta taka
sama, jak data dokumentu, podczas gdy we wszystkich przypadkach data
sprzedazy byta inna niz data wystawienia faktury. Wobec powyzszego naruszony
zostat art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérego - zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodarczej
oraz okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw i optat lokalnych

1. Ustalajac wynagrodzenie za inkaso I i II raty za 2015 rok dla inkasentow
poszczegolnych sotectw w niepetnych ziotych kontrolowana jednostka naruszyta
przepis art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.), z ktérego wynika, iz podstawy
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwloke, optaty prolongacyjne,
oprocentowania nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom i inkasentom
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koricdwki kwot wynoszace mniej
niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem §lai 2.

2. W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci - Gminy Kodrab ustalono, iz
w 2016 roku zgtoszono do opodatkowania budowle o wartosci 91.814 zi, od
ktérych zostat naliczony podatek w wysokosci 1.836 zt. Z informacji dodatkowych
ztozonych do deklaracji wynikato, iz na powyzszga warto$¢ skitadaty sie dwie
budowle: wiata - targowisko w Kodrebie o wartosci 66.912 zt i wiata - Lipowczyce
o wartosci 25.902 zt. Analogiczne budowle zostaty wykazane takze w deklaracji na
podatek od nieruchomosci ztozonej na 2015 rok. Biorgc pod uwage, ze Gmina nie
jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1829
ze zm.), to brak byto uzasadnienia do objecia podatkiem od nieruchomosci w 2015
i 2016 roku budowli stanowigcych wiasno$¢ Gminy Kodrab o tgcznej wartosci
91.814 zt. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze
zm.) - sprawy targowisk i hal targowych nalezg do zadan wiasnych gminy,
a dziatalno$¢ w tym zakresie stuzy zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoélnoty.

3. Ustalono ponadto, ze Gmina Kodrab - jako podatnik podatku od nieruchomosci -
nie wykazata w deklaracji na podatek na 2016 rok 11 lokali mieszkalnych o tacznej
powierzchni 580 m? stanowigcych wiasno$s¢ Gminy, oddanych w najem na czas
nieokreslony. Od dnia 1 stycznia 2016 roku - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
Zz dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) - zwalnia sie z podatku od nieruchomosci
grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych
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na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek
sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Ustalono, ze w § 1
pkt 6 uchwaty nr XII//88/15 z dnia 26 listopada 2015 roku Rada Gminy Kodrab
zwolnita z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne Iub ich czesci
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych. Stwierdzono, iz nie ujecie powyzszych lokali mieszkalnych w ztozonej na
rok 2016 deklaracji na podatek od nieruchomosci spowodowato nieprawidtowe
sporzadzenie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia roku 2016, w zakresie wykazanych w sprawozdaniu w kolumnie
12 skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatkow obliczonych za okres
sprawozdawczy oraz w kolumnie 13 dotyczacej skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien, obliczonych za okres sprawozdawczy, co stanowito naruszenie § 3
ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).
Z tresci wskazanych przepiséw wynikato, ze sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
w sposob nastepujacy: w kolumnie 9 ,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce roéznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyskac, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac,
stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu
obnizenia goérnej stawki, réznice — pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gornych stawek ...”
sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego, a w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien
.. wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze
zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin
lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.
W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 30 wrzesnia 2016 roku
w kolumnie 12 - Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone
za okres sprawozdawczy, powinna zosta¢ wykazana kwota 90.470,80 zt (wyzsza
0 152,25 zt), a w kolumnie 13 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za
okres sprawozdawcy kwota 188.190,75 zt (wyzsza o 174,00 zi).

4, W zakresie prawidlowosci ustalenia przedmiotu opodatkowania w decyzjach
wydanych osobom fizycznym stwierdzono:

- (D)E

2 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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Powyzsze dziatania organu $wiadczyly o nieprzestrzeganiu art. 274a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych. W zwigzku z tym, ze organ podatkowy nie wezwat podatnika do
ztozenia wyjasnien uznaé¢ nalezy, iz nie dokonat rzetelnie czynnosci
sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci ze ztozonymi przez podatnika deklaracjami, na podstawie
art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie przypadkow wydania dwdch decyzji wymiarowych dla jednego
podatnika (podatnicy nr konta (...)%), nalezy zauwazy¢, ze takie dziatanie organu
podatkowego stoi w sprzecznosci z art. 6¢c ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.), z ktérego
wynikato, ze gdy na osobach fizycznych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie
podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub
podatku lesnego dotyczacy przedmiotéw opodatkowania potozonych na terenie tej
samej gminy, to wysokos$¢ naleznego zobowigzania podatkowego ustalana jest w
jednej decyzji w formie facznego zobowigzania pienieznego. Ustawodawca
wprowadzit tutaj konstrukcje prawnag facznego zobowigzania pienieznego, za
pomocy ktdérej samorzadowe organy podatkowe mogg znacznie uprosci¢ pobdr
podatkow.

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stwierdzono, ze decyzje w sprawach zastosowania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych (umorzenie podatku od nieruchomosci) zostaty zaewidencjonowane
na koncie analitycznym podatnika pod datga ich wydania, a nie pod datg
doreczenia. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208,
poz. 1375), do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzy m.in. decyzja.
Natomiast art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi, ze organ podatkowy,
ktory wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Nalezy tutaj
zauwazy¢, ze data wydania decyzji informuje, iz w tym dniu zostata sporzadzona
decyzja, a zatem zostat wdrozony akt woli organu podatkowego w indywidualnej
sprawie podatkowej. Data wydania decyzji pozwala takze ustali¢, w jakim stanie
prawnym i faktycznym zapadto rozstrzygniecie w sprawie. Nie jest to data
rownoznaczna z tg, od ktérej organ i strony beda zwigzani decyzjg. Zwigzanie
organu podatkowego wlasng decyzjg wywotuje skutki prawne dopiero w chwili
wprowadzenia jej do obrotu prawnego, tzn. z chwilg doreczenia decyzji stronie.
W dacie doreczenia stronie - wchodzi ona do obrotu prawnego, jako akt
administracyjny zatatwiajacy konkretng sprawe indywidualnego podmiotu. Od daty
doreczenia jakakolwiek zmiana decyzji pod wzgledem tresci lub formy moze
nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie przewidzianym przepisami prawa
podatkowego. Doreczenie powoduje utrwalenie tresci i formy zatatwienia sprawy,
organ podatkowy nie moze wycofac sie z zajetego w decyzji stanowiska, co do
zatatwienia sprawy czynnosciami pozaprocesowymi, lecz moze to nastgpi¢ tylko
w ramach przepiséw procesowych (zobacz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 lipca 2016 roku, sygn. I SA/GI 440/16).

W przypadku decyzji udzielajacych zwolnien w podatku rolnym z tytutu nabycia
gruntéw stwierdzono, ze niektére z nich zostaty wydane z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, iz
zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego
powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciaggu miesigca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Zgodnie z trescig art. 140 § 1 ww. ustawy - o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych czynnosci kontrolne wykazaty
przypadki naruszania przez podatnikéw obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poprzez nieterminowe sktadanie
deklaracji podatkowych, ktore powinny by¢ ztozone do dnia 15 lutego danego roku
podatkowego, jak réwniez poprzez nieterminowe korygowanie deklaracji wskutek
zaistnienia okolicznosci skutkujacych powstaniem lub wygasnieciem obowigzku
podatkowego.

Podatnik podatku od s$rodkow transportowych - osoba fizyczna ztozyt w dniu
1 wrzedsnia 2015 roku korekte deklaracji za rok 2014, w ktorej wykazat
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie $rodka transportowego,
a w korekcie deklaracji na 2015 rok wykazat powyzszy pojazd z wymiarem
podatku 0 zi. Podatnik przedstawit decyzje Starosty Powiatowego w Radomsku
z dnia 28 sierpnia 2015 roku o wyrejestrowaniu pojazdu oraz s$wiadectwo
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demontazu pojazdu z dnia 20 czerwca 2014 roku, a w zwigzku ze ztozonymi
korektami podatnik naliczyt podatek od powyzszego $rodka transportowego za
2014 rok w wysokosci 515 zt (ujeto pojazd do opodatkowania do dnia 30 czerwca
2014 roku), a za 2015 rok wykazat powyzszy pojazd z wymiarem podatku 0 z,
jako niepodlegajacy opodatkowaniu. W zwigzku z powyzszymi korektami organ
podatkowy dokonat na koncie podatnika odpisu w wysokosci 1.030 zt za 2015 rok
i 515 zt za 2014 rok. Powyzsze dziatanie podatnika i organu podatkowego byto
sprzeczne z przepisem art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
z ktérego wynikato, ze - obowigzek podatkowy wygasa z koncem miesigca,
w ktérym s$rodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja
organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z kohcem
miesigca, w ktorym uptynat czas, na ktéry pojazd powierzono. Zauwazy¢ nalezy,
Zze na podstawie powyzszego przepisu wigzaca jest decyzja o wyrejestrowaniu.
Jezeli nie wynika z niej inna data wyrejestrowania, to jest niq data wydania
decyzji. Z przedstawionej kontrolujgcym decyzji wynikato, iz wyrejestrowanie
miato miejsce w dacie wydania decyzji, czyli do konca sierpnia 2015 roku istniat
obowigzek podatkowy. Demontaz pojazdu nie skutkuje wygasnieciem obowigzku
podatkowego w podatku od srodkow transportowych. Okolicznosci, ktére powodujg
wygasniecie tego obowigzku wskazane zostaty w art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych. Przestanki wyrejestrowania pojazdu ustawodawca okreslit w
art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 128 ze zm.). W mys$l| tego przepisu, pojazd
podlega wyrejestrowaniu przez organ wiasciwy ze wzgledu na miejsce ostatniej
rejestracji pojazdu, na wniosek jego witasciciela, w przypadku przekazania pojazdu
do przedsigebiorcy prowadzacego stacje demontazu lub przedsigbiorcy
prowadzacego punkt zbierania pojazddéw, na podstawie zaswiadczenia
o demontazu pojazdu. Z powyzszego wynika zatem, ze dopdki wiasciciel pojazdu
nie ztozy wniosku o jego wyrejestrowanie, czego konsekwencjg bedzie wydanie
decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu, dopoty bedzie na nim cigzyt obowigzek
podatkowy. Dopiero wydanie decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu bedzie skutkowacd
- z koncem miesigca, w ktérym dokonano wyrejestrowania - wygasnieciem
obowigzku podatkowego (zobacz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2015 roku, II FSK 2129/13).

W zakresie dochodoéw z majatku gminy

1.

Wéjt Gminy Kodrab nie sporzadzit planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
stosownie do art. 23 ust. 1 w zw. z art. 25 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 ze zm.). Wskazany przepis obliguje do sporzadzenia planu
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci na okres 3 lat. Plany zawierajg
w szczegoélnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczacag
udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,
b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osiaganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; d) dotyczaca aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
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wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W dniu 11 stycznia 2016 roku jednostka umorzyta odsetki uzytkownikowi
wieczystemu z powotaniem sie na uchwate nr XVIII/121/04 z dnia 8 grudnia
2004 roku Rady Gminy Kodrgb w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad i trybu
umarzania, odraczania oraz rozktadania na raty spfat naleznosci pienieznych
stanowigcych dochody Gminy Kodrab, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy
Ordynacja podatkowa. Wskazac¢ jednak nalezy, ze powyzsza uchwata zostata
podjeta m.in. na podstawie art. 34a ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych i utracita juz swojg moc obowigzujacq. Od dnia 1 stycznia
2010 roku obowigzuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, a podstawe do zastosowania umorzenia odsetek z tytutu uzytkowania
wieczystego powinna stanowi¢ uchwata Rady Gminy Kodrab podjeta na podstawie
art. 59 ust. 1-3 ww. ustawy. Z tresci wskazanych przepiséw wynika, ze
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika Iub interesem
publicznym naleznosci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga byc¢
umarzane albo ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe zasady,
spos6b i tryb udzielania ulg, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskazuje
organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu
z urzedu ulg, w przypadku wystagpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1.

Zarzadzeniem nr 70/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku Wéjt Gminy Kodrab ustalit
stawke bazowg czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Kodrab na kwote 1,43 zi,
a dla lokali socjalnych w wysokosci 1,00 zt. Ustalenie stawki czynszu za 1 m?
powierzchni uzytkowej lokalu socjalnego w wysokosci 1,00 zt stanowito naruszenie
art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze
stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego
czynszu obowigzujgacego w gminnym zasobie mieszkaniowym.

Umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 28 lutego 2014 roku zawarta z ESBNKIEM
Bankiem Spéitdzielczym oraz umowy na dzierzawe nieruchomosci gruntowych
wskazane w protokole kontroli zostaty zawarte z pominieciem przepisu art. 35
ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Z tresci wskazanych przepiséw wynikato, ze wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje
o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach wiasciwego urzedu. Obowigzek ten nie dotyczy oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz
sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie na czas
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oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosé. Art. 35 ust. 2 ustawy wskazuje zakres informacji,
jakie powinny znalez¢ sie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe (najem).

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Program wspotpracy Gminy Kodrgb z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 wust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2016 przyjety zostat uchwatg nr XIV/94/2015 Rady Gminy
Kodrab z dnia 29 grudnia 2015 roku, co naruszato art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Na podstawie wydruku obrotéw konta 011 za okres 2015 roku i za okres od
poczatku roku 2016 do dnia 30 wrzesnia 2016 roku stwierdzono, ze dokumentem
bedacym podstawag dokonania zapisu na koncie 011 byt dowdd PK - polecenie
ksiegowania, co byto sprzeczne z przyjetymi w jednostce regulacjami
wewnetrznymi. Zgodnie z trescig obowigzujacej w jednostce Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow - Polecenie ksiegowania - PK sporzadza sie w celu
skorygowania btednych zapiséw ksiegowych, zbiorczego ksiegowania dowodow
zrodtowych i w celu zbiorczych przeksiegowan okresowych. Z powyzszego wynika,
ze dowdd PK - co do zasady - stuzy dokumentowaniu w ksiegach rachunkowych
tych zapisow, ktore nie mogg by¢ udokumentowane za pomocg innych
dokumentéw Zrodtowych. Natomiast w celu ujecia w ewidencji syntetycznej
operacji nabycia srodkéw trwatych jednostka przyjeta do stosowania dowdd OT,
a w celu likwidacji $rodka trwatego dowdd LT, ktére to sporzadzane sg w dwdch
egzemplarzach celem ujecia operacji w ewidencji syntetycznej i ewidencji
analitycznej.

2. Stwierdzono naruszenie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w przypadku
przyjecia na stan majatku Gminy dziatek o numerach 773 i 881, na podstawie
dowodd PK 17/2 z dnia 29 kwietnia 2015 roku. Dziatki zostaty nabyte w drodze
komunalizacji na podstawie decyzji nr GN-IV.7532.70.2015.AGP z dnia 15 kwietnia
2015 roku, ktora stata sie ostateczna z dniem 8 maja 2015 roku. Dziatki staty sie
wiasnoscig Gminy Kodrab z dniem 8 maja 2015 roku, zatem nalezato je przyjac do
uzywania w miesigcu maju 2015 roku, zgodnie z trescig art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, z tresci ktéorego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie ktore
nastgpito w tym okresie.
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3. Nie prowadzono ewidencji depozytéw pienieznych stanowigcych 30%
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr 272.8.2013 z dnia
18 pazdziernika 2013 roku na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwg
~Remont Sciezki dla pieszych w Kodrebie” - 805,46 zt i umowy nr 272.10.2014
z dnia 12 sierpnia 2014 roku na realizacje zadania pod nazwa ,Remont drogi Nr
112254E Jbézefow - Mastowice” - 3.083,37 zt. Kwoty przechowywanego
zabezpieczenia nie zostaly réwniez wykazane w bilansie jednostki. Zgodnie
z tresScig art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) - zabezpieczenie
wnoszone w pienigdzu wykonawca wptaca przelewem na rachunek bankowy
wskazany przez zamawiajgcego. Jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu,
zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym. Do
prowadzenia ewidencji depozytéw pienieznych stuzy konto 139 - Inne rachunki
bankowe. Zgodnie z tresciqg rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - wskazane konto stuzy do ewidencji operacji
dotyczacych s$rodkéw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych
niz rachunki biezace, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach
specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139 prowadzi sie, w szczegdlnosci ewidencje
obrotéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych: czekéw potwierdzonych, sum
depozytowych; sum na zlecenie; srodkéow obcych na inwestycje. Brak ewidencji
depozytow pienieznych z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow
stanowit naruszenie wskazanego wyzej unormowania.

4.  Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw
pienieznych na rachunkach bankowych, ktére stanowily konsekwencje
nieprowadzenia ewidencji depozytéw pienieznych stanowigcych zabezpieczenie
nalezytego wykonania umoéw. Zgodnie z trescig art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierdéw
wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych
pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych
sktadnikéw aktywow - drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w_ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Brak w ksiegach
rachunkowych stanu s$rodkow pienieznych z tytutu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umoéw uniemozliwit prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji. Stan
faktyczny srodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych nie odpowiadat stanowi
wynikajacemu z ewidencji ksiegowej, co stanowito réznice inwentaryzacyjna.

W zakresie wydatkow na jednorazowy dodatek uzupeiniajacy dla nauczycieli

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli stazystéw, ktére wynikaly z btednego przeliczenia nauczycieli
rozpoczynajacych lub konczacych prace w trakcie miesigca kalendarzowego.

W przypadku nauczycieli, ktorzy nie przepracowali petnego miesigca, wynagrodzenie
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oblicza sie stosownie do tresci § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w
okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 1996 r., nr 62, poz. 289 ze zm.).
Oznacza to, ze nauczyciel ma wyliczane wynagrodzenie proporcjonalnie do liczby
przepracowanych godzin, a dla kazdego miesigca ustala sie odrebng liczbe dni
roboczych. Majac na uwadze sposéb wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego
okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesigca, zasadnym jest,
aby ustalajgc $rednioroczng strukture zatrudnienia wielko$¢ etatu tego nauczyciela
naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym miesigcu. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ spowodowata nieprawidtiowe ustalenie i wyptate jednorazowego
dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli stazystow.

W zakresie wydatkow na dotacje dla Policji i ochotniczych strazy pozarnych

1. Stwierdzono, ze Rada Gminy Kodrab kazdorazowo podejmowata uchwaty
w sprawie przekazania srodkéw finansowych dla Policji. Tres¢ art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1782 ze
zm.) zezwala na uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego w pokrywaniu
wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu
niezbednych dla ich potrzeb towardw i ustug. Wprost z art. 13 ust 4e ustawy
wynika, ze $rodki finansowe uzyskane przez Policje w trybie i na warunkach
okreslonych w ust. 3 i 4a na podstawie umoéw i porozumien zawartych przez:
1) Komendanta Gtéwnego Policji - sa przychodami funduszu centralnego;
2) komendantéw odpowiednio wojewddzkich lub Komendanta Stotecznego Policji
albo podlegtych im komendantéw powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji — sg
przychodami wojewddzkich funduszy; 3) Komendanta Wyzszej Szkoty Policji oraz
komendantow szkot policyjnych - sa przychodami funduszu Szkdét Polici.
Z powyzszego wynika, ze obowigzujgce przepisy nie zawierajg uregulowan
dajacych podstawe do podejmowania odrebnej uchwaty przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie
$rodkow finansowych na Fundusz Wsparcia Policji. Wskazany w podstawie prawnej
uchwaty nr XVIII/116/16 Rady Gminy Kodrab z dnia 24 maja 2016 roku w sprawie
przekazania srodkéw finansowych - art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie moze stanowi¢ przestanki dla rady gminy do podejmowania
odrebnej uchwaty w tej sprawie. Podstawe przekazania $rodkéow na Fundusz
Wsparcia Policji stanowi plan wydatkéw zawarty w uchwale budzetowej. Wydatki
okreslone w budzecie z przeznaczeniem na Fundusz Wsparcia Policji daja organowi
wykonawczemu, ktéry reprezentuje gmine na zewnatrz i wykonuje budzet,
podstawe do zawarcia porozumienia w sprawie przekazania srodkéw finansowych
na Fundusz Wsparcia Policji.

2. Stwierdzono, ze Rada Gminy Kodrab kazdorazowo podejmowata uchwaty
w sprawie przekazania srodkdéw finansowych dla ochotniczych strazy pozarnych na
podstawie art. 32 wustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 736), dla ktérych brak
byto podstawy prawnej. Nalezy zauwazy¢, ze zaden z obowigzujgcych przepisow
nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do podjecia odrebnej uchwaty
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w sprawie udzielenia dotacji dla ochotniczej strazy pozarnej, a ponadto do
udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia do zawarcia stosownej umowy.
Na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej moga byc¢
planowane w budzecie dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, ktorych udziela
wojt w ramach wykonywania budzetu. Upowaznienie dla wdjta do zawierania
umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej, a takze ksztattowania jej tresci
wynika natomiast wprost z przepiséw ustawy o finansach publicznych. Biorac pod
uwage tres¢ art. 250 ustawy o finansach publicznych, to woéjt gminy udzielajac
dotacji celowej zawiera umowe, a w zwigzku z tym ksztattuje jej tresé.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosSci i naruszenia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie dziatan
majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy procedur kontroli zarzadczej, majac na uwadze réwniez potrzebe
objecia nimi gminnych jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie
realizowanych przez te jednostki zadan i celéw. Zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz standardami kontroli
zarzadczej ogtoszonymi przez Ministra Finansow w Komunikacie nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. z 2009 r., nr 15, poz. 84) - kontrola
zarzadcza powinna funkcjonowac¢ takze na drugim poziomie, czyli w ramach
jednostki samorzadu terytorialnego (urzad JST i samorzgdowe jednostki
organizacyjne), a odpowiedzialno$¢ za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej ponosi wojt gminy (burmistrz,
prezydent miasta).

2. Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wedtug ktorego - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

3. Dostosowac¢ obowigzujace zasady rachunkowosci w zakresie zapisu ksiegowego
i ujmowanych w nim dat do uregulowan wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

4, Zapewni¢ dokonywanie na wyciggach bankowych, przez osobe zobowigzana,
wskazywania sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji),
zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

5. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji odsetek od $srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym budzetu (organu) oraz wptywu subwencji w ciggu roku budzetowego
w sposoOb opisany w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zaprzesta¢ ewidencji odsetek przekazanych przez instytucje kultury od $rodkow
udzielonej dotacji podmiotowej ze znakiem minus, zapewniajac jednoczesnie
zgodnos¢ zapisdw miedzy jednostkg a bankiem na koncie 133 - Rachunek
budzetu.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji depozytéw pienieznych, w tym z tytutu
nalezytego zabezpieczenia wykonania umoéw i wskazac¢ zasady jej prowadzenia
w polityce rachunkowosci.

Zapewni¢ ujmowanie dowoddw ksiegowych w ewidencji ksiegowej we wiasciwych
okresach sprawozdawczych, zgodnie z postanowieniami zawartymi
w uregulowaniach wewnetrznych jednostki oraz art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

W tresci zapisu ksiegowego wskazywac date dokonania operacji gospodarczej oraz
date dowodu ksiegowego, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewnic ustalanie wynagrodzenia za inkaso przystugujgcego sottysom w sposoéb
zgodny z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
tzn. koncowki kwot wynoszgace mniej niz 50 groszy pomija¢, a koncéwki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzszac do petnych ziotych.

Dokona¢ korekty deklaracji Gminy Kodrab na podatek od nieruchomosci ztozonych
na 2015 i 2016 rok.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatkéw oraz
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Uwzglednié
w sprawozdawczosci budzetowej w 2017 roku skutki finansowe z tytutu zwolnienia
dotyczacego budynkow mieszkalnych lub ich czesci w zakresie dotyczacym
2016 roku (po korekcie deklaracji w tym zakresie).

Zapewnic przestrzeganie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujgq
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu, m.in., sprawdzenie terminowosci:
sktadania deklaracji, wptacania zadeklarowanych podatkéw, w tym rowniez
pobieranych przez ptatnikow oraz inkasentow; stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw skfadanych przez podatnikédw (np. deklaracji podatkowych) i ich
zgodnosci ze stanem faktycznym.

Podja¢ czynnosci w celu ustalenia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkow transportowych.

Zapewni¢ dokonywanie odpiséw naleznosci podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci w sposdéb okreslony rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Przy wydawaniu decyzji w sprawach udzielenia ulg podatkowych zapewnié
przestrzeganie art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego
powinno nastgpi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesiaca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania.

Zapewnic¢ sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci stosownie do
art. 23 ust. 1 w zw. z art. 25 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty dotyczacej udzielania ulg w zaptacie
naleznosci cywilno-prawnych, podejmowanej na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym to
przepisem - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli
szczegbtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1,
warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg.

Zapewni¢ zgodnos$¢ uregulowan wewnetrznych ustalajacych wysoko$¢ czynszu
najmu lokali mieszkalnych - socjalnych z art. 23 ust.4 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie obowigzku podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe.

Zapewni¢ przyjmowanie rocznego programu wspolipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w terminie wynikajgcym
z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
tj. w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu.

Przestrzega¢ zasad wynikajacych z Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
w zakresie dokumentowania zapiséw operacji na koncie 011 - Srodki trwate.

Zapewni¢ prawidtowe wyliczenie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego -
W oparciu o0 przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.), a wyliczenia struktury zatrudnienia
dokonywac przy uwzglednieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie sposobu ustalenia wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy.
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24. Zaprzesta¢ podejmowania uchwat w sprawie przekazywania srodkow finansowych
dla Policji w przypadku finansowania wydatkéw wskazanych w art. 13 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.

25. Zaprzesta¢ podejmowania uchwat w sprawie przekazywania srodkéw finansowych
dla ochotniczych strazy pozarny w przypadku finansowania wydatkow wskazanych
w art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czes$ci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Kodrebie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kodrebie,

3. aa.
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