£6dz, dnia 31 marca 2017 roku

Pan
Zdzistaw Tuleja
Wéjt Gminy Godzianéw

WK- 602/21/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Godziandw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014 - 2015 roku,
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadiluzenia jednostki;
gospodarki kasowej; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkdw osobowych; udzielania zamdwien
publicznych; inwentaryzacji majatku oraz wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
Z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. Wéjt Gminy Godziandw zaniechat prowadzenia rejestru gminnych jednostek
organizacyjnych, ktéry to wymdg wynikat z § 1 ust. 2 uchwaty nr V/31/11
Rady Gminy Godziandéw z dnia 29 marca 2011 roku zmieniajacej uchwate
nrV/32/03 z dnia 29 kwietnia 2003 roku w sprawie Statutu Gminy Godzianéw.

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 28 grudnia 2016 roku - 31 stycznia 2017 roku.
Protokét podpisano w dniu 2 marca 2017 roku.



Ponadto ujety w § 5 statutu wykaz jednostek organizacyjnych funkcjonujacych
na terenie Gminy Godziandéw nie odzwierciedlat stanu faktycznego. Z zapiséw
statutu wynikato, ze na terenie Gminy Godziandéw prowadzi dziatalnos$¢ szesé
jednostek organizacyjnych (cztery jednostki o$wiatowe, osrodek pomocy
spotecznej oraz jedna instytucja kultury - Dom Kultury), podczas gdy
w 2015 roku zadania statutowe realizowato pie¢ jednostek, tj. trzy jednostki
o$wiatowe, osrodek pomocy spotecznej oraz jedna jednostka kultury — Gminna
Biblioteka. W trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzono rejestr jednostek
organizacyjnych Gminy Godziandéw, uwzgledniajac w nim aktualnie dziatajace
jednostki.

2. Analiza akt osobowych kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
wykazata, ze Wojt Gminy Godziandw nie udzielit dyrektorom jednostek
o$wiatowych petnomocnictw na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.), zgodnie z ktéorym - kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez wojta. W trakcie kontroli RIO
w todzi Wéjt Gminy Godzianéw, w oparciu o ww. przepis prawa udzielit
stosownych petnomocnictw.

W zakresie wyboru banku

1. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na wybdér banku udzielajgcego
kredytu dlugoterminowego w kwocie 630.000,00 zt zaniechano
udokumentowania oszacowania wartosci zamowienia. Nalezy wskazac, ze
w mys$| art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), zamawiajacy
przed udzieleniem zamodwienia jest zobowigzany do ustalenia wartosci
zamowienia z nalezytg starannoscig, ktorg to wartos¢ w przedmiotowym
zamowieniu stanowity: opfaty, prowizje, odsetki i inne podobne $Swiadczenia
(art. 34 ust. 4 ww. ustawy). Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w
przeprowadzonym postepowaniu w zakresie wyboru banku na obstuge
bankowg budzetu Gminy Godziandw.

2. W przeprowadzonym w 2015 roku postepowaniu na wybdr banku na obstuge
bankowg budzetu Gminy Godzianéw na lata 2015-2019 (wartos$¢ zamdwienia
ponizej 30.000 euro), stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w SIWZ zamawiajacy postawit wymdg bezkosztowego otwierania
i prowadzenia rachunkéw bankowych, jak rowniez bezprowizyjnego
wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi (zaréwno w przypadku
wptywow na rachunek, jak réwniez wydatkowania w postaci przelewéw),
tymczasem w ofercie banku wybranego do wykonania zamoéwienia,
wykonawca wskazat prowizje bankowa w wysokosci 0,50 zt (za sztuke) od
przelewu srodkdw na rachunek bankowy do innego banku,

- w informacji o wynikach postepowania na obstuge bankowg budzetu Gminy,
Wéjt Gminy wskazat, ze koszt przelewu do innego banku wskazany przez



wybranego oferenta wynosi 0,05 zt, podczas gdy faktycznie zaoferowana
kwota za przedmiotowg ustuge wynosita 0,50 zt.

Stwierdzone nieprawidiowosci mogty by¢ konsekwencjg braku jednolitych
zasad udzielania zamoéwien publicznych ponizej wartosci okre$lonej art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zarzadzeniem nr 79/2016 z dnia
16 grudnia 2016 roku Woéjt Gminy Godziandéw wprowadzit regulamin
przeprowadzania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro
w Urzedzie Gminy w Godzianowie.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Wéjt Gminy Godziandw nie okreslit formy przekazywania jednostkowych
sprawozdan budzetowych, ktéry to obowigzek wynikat z § 12 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), zgodnie
z ktérym - kierownicy jednostek przekazujg do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. Konsekwencjg powyzszego byto zaniechanie
sktadania przez jednostki organizacyjne jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27ZZ, Rb-50 oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych Rb-N, Rb-UN i Rb-Z, Rb-UZ w jednej z dwdch dopuszczonych
przepisem prawa formach, tj. w systemie elektronicznym badz w formie
papierowej. Z tresci przedfozonego wyjasnienia Wdéjta Gminy wynikato, ze
Urzad Gminy w Godzianowie sktadat sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-
28S w formie ,technicznego wydruku” nie zatwierdzonego przez kierownika
jednostki. Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej konta 901 ustalono, ze
zaewidencjonowane wielkosci w zakresie zrealizowanych dochodow
budzetowych jednostek oswiatowych wynikaty z jednostkowego sprawozdania
budzetowego Rb-27S, sktadanego w okresach kwartalnych, uwzgledniajgcego
dochody wszystkich jednostek os$wiatowych Gminy Godzianow. Na
przedmiotowych sprawozdaniach widniat jedynie podpis osoby sporzadzajacej,
tj. gtdwnego ksiegowego Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych w Godzianowie.
W odniesieniu do pozostatych okreséw sprawozdawczych jednostkowe
sprawozdania budzetowe Rb-27S nie byly sktadane. Wskazane sprawozdania
byty podstawg do sporzadzenia sprawozdan zbiorczych przekazywanych do
RIO w todzi.

Nalezy wskaza¢, ze wedtug § 14 ust. 1 i ust. 5 ww. rozporzadzenia,
sprawozdanie podpisujg gtéwny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki
(dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej). Podpisy na sprawozdaniu
sporzadzonym w formie pisemnej, sktada sie odrecznie w miejscu oznaczonym
na formularzu. Pod podpisem umieszcza sie pieczatke z imieniem i hazwiskiem
osoby podpisujacej. Ponadto ztozenie wymaganych przepisem prawa
podpiséw, jest poswiadczeniem zgodnosci danych w nich wykazanych
z ewidencjg ksiegowa, ktéry to wymdg wynika z § 9 ust. 1 rozporzadzenia.



Dlatego tez sprawozdanie jednostkowe nie spetniajgce wymogoéw formalnych,
nie moze stanowié¢ podstawy ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych jednostki samorzadu terytorialnego, a tym samym czesci
sktadowej sprawozdan budzetowych zbiorczych.

Stwierdzono niezgodng z zapisami obowigzujacego planu kont oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. nr 2013 r., poz. 289 ze zm.),
ewidencje na kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej organu nizej
wymienionych operacji gospodarczych:

operacje w zakresie rozliczen funduszu alimentacyjnego z innymi budzetami
ujmowano na koncie 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych oraz na koncie
223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych, ktore to operacje powinny byc¢
ujmowane na koncie 224- rozrachunki z budzetami,

zrealizowane przez Urzad Gminy dochody ewidencjonowano raz na kwartat na
koncie 901 w kwotach zbiorczych, na podstawie dowodu zastepczego,
tj. polecenia ksiegowania. Przedmiotowe operacje powinny by¢ ujmowane
w ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowej
w wartosciach wynikajacych z jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-
27S sktadanego w okresach miesiecznych,

zrealizowane przez jednostki o$wiatowe dochody budzetowe ujmowano na
koncie 901 w korespondencji z kontem 133, w dacie ich wptywu na rachunek
budzetu, natomiast kwoty zrealizowane a nieprzekazane do budzetu
ujmowano na kontach: Wn 140, Ma 901 na podstawie dowodu zastepczego,
tj. polecenia ksiegowania. Wartosci wskazane w poleceniu ksiegowania
dotyczyly réznic pomiedzy wptywem Srodkéw na rachunek budzetu w danym
okresie sprawozdawczym a wartosciami wykazanymi w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 sporzadzonym zbiorczo (uwzgledniajgcym dochody
wszystkich jednostek o$wiatowych) za ten sam okres. W analogiczny sposéb
ewidencjonowano dochody Gminy Godzianéw z tytutu funduszu
alimentacyjnego. Tymczasem operacje w zakresie rozliczen dochodéw
budzetowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi powinny byc¢
ujmowane na koncie 222, tj. na stronie Wn konta ujmuje sie dochody
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujace
organy podatkowe, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 901, natomiast na stronie Ma konta,
ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane
przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujagce organy podatkowe,
w korespondencji z kontem 133,

operacje w zakresie zrealizowanych wydatkéw budzetowych przez jednostki
oswiatowe i Gminny Os$rodek Pomocy zaewidencjonowano na koncie 902
w kwotach zbiorczych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-28S sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia



31 grudnia 2015 roku. Zaniechano ewidencji operacji wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych Rb-28S sktadanych przez ww. jednostki za
pozostate okresy sprawozdawcze z 2015 roku. Zgodnie z opisem do konta 902,
na stronie Wn ujmuje sie w szczegolnosci wydatki jednostek budzetowych na
podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223.
Ewidencja szczegoétowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiac
ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek
klasyfikacji. Jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-28S sktadane sg do
organu prowadzaceqgo z miesieczng_czestotliwoscia, co naktada obowigzek
ujmowania ich w ksiegach rachunkowych Gminy Godzianéw pod datg
ostatniego dnia miesigca, za ktéry zostaty sporzadzone, przestrzegajac
wymogu okreslonego w art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie
z ktorym - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej (w analizowanym przypadku
sprawozdan budzetowych),

operacje w zakresie zrealizowanych wydatkéw przez Urzad Gminy
zaewidencjonowano na koncie 902 pod datg 31 grudnia 2015 roku w kwocie
zbiorczej na podstawie polecenia ksiegowania. Wedtug wyjasnien udzielonych
przez kierownika jednostki, wartosci wydatkowanych $rodkéw wynikaty
z ,wydrukdéw technicznych” uzyskanych z ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy
w Godzianowie. Przedmiotowe wydruki nie spetniaty wymogoéw formalnych
sprawozdania budzetowego, w zwigzku z tym watpliwa jest prawidtowosé
danych ujetych w ksiegach rachunkowych Gminy Godziandw, co szczegdtowo
opisano we wczesniejszej czesci wystgpienia,

w zakresie zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw dotacji zaniechano ujecia
operacji w powyzszym zakresie na koncie 224 - rozrachunki budzetu,
a mianowicie operacje w zakresie wpltywu na rachunek budzetu zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dotacji ujeto w wartoséci ujemnej na kontach: Wn
223-2, Ma 133-4, natomiast przekazanie niewykorzystanej czesci dotacji do
organu dotujgcego zewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-4, Ma 901-
1 wraz 1z klasyfikacjqg budzetowg w wartoéci ujemnej. Operacje
w powyzszym zakresie winny by¢ odnotowane na kontach organu: Wn 133,
Ma 223 oraz Wn 901, Ma 224 - wptyw s$rodkéw na rachunek bankowy JST
tytutem zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz zapis memoriatowy na koncie
901, tj. Wn 901, Ma 901 w wartosci ujemnej, a nastepnie na kontach: Wn 224,
Ma 133 - przekazanie na rachunek bankowy dysponenta.

Stwierdzono niezgodng =z postanowieniami planu kont oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
ewidencje na kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy
w _Godzianowie nizej wymienionych operacji gospodarczych:




- operacje w zakresie zaptaty odsetek od kredytu, ktore byly pobierane przez
bank z rachunku budzetu na ostatni dziefh miesigca, w ksiegach rachunkowych
jednostki ewidencjonowano w dacie ich zaptaty na podstawie dowodu
zastepczego, tj. polecenia ksiegowania na kontach: Wn 751, Ma 240 wraz
z klasyfikacjg budzetowgq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 (koszt naliczonych
odsetek) oraz Wn 240, Ma 130 wraz z klasyfikacja budzetowg
i rownolegle Wn 130, Ma 140 bez klasyfikacji budzetowej, natomiast operacje
w zakresie refundacji dokonanego wydatku z rachunku budzetu, ujmowano
w ksiegach rachunkowych na podstawie zapiséw wyciggu bankowego na
kontach: Wn 140, Ma 130 (bez klasyfikacji budzetowej). Wedtug opisu do
konta 130, podstawg zapiséw sg operacje wynikajace z dowoddw bankowych
(wyciagéw), ktore powinny by¢é prowadzone w szczegdtowosci planu
finansowego dochodow i wydatkéw budzetowych. Przedmiotowe operacje
powinny by¢ ujete na kontach: Wn 751, Ma 240 przypis odsetek na podstawie
informacji uzyskanej od banku (wraz z klasyfikacjg budzetowg), Wn 240, Ma
130 wraz z klasyfikacjg budzetowg na podstawie zapiséw wyciagu bankowego,

- operacje w zakresie zbycia nieruchomosci ewidencjonowano z pominieciem
konta 221 - rozliczenie dochodéw budzetowych, tj.: Wn 130, Ma 720 z wraz
klasyfikacja budzetowg. Przedmiotowe operacje powinny by¢ ujete na
kontach: Wn 221, Ma 720 przypis naleznosci na podstawie aktu notarialnego,
decyzji badz innego dokumentu potwierdzajgcego warto$¢ sprzedanego
sktadnika majatku, a nastepnie Wn 130, Ma 221 wraz z klasyfikacjq budzetowg
wptyw na rachunek bankowy srodkéw pienieznych z ww. tytutu,

- operacje w zakresie przekazywanych transz dotacji dla klubow sportowych
ujmowano na koncie 240 - pozostate rozrachunki, podczas gdy powinny by¢
one ewidencjonowane na koncie 224 - rozliczenie dotacji budzetowych.
Prawidtowg ewidencje przedmiotowych operacji powinny odzwierciedlac¢
konta: Wn 224, Ma 130 wraz z klasyfikacjg przekazanie transz dotacji, Wn
224, Ma 810 warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone na
podstawie zatwierdzonego sprawozdania.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. Opis funkcjonowania kont z zespotu ,2"” zawarty w obowigzujacym planie kont,
wprowadzony zarzadzeniem nr 29/05 Wodjta Gminy Godziandw z dnia
30 grudnia 2010 roku ze zmianami, nie zawierat zasad wyodrebnienia
zobowigzan wymagalnych, czego wymog wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci.

2. Stwierdzono, ze od naliczanych i potrgcanych zaliczek na podatek dochodowy
od oséb fizycznych za 2015 rok, kontrolowana jednostka nie pobierata
naleznego wynagrodzenia prowizyjnego, przystugujgcego ptatnikowi zaliczek
z tytulu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu



panstwa, zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 613 ze zm.).

Nieprawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych, pod data 31 grudnia
2015 roku, operacje ksiegowe wynikajace z naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 rok, ktérego wyptaty dokonano w miesigcu
marcu 2016 roku, a mianowicie:

na koncie 225 pod datg 31 grudnia 2015 roku zaewidencjonowano zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych od ww. wynagrodzenia, ktére pobrano
od pracownika w miesigcu marcu 2016 roku. Zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.), ptatnicy
zobowigzani sa do pobrania zaliczek od wyptaconego wynagrodzenia
i odprowadzenia ich na rachunek wtasciwego Urzedu Skarbowego w terminie
do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty
pobrane. W zwigzku z powyzszym zobowigzanie powstaje w dniu wyptaty
wynagrodzenia, a nie w dniu jego naliczenia,

na koncie 229 pod data 31 grudnia 2015 roku zaewidencjonowano skfadki
zdrowotne oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe,
stanowigce potracenie od naleznego wynagrodzenia pracowniczego, ktére
pobrano od pracownika w marcu 2016 roku. Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.) oraz
art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 121
ze zm.), ptatnik skfadek (zaktad pracy) jest zobowigzany obliczy¢, potracic
z dochoddéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optaca¢ nalezne sktadki za kazdy
miesigc kalendarzowy. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze zobowigzania jednostki
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, w czesci stanowigcej potracenie z wynagrodzen
pracownikdédw, powstato w momencie dokonania wyptaty wynagrodzen,
tj. w marcu 2016 roku, a nie w momencie ich naliczenia, czyli w grudniu
2015 roku.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Dlatego tez,
ww. zobowigzania publiczno - prawne powinny by¢ zaewidencjonowane na
odpowiednich kontach w miesigcu, w ktérych nastgpita wyptata
wynagrodzenia, a tym samym nastgpit obowigzek ich potracenia.

Analiza dokumentow zrédtowych objetych proba kontrolng w zakresie
terminowosci regulowania zobowigzan publiczno - prawnych wykazata, ze
cze$¢ potraconych od wynagrodzen za grudzien 2015 rok sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne przekazano po ustawowym terminie
ptatnosci. Sktadki spoteczne w kwocie 7.492,83 zt oraz sktadki zdrowotne
w kwocie 3.675,21 zt zostaty przekazane na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 7 stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr 3/2016).
Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz



art. 87 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdéw publicznych, sktadki powinny by¢ optacone za dany miesiac
w terminie do 5 dnia nastepnego miesiaca.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W wyniku weryfikacji zapiséow raportow kasowych z ewidencjg ksiegowa,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- stwierdzono przypadki wyptat srodkéw z kasy na podstawie dowoddéw zakupu,
ktére jako forme ptatnosci wskazywaty przelew, a mianowicie w raporcie
kasowym nr 7 pod pozycjq 5 ujeto wyptate w kwocie 38,64 zt na podstawie
faktury 63/0715 z dnia 18 lipca 2015 roku. Powyzszg nieprawidtowos¢
stwierdzono w odniesieniu do wyptat z pozycji 9 i 16 raportu kasowego nr 8.
Zwrot poniesionego wydatku osobie przedstawiajgcej fakture (rachunek) nie
pozwalat na stwierdzenie, ze zobowigzanie z niej wynikajace zostato
uregulowane,

- odnotowano przypadki ewidencjonowania wydatkow z tytutu zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych w kwotach zbiorczych, np. pod pozycjg ksiegowg RK
416/23 z dnia 31 sierpnia 2015 roku ujeto kwote 75,21 zt tytutem wyptaty
delegacji, na ktérg, wedlug dowodow Zrodtowych oraz zapiséw raportu
kasowego, sktadaty sie koszty podrézy stuzbowych wykazane w delegacji: nr
137/15, nr 147/15, nr 152/15 (kazda w kwocie 25,07 zt). Powyzsze naruszato
art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - podstawg zapisow
moga byc¢ sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe, m.in., zbiorcze -
stuzgce do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodow Zrodtowych, ktore
muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione,

- operacje pobrania gotéwki z banku do kasy ujmowano w ksiegach
rachunkowych na kontach Wn 101, Ma 130 w oparciu o zapisy raportu
kasowego, z pominieciem konta 141. Prawidtowg ewidencje powyzszej
operacji powinny odzwierciedla¢ konta Wn 101, Ma 141 - na podstawie
zapisoéw raportu kasowego przyjecie gotowki do kasy oraz Wn 141, Ma 130 -
na podstawie wyciqgu bankowego wyptata $rodkéw z rachunku bankowego,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktdrego - do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.  Analiza wieloletniej prognozy finansowej Gminy Godziandéw: na lata 2015 -
2018 (z informacjg o prognozie dtugu na lata 2015 - 2027), wprowadzonej
uchwata nr IV/13/15 roku Rady Gminy Godzianéw z dnia 28 stycznia
2015 roku z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w trakcie roku (ostatnia
zmiana wprowadzona uchwata nr XI/45/15 z dnia 13 pazdziernika 2015 roku)
oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 - 2019 (z informacjg
o prognozie dfugu na lata 2016 - 2027), wprowadzonej uchwatg nr XIII/62/15



z dnia 30 grudnia 2015 roku z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
w trakcie roku (ostatnia zmiana wprowadzona uchwatg nr XXII/124/16 z dnia
29 grudnia 2016 roku) wykazata, ze:

przyjete w niej zatozenia w zakresie prognozowanych wielkosci rozchodéw dla
lat 2020 -2022 nie zabezpieczaty srodkdéw na sptate zobowigzan wynikajacych
z obowigzujacych umow kredytowych i pozyczkowych, dla ktérych okres sptat
rat kapitatowych przypadat na wybrane lata, a mianowicie: w prognozie na
lata 2015 - 2018 zanizono planowane rozchody dla roku 2020 o kwote
12.824,00 zi, dla roku 2021 o kwote 45.127,65 zt, dla roku 2022 o kwote
15.349,00 zt, natomiast w prognozie na lata 2016 - 2019 zanizono planowane
rozchody dla roku 2021 o kwote 10.539,65 zt, dla roku o kwote 21.068,65 zi.
Konsekwencjg powyzszego byto przedstawienie w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Godziandéw nieprawidtowych wielkosSci poziomu zadtuzenia
Gminy w latach 2015 -2022, objetych prognozg dtugu,

wydatki zwigzane z obstuge diugu planowano jedynie dla roku, w ktérym
sporzadzano prognoze i dla dwdéch kolejnych, podczas gdy wedtug zapiséw
obowigzujgcych umédw kredytowych i pozyczkowych odsetki od pozostajgcej
kwoty zadiuzenia miaty by¢ naliczane przez caty okres sptaty (ostatnia rata
sptaty miata nastgpi¢ w 2027 roku),

w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2015 - 2018 w tabeli ,Dane
uzupetniajgce o dtugu i jego sptacie”, w kolumnie 14.1 ,Sptaty rat
kapitatowych oraz wykupu papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt.
5.1., wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych”, dla lat 2015
-2027 wykazano wartosci zerowe, podczas gdy wedlug zapiséw
obowigzujacych umow dtuznych, zakonczenie sptat rat kapitatowych miato
nastgpi¢ w 2027. Natomiast w prognozie na lata 2016 - 2019 w ww. kolumnie
wskazanej tabeli, wartosci w zakresie sptat rat kapitatowych z obowigzujgcych
umoéw byty réwne wartosciom wykazanym w tabeli dotyczacej rozchodéw
budzetu w kolumnie 5.1 ,Sptaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz
wykup papierow wartosciowych”, ktére uwzgledniaty wartosci rozchodéw
z tytutu planowanych do zaciggniecia zobowigzan,

wykazane kwoty planowanych przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek
dla roku, w ktorym sporzadzano wieloletnia prognoze finansowg
(z uwzglednieniem wszystkich zmian wprowadzonych w ciggu roku), znacznie
przewyzszaty ich wykonanie, co znieksztatcalo prognozowany poziom
zadtuzenia jednostki, a tym samym wymuszato ustalenie prognozowanych
rozchodow w wielkosciach nieznajdujacych odzwierciedlenia w zawartych
umowach dtuznych. W WPF-ie na lata 2015 -2018 (wersja ostateczna z dnia
13 pazdziernika 2015 roku) zaplanowano dla roku 2015 przychody
w wysokosci 1.062.157,35 zt, podczas gdy wykonano je w 33% (kwota
zaciggnietego dlugu to 350.000,00 zt), konsekwencjgq powyzszego byto
zwiekszenie kwoty zadtuzenia o 709.887,35 zt. PowyZzszg nieprawidtowosc
odnotowano réwniez w odniesieniu do prognozy na lata 2016 -2019, co
szczegbtowo opisano w protokole kontroli. Jednostka zaniechata uaktualniania
zatozen wieloletniej prognozy finansowej wraz z podejmowanymi decyzjami



organu stanowigcego oraz zaistniatymi zdarzeniami gospodarczymi w ciqgu
roku, w ktérym sporzgdzano przedmiotowy dokument.

Powyzsze wskazuje, ze Gmina Godziandw sporzadzajac ww. wieloletnie
prognozy finansowe nie przestrzegata wymogu wynikajacego z art. 226 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat

1.

Ewidencji podatkéw i optat dokonywano w oparciu o uregulowania zawarte
w Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat, stanowigcej
zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 50/2010 Wéjta Gminy Godziandéw z dnia
29 grudnia 2010 roku w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu
Gminy Godziandéw, ktéra nie spetniata wymogoéw obowigzujacego w tym
zakresie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375).
Przywotane rozporzadzenie stawiato wymodg uszczegdtowienia zasad ewidencji
operacji ksiegowych dotyczacych poboru podatkéw lokalnych, uwzgledniajac
w nich wszystkie mozliwe formy ptatnosci, rodzaje dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania przypisow i odpiséw oraz wygasniecia zobowigzania
podatkowego, informacje jakie powinno zawiera¢ pokwitowanie wpfaty lub
zwrotu podatkow, powinny stanowi¢ o dokumentach podatkowych
stanowiacych druki $cistego zarachowania (kwitariusze i kontokwitariuszach),
specyfikowac ksiegi rachunkowe wykorzystywane do ewidencji podatkéw
i optat. Regulacje opracowanie przez jednostke w tym zakresie odnosity sie
tylko do opisu kont syntetycznych, analitycznych i ich wzajemnych powigzan,
a w podstawie jej opracowania przywotano rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzujacy w jednostce plan kont nie przewidywat konta pozabilansowego
991- rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw,
chociaz organ stanowigcy przewidziat takg forme poboru podatkéw. W zwigzku
z powyzszym - zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, przy funkcjonujgcym w jednostce
inkasie, pobierane przez inkasentow podatki przypisane na kontach
podatnikdw, powinny by¢ ewidencjonowane na wskazanym koncie
pozabilansowym.

W wyniku analizy wydanych w 2015 roku decyzji w sprawie podatku od
nieruchomosci osobom fizycznym - prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
oraz informacji stanowigcych podstawe ich wydania, stwierdzono niezgodne
z ewidencjg gruntdw opodatkowanie gruntéw i budynkdéw zwigzanych
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z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg przez podatnikdbw o numerach
ewidencyjnych: (...)2.

(...)3. Powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w odniesieniu do dwdch
pozostatych podatnikéw. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 849 ze zm.)* grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, z wyjatkiem budynkoéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami chyba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.
Jak wskazano powyzej, przestanka niemoznosci wykorzystania gruntéw
i budynkdéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinna by¢ wyjasniona
przez organ podatkowy. Organ podatkowy takich czynnosci zaniechat, czym
naruszyt art. 272 pkt 3 i 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono przypadki zaniechania poboru badZz poboru odsetek z tytutu
nieterminowej zapfaty podatku od nieruchomosci w zanizonej kwocie, co
naruszato art. 53 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54,
naliczane sg odsetki za zwioke, od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu
ptatnosci podatku lub terminu, w ktorym ptatnik lub inkasent byt obowigzany
dokonac wptaty podatku na rachunek organu podatkowego.

Kontrola wydanych w roku 2015 decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od
nieruchomosci wykazata, ze:

w decyzjach nr 3123.5.2015 i nr 3123.3.6.2015 wydanych w dniu 10 grudnia
2015 roku, zastosowano instytucje umorzenia do naleznosci podatkowych,
ktére na dzien ztozenia wniosku nie stanowity zalegtosci, czym naruszono
art. 67a § pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym - Organ
podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze
umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub
optate prolongacyjng. Decyzjg nr 3123.5.2015 zastosowano instytucje
umorzenia naleznosci w tacznej kwocie 172,00 zt, obejmujacej III i IV rate
podatku od nieruchomosci, przy czym naleznos$¢ wynikajaca z raty 1V/2015,
na dzien zitozenia wniosku, tj. na 12 listopada 2015 roku, nie stanowita
zalegtosci. Analogicznie decyzjgq nr 3123.3.6.2015 umorzono naleznos$¢ z
tytutu tacznego zobowigzania pienieznego, wynikajacego z raty IV/2015 roku

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 W éwczesnym brzmieniu.
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w kwocie 215,00 zi. Podatnik wnioskowat o umorzenie przedmiotowej
naleznosci w dniu 13 listopada 2015 roku, a zwazywszy, ze termin ptatnosci
tej raty podatku przypadat na dzien 15 listopada 2015 rok, to na dzien jego
ztozenia naleznos$¢ nie stanowita zalegtosci,

w przypadku decyzji nr 3123.1.12.2014 z dnia 12 stycznia 2015 roku
stwierdzono rozstrzygniecie w szerszym zakresie, niz zadat podatnik
w zlozonym wniosku. Podatnik w dniu 8 grudnia 2014 roku wnioskowat
0 umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci powstatych w roku 2013
i w roku 2014, natomiast w wydanej decyzji zastosowano ulge umorzenia
zalegtosci w_tacznym zobowigzaniu podatkowym, w skiad ktérego wchodzit
podatek od nieruchomosci i podatek rolny. Powyzszym dziataniem naruszono
art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
rozstrzygniecie powinno odnosi¢ sie do zgtoszonego przez podatnika
konkretnego zadania, co potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny
w wydanym wyroku z dnia 15 czerwca 2011 roku, ktéry stanowit, ze "...wyniku
sprawy nie nalezy utozsamiaé jedynie z prawidtowym wyliczeniem nadpfaty,
przy jakimkolwiek jej uzasadnieniu, lecz jako prawidtowo zatatwiong sprawe
administracyjna, w_ktérej wilasciwie odczytano zadanie strony" (I FSK
1096/10, LEX nr 1082170),

we wszystkich decyzjach objetych proba kontrolng zawarto nieprecyzyjne
rozstrzygniecia,  stwarzajace = mozliwo$¢ rdéznej ich  interpretacii.
Rozstrzygniecie ograniczone do tresci ,...umorzenie zalegtosci z tytutu
tgcznego zobowigzania pienieznego za 2015 rok, w kwocie...”, nie wskazywato
jakiego okresu roku 2015 ta zalegtos¢ dotyczyta i czy kwota podlegajaca
umorzeniu stanowita faktycznie zalegto$¢ podatkowg. Ustalenia w tym
zakresie wskazano dopiero w uzasadnieniu decyzji. Zgodnie z art. 210 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa - najistotniejszym elementem wydanej
decyzji jest jej rozstrzygniecie zwane osnowg, ktoére powinno by¢
jednoznaczne, jasne i petne. Osnowa decyzji wyraza rezultat stosowania
normy prawa materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie
konkretnych okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego.
Rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywaé, ani wyprowadzac¢ z tresci
uzasadnienia. Powinno ono by¢ wyrazone wyraznie w osnowie decyzji, bowiem
w okolicznosciach wskazanych w art. 210 § 5 cytowanej ustawy, organ
wydajacy decyzje moze odstgpi¢ od jej uzasadnienia, a wéwczas prawidtowo
sformutowana tres¢ rozstrzygniecia, umozliwia jej wykonanie.

W roku 2015 i w roku 2016 nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci
lokalu uzytkowego w budynku przy ul. Sportowej 5 w Godzianowie, bedacego
wiasnoscig Gminy, a oddanego w dniu 1 sierpnia 2015 roku w najem osobie
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg budynki lub ich czesci, natomiast w mysl art. 3
ust. 1 pkt 4 tej ustawy - podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa
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lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika z umowy
zawartej z wtascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych  odrebnych  nieruchomosci. Warto$¢ nienaliczonego
i niewyegzekwowanego podatku tgcznie wynosita 1.097,00 zi.

7. Stwierdzono przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku
do podatnikéw podatku od nieruchomosci z naruszeniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz.
656), ktére to naruszenia szczegbétowo opisano na stronach 59-62 protokotu
kontroli.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W przypadku zbycia w trybie przetargu ustnego nieograniczonego zbudowanej
nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 154/4, o powierzchni 3,40 ha,
potozonej w Lnisnie, jak réwniez wynajmu lokalu uzytkowego o powierzchni
45,7 m2 zlokalizowanego w budynku Przedszkola przy ul. Sportowej 5,
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej, nie
sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i najmu, czym naruszono art. 35 ust.1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.). Nalezy wskaza¢, ze powyzej opisana
nieprawidtowos¢ byta przedmiotem ustalen inspektoréw kontroli RIO we todzi
takze w podczas kontroli przeprowadzonej w roku 2012 i dotyczyt jej jeden
z wnioskéw pokontrolnych przekazanych jednostce kontrolowanej w dniu
31 sierpnia 2012 roku. W odpowiedzi na powyzsze Wéjt Gminy wskazat, ze
zobowigzat kierownika merytorycznego referatu do przestrzegania przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w podleglym mu referacie.
Stwierdzone wyzej nieprawidtowosci wskazuja, ze zalecenia pokontrolne
w tym zakresie, nie zostaty przez jednostke zrealizowane>.

2. Uczestnik przetargu na zakup nieruchomosci gruntowej w m. Lisno nie
zachowat terminu wniesienia wadium ustalonego przez zbywajacego
w ogtoszeniu, a tym samym dokonat jego wptaty po terminie umozliwiajgcym
komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano jego wptaty. Zgodnie z tresciq ogtoszenia, wymaganym przez
zbywajacego termin wniesienia wadium okreslono jako nie pézniej niz do dnia
7 kwietnia 2015 rok, natomiast podmiot przystepujacy do przetargu wnidst
wadium w dniu 8 kwietnia 2015 roku, co potwierdzat wyciag bankowy nr
7/2015. Nalezy wskazac, ze w mysl § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490) - wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢

5 Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — karze grzywny
podlega ten kto niezgodnie informuje o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych.
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ustalony w taki sposéb, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie
pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych, na
podstawie umowy, jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania ,Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu” opublikowano nie zachowujac 21 dniowego terminu
wynikajgcego z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1817 ze zm.), zgodnie z ktéorym - termin do sktadania ofert nie
moze byc¢ krétszy, niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej,
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen, na stronie internetowej
organu administracji publicznej. Publikacji ogtoszenia dokonano na stronach
internetowych, na BIP Urzedu Gminy i na tablicy ogtoszen w dniu 6 marca
2015 roku, a termin ztozenia ofert ustalono na dzienn 16 marca 2015 roku.

2. Zaniechano publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej wynikéw konkursu
ofert na realizacje zadania ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”, czym
naruszono art. 15 ust. 2j ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - informacja o rozstrzygnieciu konkursu
ofert powinna zosta¢ podana do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
jej w BIP, na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

W zakresie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych

1. W zakresie inwentaryzacji majatku Gminy Godzianéw, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- zarzadzeniem nr 58/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku w sprawie
inwentaryzacji  sktadnikow majatku, Wéjt Gminy Godzianéw polecit
przeprowadzenie inwentaryzacji w ochotniczych strazach pozarnych
w Byczkach, w Godzianowie, w Kaweczynie, w Ptyéwi i w Zapadach, dla ktérych
nie jest kierownikiem jednostki w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci. Wskazac¢ nalezy, ze na podstawie art. 4 ust. 5w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci - zobowigzanym do zarzadzenia
przeprowadzania inwentaryzacji majatku w danej jednostce jest jej kierownik;

- wskazanym zarzadzeniem Wdéjt Gminy nakazat zinwentaryzowanie, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015 roku, rozrachunkdéw, naleznosci i zobowigzan
metoda weryfikacji sald ksiegowych. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, przywotang metodg inwentaryzuje sie
naleznosci sporne i watpliwe, naleznoséci i zobowigzania wobec o0sdéb
nieprowadzacych ksigqg rachunkowych i z tytutéw publicznoprawnych,
natomiast pozostate naleznosci i zobowigzania jako aktywa i pasywa
finansowe, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy podlegajq
inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald z kontrahentami;
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wynikajace z salda konta 201 naleznosci, powstate w wyniku nadptat
dokonanych na rzecz trzech kontrahentéw, tj. firmy , Ekoinstal” w wysokosci
479,71 zt, Sadu Okregowego w todzi w wysokosci 500,00 zt i nalezno$¢ od
Polskiej Telefonii Cyfrowej w kwocie 27,06 zt, zinwentaryzowano metodg
weryfikacji sald, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje naleznosci, poprzez uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roéznic.
Ponadto zgodnie z obowigzujaca w jednostce instrukcjg inwentaryzacyjng,
wprowadzong zarzadzeniem Wdjta Gminy nr 29/05 z dnia 30 grudnia
2005 roku - naleznosci i zobowigzania potwierdza sie uzyskujac przez wystanie
do kontrahentéw informacji o wysokosci tych sald wynikajacych z ksiag
rachunkowych, a przed wystgpieniem do kontrahenta nalezy przeprowadzic
wewnetrzng ich weryfikacje.

Jednostka zaniechata wyceny czesci sktadnikéw majatku, w konsekwencji
czego w sprawozdaniu finansowym za 2015 rok i za lata wczedniejsze wartos$c
rzeczowych aktywow trwatych zostata wykazana w zanizonej wartosci. Wedtug
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zgodnie z wykazem gruntéw (dokument
Zz przeprowadzonej inwentaryzacji wedtug stanu na 31 grudnia 2015 rok),
Gmina Godziandw dla 27 dziatek, ktérych byta wiascicielem, przyjeta wartos¢
»,0”. Fakt =zaniechania wyceny i ewidencji w ujeciu wartosciowym
ww. skifadnikow majatku potwierdzit w swoim wyjasnieniu Wojt Gminy.
Obowigzek ustalenia ich wartosci wynikat z zapiséw zarzadzenia nr 29/05
Wéjta Gminy Godziandw z dnia 30 grudnia 2005 roku w sprawie zasad polityKi
rachunkowosci, zgodnie z ktorymi - srodki trwate stanowigce wiasnos¢ Gminy
wycenia sie na dzien bilansowy w zaleznosci od tego w jaki sposdb zostaty
przyjete, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia $rodka trwatego
gtownie jezeli otrzymujemy te S$rodki nieodptatnie np. w drodze darowizny,
wyceny dokonuje sie wg ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu. Obowigzek dokonania takiej wyceny wynikat takze z art. 28
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - aktywa i pasywa
wycenia sie nie rzadziej, niz na dzien bilansowy w sposdéb nastepujacy:
1) $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - wedtug cen nabycia
lub kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
Srodkéw trwatych). Powyzsza nieprawidtowos$¢ naruszata takze art. 4 ust. 1
oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - jednostki obowigzane
sq stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
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W zakresie wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli

1. Analiza struktury zatrudnienia nauczycieli mianowanych, pracujacych
w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Godzianéw
w 2015 roku, przeprowadzona na podstawie dokumentacji zrédtowej (angaze,
karty wynagrodzen, zwolnienia chorobowe), wykazata nieprawidtowe
wyliczenie przez kontrolowang jednostke struktury zatrudnienia nauczycieli.
Wedtug wyliczen jednostki, $rednie zatrudnienie nauczycieli z ww. grupy
awansu zawodowego wynosito w okresie od stycznia do sierpnia 2015 roku
18,50 etatéw i w okresie od sierpnia do grudnia 2015 roku 17,27 etatéw,
podczas gdy prawidtowa liczba etatébw wynosita od stycznia do sierpnia
2015 roku 18,56 etatéw i od sierpnia do grudnia 2015 roku 17,31 etatéw.
W zwigzku z powyzszym sume iloczynéw S$redniorocznej liczby etatow
i Srednich wynagrodzen, ustalonych dla ww. okreséw, w odniesieniu do
nauczycieli mianowanych, zanizono tacznie o kwote 2.504,53 1z, co
w konsekwencji spowodowato zanizenie dodatku uzupetniajgcego wyliczonego
indywidualnie dla kazdego nauczyciela z badanej grupy. Szczegdétowe ustalenia
w tym zakresie opisano na stronach 93-94 protokotu kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosSci ponoszg Wdjt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytorycznie odpowiedzialni w zakresie wskazanym
szczegotowo w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Zapewni¢ nalezyte szacowanie wartosci zamdwienia na ustugi bankowe,
w celu prawidtowego wyboru trybu postepowania na zamowienie publiczne,
zgodnie z art.32 ust.1 i art. 34 ust.4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych.

2. Okresli¢ forme sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych przez
jednostki organizacyjne Gminy Godziandw do organu wykonawczego, zgodnie
z § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

3. Egzekwowaé¢ od jednostek organizacyjnych Gminy Godziandw prawidtowe
sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz terminowe ich
przekazywanie do organu wykonawczego, zgodnie z wymogami
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10.

11.

12.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposob wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz § 15
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansdow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Operacje gospodarcze ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych w sposdb
zgodny z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym to przepisem
- do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zapewni¢ regulowanie zobowigzan publiczno-prawnych w terminach
okreslonych ww. ustawami.

Zwrotu poniesionych przez pracownika wydatkéw dokonywaé na podstawie
faktur (rachunkow) jednoznacznie stwierdzajacych ich wczesniejszg zaptate.

Sporzadzajac wieloletnia prognoze finansowa przestrzega¢ wymogu jej
realistycznosci, okreslonego art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Uzupetni¢ dokumentacje okreslajaca polityke rachunkowosci w jednostce
o zasady ewidencji dochodow z tytutu podatkdéw i optat lokalnych, w oparciu o
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaktadowy plan kont uzupetni¢ o opis konta pozabilansowego 991 -
Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi
dokumentami, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracii,
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie stanu faktycznego w odniesieniu do
przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wykazanych przez
podatnikéw, omdéwionych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Od nieterminowych wptat rat podatku egzekwowaé odsetki stosownie do
art. 53 § 1i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

Instytucje umorzenia stosowac tylko do zalegtosci podatkowych, tj. do
podatkow (rat) co do ktorych uptynat termin ptatnosci.

Zapewni¢ prawidtowe formutowanie tresci rozstrzygnie¢ w wydawanych
decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatkow.

Podja¢ dziatania majace na celu opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci
lokalu uzytkowego stanowigcego witasno$¢ Gminy oddanego w najem,
wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Wyegzekwowacd
nalezny Gminie z tego tytutu podatek za rok 2015 i 2016.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do egzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ przeprowadzanie przetargdbw na sprzedaz badz wynajem
nieruchomosci, z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami oraz przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ogtaszajac otwarty konkurs na realizacje zadania publicznego, przestrzegac
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci art. 13 ust. 1 w zakresie terminu
sktadania ofert, ktory nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia w publikatorach i miejscach wskazanych w ustawie oraz
art. 15 ust. 2j ustawy, w zakresie publikacji wynikow tego konkursu
w miejscach wskazanych przez ustawodawce.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikédw majatku zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi.

Dokona¢ wyceny sktadnikdw majatku (dziatek) w oparciu o art. 28 ustawy
o rachunkowosci oraz zapisy obowigzujacej w jednostce polityki
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rachunkowosci.  Ustalone wartosci zaewidencjonowaé w  ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy w Godzianowie.

24. Przy ustalaniu struktury zatrudnienia nauczycieli przestrzega¢ przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci s$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 6, poz. 35 ze zm.).

25. Dokona¢ wyptaty wyréwnujacej jednorazowy dodatek uzupetniajacy za
2015 rok nauczycielom mianowanym.

26. Zapewni¢ wykonywanie wnioskéw pokontrolnych ujetych w wystgpieniu
pokontrolnym Izby, zgodnie z udzielang odpowiedzig.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawgq
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Godziandw,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Godziandw,
aa.
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