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Pan
Dariusz Perdek
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WK - 602/24/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Klonowa?!. Kontrolg objeto okres 2015 rok - III kwartaty 2016 roku oraz wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochoddw z majatku; udzielania zamodwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegolnosci:

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1. W wyniku kontroli ustalono, ze prowadzono dwie ksiegi rachunkowe dla
Urzedu Gminy Klonowa. W 2015 roku wyodrebniono nastepujace rejestry dla
operacji ewidencjonowanych w Urzedzie Gminy w Klonowej: [1] dla

! Czynnoéci kontrolne prowadzone byly w dniach 28 grudnia 2016 roku — 10 lutego 2017 roku. Protokot
kontroli podpisany zostat w dniu 28 marca 2017 roku.



dochodéw realizowanych przez Urzad Gminy, [2] dla wydatkow
realizowanych przez Urzad Gminy. W dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady rachunkowosci brak bylo ustalonych zasad prowadzenia
wyodrebnionych ksigg rachunkowych dotyczacych dochodéow i wydatkow
Urzedu oraz okreslenia kont, ktére sg wykorzystywane w celu ewidencji
zdarzen gospodarczych w wyodrebnionych ewidencjach. Kontrolujacy ustalili,
ze mozliwe bylo uzyskanie wydruku ksiegi gtdwnej dla wybranego konta
zawierajgcego dane z powyzszych rejestrow, jednak wydruk ksiegi gtdownej
maégt nastgpi¢ w dowolnej konfiguracji wczesniej wymienionych rejestréw.
Niemozliwe natomiast bylo dokonywanie ksiegowan pomiedzy rejestrami
(np. po stronie Wn konta w rejestrze wydatkdw w korespondencji ze strong
Ma konta w rejestrze dochoddw), co skutkuje naruszeniem zasady
podwdjnego zapisu. Nie mozna tez uzna¢ prowadzonych rejestrow za
dzienniki czesciowe, gdyz w dziennikach czesSciowych nr operacji zazwyczaj
poprzedzony jest kodem, ktéry umozliwia identyfikacje dziennika Ilub
rejestru, z ktorego pochodzi ten zapis, natomiast w jednostce numeracje sg
nadawane dowodom niezaleznie dla kazdego z rejestréw bez oznacznika,
z ktérego wynikataby przynaleznos¢ operacji do ktorego$ z rejestru.
W poszczegdlnych rejestrach mozliwe réwniez byto nadawanie takich samych
numerdéw analityk dla poszczegélnych kont (np. dla konta 201), co oznacza,
ze w kilku rejestrach mogto wystepowac to samo konto analityczne, a na nim
réozne zapisy. Takie dziatanie réwniez przeczy zasadzie systematycznego
zapisu, gdyz zgodnie z nig ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
w sposéb umozliwiajacy uzyskanie rzetelnych informacji w wybranym
przekroju. Na wydruku zbiorczym dla kilku rejestrow mozliwe byto, ze np.
dwa razy wystepowato konto 201-1, ale za kazdym razem byty na nim inne
zapisy i sumy obrotéw. Taki sposob konstrukcji rejestréow sugeruje, ze nie
byto mozliwosci prowadzenia jednej ksiegi gtéownej, a jedynie istniata
mozliwos¢ uzyskania wspodlnego wydruku dla wybranych rejestrow. Program
nie generowat automatycznie wydruku ksiegi gtownej dla wszystkich
rejestréow, a to operator dokonywat wyboru, dla ktérych rejestrow chce
dokona¢ wydruku ksiegi gtéownej. Taki stan rzeczy mogt powodowaé, ze
wydruk zapiséw na wybranym koncie (ksiegi gtéwnej) mogt zosta¢ wykonany
dla okreslonej liczby rejestrow, a niektére operacje mogty zosta¢ pominiete,
jesli nie dokonano wyboru okreslonego rejestru. Powyzsza nieprawidtowos¢
stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.), gdyz ksiega gtébwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktére zostaty ujete
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtéwnej
znajdujq sie wszystkie zdarzenia, ktore zostaty zarejestrowane w dzienniku
(badz dziennikach czesciowych). Artykut 13 ust. 1 stanowi, Ze ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéow (sum zapisow)
i sald, ktére tworzq: [1] dziennik; [2] ksiege gtdowng; [3] ksiegi pomocnicze;
[4] zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; [5] wykaz skiadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz).
Natomiast art. 15 modwi, ze konta ksiegi gtownej zawierajg zapisy
o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtownej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku



zdarzen, zgodnie z zasadg podwodjnego zapisu. Zapisow na okreslonym
koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej. Réwniez
w 2016 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Klonowa operacje
gospodarcze ujmowano w wyodrebnionych (wczesniej wymienionych)
rejestrach ksiegowych. Kontrolujgcy stwierdzili, ze zastosowana w 2015
i 2016 roku forma prowadzenia ksiqg rachunkowych dla ewidencji operacji
gospodarczych dotyczacych dochoddw i wydatkéw realizowanych przez Urzad
Gminy byta niepoprawna. W zwigzku z powyzszym Gmina Klonowa powinna
od 2017 roku zaprowadzi¢ jedng ksiege gtowng dla operacji zwigzanych
z realizacjg dochoddéw, jak i dokonywaniem wydatkow w Urzedzie Gminy.
W trakcie kontroli przeprowadzonej w 2012 roku przez RIO w todzi
dokonano réwniez ustalen dotyczacych braku jednej ksiegi gtéwnej dla
Urzedu Gminy w Klonowej, w zwigzku z tym Izba w skierowanym do Gminy
wystgpieniu pokontrolnym wskazywata na ww. nieprawidtowos¢ i skierowata
w zwigzku z tym zalecenie pokontrolne. Opisana nieprawidiowos$¢ zostata
stwierdzona rowniez podczas biezacej kontroli, co $wiadczy o niewykonaniu
zalecen pokontrolnych. W zakresie ewidencji na koncie 901 - Dochody
budzetu oraz 902 - Wydatki budzetu stwierdzono, ze prowadzona ona byta
bez wymaganej szczegotowosci okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. 2013 poz. 289 ze zm.). Zgodnie z opisem do
konta 901 i 902 zawartym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia -
ewidencja szczegdétowa do tych kont powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
poszczegolnych dochoddéw i wydatkéw wg podziatek klasyfikacji budzetowej.
Skarbnik Gminy - Barbara Sawicka ztozyta kontrolujgcym oswiadczenie, ze
sprawozdania finansowe jednostek organizacyjnych w 2017 roku bedg
ksiegowane

z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, a co za tym idzie ewidencja
szczegdtowa na koncie 902 bedzie prowadzona z zastosowaniem klasyfikacji
budzetowej.

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2015 rok zostaty: [1] w podatku
rolnym zanizone o kwote 11.720,19 z, [2] w podatku od S$rodkéow
transportowych od o0séb fizycznych zanizone o 91,68 zit. Przyczyny
nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole kontroli.

Skutki finansowe zwolnief wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za
2015 rok zostaty: [1] w podatku od rolnym zawyzone o 11.720,19 z,
[2] w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych zawyzone o 94.311,34 zi.
Przyczyny nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole z kontroli.

Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ewidencjg ksiegowg budzetu gminy
(organu) a danymi wynikajacymi z bilansu z wykonania budzetu za 2015 rok.
Na koncie 240-2 - pozostate rozrachunki, w ewidencji organu na dzien



31 grudnia 2015 roku figurowata kwota 28 zi. Natomiast w bilansie
z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku w pozycji pozostate
zobowigzania wykazano kwote 0,00 zt. Powyzsza rdéznica wynikia
z zaewidencjonowania na koncie 240 jako pozostatych zobowigzan zalegtosci
netto wykazanych w informacji z wykonania planu dochoddéw budzetowych
z tytutu udziatdw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra  Finansdw  w sprawie szczegdlnych  zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - na koncie 224 - Rozrachunki z budzetami, ewidencjonuje sie
rozrachunki z innymi budzetami, a w szczegdlnosci z tytutu:

rozliczen dochodow budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na
rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

rozrachunkdw z tytutu udziatéw w dochodach innych budzetow;
rozrachunkdéw z tytutu dotacji i subwencji;
rozrachunkéw z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Ewidencja szczegétowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdélnych tytutdow oraz wedtug
poszczegolnych budzetéw. Konto 224 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn
konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan
budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkow. Taki sam opis konta 224 wynikat
z uregulowan wewnetrznych kontrolowanej jednostki. Zatem po pierwsze
nalezy stwierdzi¢, ze rozrachunki z urzedami skarbowymi z tytutu pobranych
przez nie dochodéw ujmowane sg na koncie 224, a nie na koncie 240, oraz
po drugie, ze na koncie tym ujmuje sie rozliczenia z urzedami skarbowymi
(tj. naleznosci lub zobowigzania wobec urzedow skarbowych), a nie
rozliczenia urzedu skarbowego z podatnikami. Nalezy zaznaczy¢, ze
ewidencje zalegtosci i nadptat umozliwia konto 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, przypisane do ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy,
ktore zgodnie z ww. rozporzadzeniem w zataczniku nr 3 zawiera opis,
z ktérego wynika, ze na koncie 221 ujmuje sie rowniez naleznosci z tytutu
podatkow pobieranych przez wtasciwe organy. Zapisy z tego tytutu mogg by¢
dokonywane na koniec okreséw sprawozdawczych na podstawie sprawozdan
z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty). W zwigzku z powyzszym
konto 240 na dzien 31 grudnia 2015 roku nie powinno wykazywac salda
zobowigzan. Prawidiowa kwota zostata zatem wykazana w bilansie z
wykonania budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku Gmina Klonowa posiadata na rachunku
bankowym budzetu kwote 289.563,26 =zt oraz na rachunkach lokat
terminowych nastepujace kwoty: [1] 200.629,98 =z, [2] 151.448,71 zi,
[3] 202.171,74 zt. kacznie Srodki pieniezne budzetu stanowity kwote
843.813,69 zt. Kwota wynikajaca z potwierdzen sald nie byta zgodna z kwotg



wynikajaca z ewidencji ksiegowej, sprawozdania Rb-ST oraz bilansu
z wykonania budzetu. Réznica w kwocie 4.250,43 zt stanowifa odsetki od
lokat terminowych, ktore nie zostaty ujete w ewidencji, a tym samym nie
zostaty zaliczone do dochodow budzetu, co za tym idzie wynik budzetu
(nadwyzka budzetowa) o tg kwote zostat zanizony.

W styczniu 2016 roku stwierdzono, ze nieprawidtowo zaksiegowano operacje
dotyczaca zwrotu kosztow przejazdu ucznia niepetnosprawnego. Kontrolujace
ustality, ze oswiadczenie osoby fizycznej o poniesieniu kosztéow przejazdu
niepetnosprawnego dziecka do szkoty zostato zaewidencjonowane poprzez
zapis Wn 402 Ma 201. W zwigzku z powyzszym po stronie Wn prawidiowe
bytoby ujecie powyzszej operacji jako pozostate koszty na koncie 409, gdyz
operacja ta nie miata charakteru ustugi, lecz zwrotu wydatkéw poniesionych
przez rodzica na dowdz niepetnosprawnego dziecka do szkoty, jak tez po
stronie Ma prawidtowe bytoby ujecie tej operacji jako powstatych zobowigzan
na koncie 240 - pozostate rozrachunki. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 201
stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych
z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodow finansowych. Wskazane operacje gospodarcze nalezy zatem
ujmowac na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, gdyz stuzy ono do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych
ewidencjg na kontach 201-234. Na stronie Ma konta 240 ujmuje sie powstate
zobowigzania oraz sptate izmniejszenie naleznosci i roszczen. Ponadto
zgodnie z zafaqcznikiem nr 3 do rozporzadzenia - konto 409 stuzy do
ewidencji kosztéow dziatalnosci podstawowej, ktore nie kwalifikujg sie do
ujecia na kontach 400-405. Na koncie tym ujmuje sie w szczegoélnosci zwroty
wydatkédw za uzywanie samochodéw prywatnych pracownikéw do zadan
stuzbowych, koszty krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych, koszty
ubezpieczen majatkowych i osobowych, odprawy z tytutu wypadkéw przy
pracy oraz innych kosztdw niezaliczanych do kosztéow dziatalnosci finansowej
i pozostatych kosztéow operacyjnych. Na stronie Wn konta ujmuje sie
poniesione koszty z ww. tytutdw, a na stronie Ma ich zmniejszenie oraz na
dzien bilansowy ujmuje sie przeniesienie poniesionych kosztéw na konto
860.

Stan rozliczen z tytutu dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich na dzien 31 grudnia 2015 roku wg ewidencji ksiegowej wynosit
87.682,32 zt (saldo strony Wn konta 224), w bilansie Urzedu Gminy
powyzsza kwota zostata wykazana w pozycji pozostate naleznosci. Kwota ta
dotyczyta rozliczonej dotacji dla Gminy Ztoczew na sfinansowanie
~Ztoczewskiego Obszaru Funkcjonalnego- wspétpraca samorzadéw Powiatow
Sieradzkiego i Wielunskiego w celu wykorzystania potencjatu powstajacej
kopalni odkrywkowej ,Ztoczew” oraz drogi ekspresowej S8”. Kontrolujacy



stwierdzili, ze na koniec 2015 roku nie dokonano ujecia rozliczonych kwot
dotacji na koncie 810 - Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje, pozostawiajac
jednoczesnie saldo na koncie 224. Rozliczone dotacje w czesci uznanej za
wykorzystane i rozliczone podlegaja przeksiegowaniu na konto 810, na co
wskazuje opis konta 224. Ponadto w opisie konta 224 brak jest zapiséw
dotyczacych mozliwoséci wystapienia salda na koniec roku na tym koncie.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez
organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji
rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci:
1) warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji
z kontem 130; 2) wartos¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentow
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub
230. Na stronie Ma konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci: 1) wartos$¢ dotacji
uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810;
2) wartos¢ ptatnosci z budzetu srodkow europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontami 810 lub 230; 3) warto$¢ dotacji zwréconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwosc
ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci
z budzetu s$rodkdéw europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
Srodkéw. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujacy
zalicza do dochodow budzetowych, sg ujmowane na koncie 221.

Saldo strony Ma - zobowigzania - konta 225-1-2 (rejestr dochodow Urzedu
Gminy) stanowito kwote podatku VAT naleznego za m-c grudzien 2015 roku.
Kwota ta byta tozsama z kwotg podatku VAT naleznego wykazanego
w deklaracji VAT-7 za grudzien 2015 roku, jednak nie odzwierciedlata stanu
rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym w zakresie podatku VAT na dzien
31 grudnia 2015 roku wynikajacego z tej deklaracji. Gmina posiadata na
dzien 31 grudnia 2015 roku naleznosci od Urzedu Skarbowego z tytutu
podatku VAT podlegajacego rozliczeniu w nastepnym okresie w kwocie
2.620 zt, a nie zobowigzania - jak to wynikato z ewidencji ksiegowej i bilansu
Urzedu Gminy. Kontrolujace stwierdzity, ze poprzez prowadzenie dwéch
ksigg rachunkowych dla Urzedu Gminy, w formie oddzielnych rejestrow
ksiegowych dla dochodéw i wydatkéw Urzedu Gminy, niemozliwe byto
uzyskanie zapisow na koncie 225 - rozrachunki z budzetami, ktore
odzwierciedlatyby rozrachunki z Urzedem Skarbowym, poniewaz VAT
naliczony ewidencjonowany byt w rejestrze wydatkéw urzedu, a VAT nalezny
w rejestrze dochoddéw. Ponadto podatek naliczony podlegajacy odliczeniu w
czesci przewyzszajacej podatek nalezny (tj. w kwocie 868,58 PK z 31 grudnia
2015 roku poz. ksieg. 937) w grudniu zostat przeksiegowany z konta 225 w




10.

ciezar konta 401 - koszty zakupu materiatéw i energii, co nie posiadato
zadnego uzasadnienia zaréwno prawnego jak i faktycznego. Co prawda
ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych literalnie wymienia
przypadki, w ktorych podatek VAT moze =zosta¢ zaliczony do kosztow
uzyskania przychodéw np. w przypadku braku prawa odliczenia niektérych
wydatkéw, jednak w tym przypadku nie moga mie¢ te przepisy
zastosowania. Po pierwsze, dlatego ze podatnik miat prawo odliczenia
podatku naliczonego od podatku naleznego, a po drugie, dlatego ze Gmina
nie jest podatnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych i generalnie
do jej rozliczen nie majg zastosowanie przepisy ww. ustawy (poza
dobrowolnie przyjetymi przez Gmine rozwigzaniami np. w zakresie
amortyzacji srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych). Istotg
podatku VAT jest to, ze jest on podatkiem od wartosci dodanej co oznacza,
ze z urzedem skarbowym podatnik rozlicza sie réznicg pomiedzy podatkiem
naleznym od sprzedazy po pomniejszeniu o podatek naliczony od zakupow.
W zaleznosci od tego czy podatek naliczony jest wyzszy czy nizszy od
podatku naleznego podatnik bedzie posiadat odpowiednio naleznosci lub
zobowigzanie wobec urzedu skarbowego. Naleznos¢ lub zobowigzanie jest
uwidaczniane w koncowej czesci deklaracji VAT-7. Zwréci¢ nalezy uwage, ze
rozliczenie z urzedem skarbowym w zakresie podatku VAT nastepuje na
podstawie danych wykazanych w deklaracji VAT-7. Dane wykazywane
w deklaracji powinny wynika¢ z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy,
a w szczegolnosci odzwierciedla¢ stan naleznosci lub zobowigzan wobec
urzedu skarbowego z tytutu podatku VAT poprzez odpowiednig ewidencje na
koncie 225. Zgodnie z opisem konta 225 - Rozrachunki z budzetami,
zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z budzetami w szczegolnosci z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek srodkéw
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn konta 225
ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania
wobec budzetéw i wptaty od budzetéw. Ewidencja szczegétowa do konta 225
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
kazdego z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze miec
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan
wobec budzetéw. Z powyzszego przepisu nie wynika aby podatek VAT
podlegat innym regutom ewidencji niz inne tytuty publiczno-prawne, a co za
tym idzie ujmowanie naleznosci lub zobowigzan wobec urzedu skarbowego z
tego tytutu powinno odbywac sie wg ogdlnych zasad ewidencji rozrachunkéw
publiczno-prawnych (tj. saldo strony Wn oznacza naleznos$¢, a saldo strony
Ma zobowigzanie).

W wyniku btednych ksiegowan w 2015 roku pomiedzy analitykami konta 221
- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, salda naleznosci i salda
zobowigzan wynikajace z ewidencji analitycznej do tego konta byty



nieprawidtowe. Nieprawidtowosci zostaty szczegdtowo opisane w protokole
kontroli. Sprostowan ksiegowan dokonano w 2016 roku pod datg 31 grudnia
2016 roku.

11. Dochody z rocznych opfat z tytutu uzytkowania wieczystego w 2016 roku
byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych i wykazywane
w sprawozdaniu Rb-27S w § 0470 zamiast w § 0550. Od dnia 1 stycznia
2016 roku na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca
2015 roku, zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow
oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 931) nadano nowe brzmienie zatgcznikowi nr 3, tj. klasyfikacji
paragrafdbw dochoddw, przychoddéw i S$rodkéw, w ktorym to dotychczas
obowigzujacy § 0470 zostat podzielony na dwa § 0470 - wptywy z optat za
trwaty zarzad, uzytkowani i stuzebnos¢ i § 0550 - wptywy z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

12. Do kosztow zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi dojazdowej
wewnetrznej w miejscowosci Klonéwka” oraz do wartos$ci poczatkowej
wytworzonego w wyniku tej inwestycji sSrodka trwatego nie zaliczono kosztow
poniesionych na wykonanie dokumentacji projektowej zadania o wartosci
6.900 zt. Za opracowanie projektu budowlanego dla ww. zadania zostata
wystawiona faktura nr 3/09/2013 z dnia 5 wrzesnia 2013 roku na kwote
6.900,00 zt brutto. Powyzsza faktura zostata ujeta jako wydatek biezacy oraz
zaklasyfikowana w rozdziale 60016 § 4300 - zakup ustug pozostatych
(przelewu dokonano w dniu 6 wrzesnia 2013 roku). Zgodnie z zatgcznikiem
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych klasyfikuje sie w § 6050.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1. Ustalono, ze zataczniki do uchwaty nr XLI/233/2014 okreslaty stawki podatku
od srodkéw transportowych na rok 2015 dla: samochoddéw ciezarowych
0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton,
ciggnikéw siodtowych i balastowych od 3,5 tony i ponizej 12 ton oraz
autobuséw w zaleznosci od: [1] dopuszczalnej masy catkowitej lub liczby
miejsc do siedzenia (autobusy), [2] wieku (do 10 lat wtacznie i powyzej 10
lat) oraz [3] faktu posiadania katalizatora lub instalacji gazowej. Roznicujac
stawki wedtug ogdlnego kryterium ,wptyw na srodowisko naturalne”, ktérych
wysoko$¢ uzalezniono w tym przypadku od wyposazenia pojazdéw w
katalizator/instalacje gazowa, Rada Gminy w Klonowej nie odniosta sie do
pojazdow, ktére rowniez spetniajg wymagane przepisami normy czystosci
spalin Euro, a nie posiadajg przedmiotowych urzadzen (badZz przestaty one
spetnia¢  swojg funkcje, tj. ochrone s$rodowiska). Wskazac¢ nalezy, ze
kryterium ,wptywu na srodowisko naturalne” jest Scisle uzaleznione od wieku



pojazdu. Nowe pojazdy s mniej szkodliwe dla s$rodowiska, co pozwala
stwierdzi¢, ze ustalenie stawek w zaleznosci od wptywu na sSrodowisko
naturalne zawiera w sobie wymdg uwzglednia wieku pojazdu. Ministerstwo
Finanséw w wyjasnieniach wskazuje, ze pod pojeciem "wptyw na $srodowisko
naturalne" nalezy rozumie¢ poziom emisji spalin i hatasu wynikajacy z
odpowiednich certyfikatéw uzyskiwanych przez producentéw i importeréw
pojazdow (certyfikaty 0,1,2,3). Na powyzsze wskazuje takze wyktadnia
systemowa, stosownie do ktdorej prawo rdznicowania stawek stuzy, w
szczegdlnosci realizacji okreslonych celéw pozafiskalnych, np. w zakresie
ochrony s$rodowiska. Roéznicowanie to nie moze by¢ zatem dowolne, lecz
musi by¢ powigzane z okreslonym efektem, ktdéry jednostka samorzadowa
chce osiqgna¢. Preferowanie w zakresie opodatkowania pojazddéw bardziej
szkodliwych  dla  $rodowiska nie spetnia  powyzszych  kryteridw
uzasadniajacych roznicowanie  stawek. Ponadto  wskaza¢ nalezy
niedostosowanie postanowien przedmiotowej uchwaty w zakresie powyzej
wskazanych kategorii pojazdéw do zatacznika deklaracji DT-1, gdyz ta nie
przewiduje samodzielnie funkcjonujacej opcji posiadania katalizatora, ktéra
z kolei warunkuje - zgodnie z uchwatg - nizszg stawke pojazdu.

W przypadku 9 $srodkéw transportowych, szczegétowo opisanych w protokole
kontroli, nie okreslono w zatgcznikach do deklaracji DT-1/A w poz. 20
wptywu przedmiotowych pojazdédw silnikowych na $rodowisko naturalne
(EURO, instalacja gazowa, inne). Ponadto w przedstawionej kontrolujgcym
dokumentacji nie okreslono faktu wyposazenia pojazdow w katalizator,
uzupetniajac jednoczesnie kwote podatku (poz. 21 zatgcznika) zgodng
z dokonanym w ewidencji podatkowej Urzedu przypisem, tj. w wysokosci
stawki odpowiadajacej kwocie przypisanej dla pojazdow pozostatych (nie
posiadajacych katalizatora lub instalacji gazowej). Z uwagi na zréznicowanie
przez Rade Gminy wysokosci stawki podatku dla ww. pojazdéw w zaleznosci
od wyposazenia w instalacje gazowq lub katalizator, na podstawie informacji
ztozonych przez podatnikéw ww. pojazdéw w deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych, nie mozna byto jednoznacznie okresli¢ wysokosci
rocznej stawki podatku od posiadanego pojazdu. Zadnego z podatnikéw nie
wezwano do ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia ztozonych deklaracii,
zgodnie z art. 274a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.), ktory stanowi,
ze w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Wszyscy powyzej
opisani podatnicy ztozyli deklaracje korygujace w trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniach: 2, 3, 6 i 7 lutego 2017 roku. W zatgcznikach DT-
1/A do ztozonych korekt w poz. 20 uzupetniono wptyw pojazdow silnikowych
na $rodowisko naturalne (inne, Euro 3/III, Euro 4/1V, Euro 5/V). Ztozono
réwniez os$wiadczenia, z ktérych wynikato, ze zaden z ww. pojazdéw nie
posiada katalizatora. W zwigzku z powyzszym informacje uzupetnione
w ztozonych korektach pozwolity kontrolujacym odnies¢ sie do prawidtowosci
zastosowanych stawek podatku w stosunku do przedmiotowych pojazdow.
W zwigzku z faktem, ze wykazane w uprzednio ztozonych, a niekompletnych




deklaracjach DT-1 oraz w ewidencji podatkowej (przypisy) kwoty naleznego
za 2015 rok podatku odpowiadaty stawce podatku okreslonej obowigzujacq
uchwata jak dla pojazdow pozostatych (nie posiadajacych katalizatora lub
instalacji gazowej) ztozone korekty nie wymagaty zmian w ewidencji
podatkowej.

W zakresie wydatkow budzetowych

Stwierdzono, ze w 2015 i 2016 roku Urzad Gminy w Klonowej nie dokonywat wpfat
na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
poniewaz wg ustalen Urzedu Gminy w Klonowej zatrudnienie w tym okresie nie
przekraczato 25 etatow. W wyniku kontroli liczby pracownikéw w przeliczeniu na
etaty, stanowigcej podstawe okreslenia obowigzku dokonywania wptat na PFRON
ustalono, ze w czerwcu 2015 roku, liczba ta przekroczyta 25 etatéw, co
skutkowato powstaniem obowigzku sktadania deklaracji oraz dokonywania wptat.
Zatrudnienie w czerwcu wynosito 25,5 etatu. Wedtug informacji uzyskanych od
pracownika ds. kadrowych, pracownicy nie przedtozyli zadnych dokumentéw
dotyczacych ustalonego stopnia niepetnosprawnosci. Powyzsza nieprawidtowosc¢
skutkowata nie dokonaniem wptat na PFRON w kwocie 2.522 zi.

W zakresie ewidencji sSrodkéw trwatych i inwentaryzacji

1.  Szczegotowa kontrola ewidencji srodkéw trwatych wykazata, ze przedtozona
ksiega srodkoéw trwatych nie zawierata numeréw inwentarzowych, co mogto
mie¢ wptyw na rzetelne oraz skuteczne przeprowadzanie inwentaryzacji
w kontrolowanej jednostce. Do ksiegi inwentarzowej wpisuje sie
chronologicznie $rodki trwate przyjmowane do uzytkowania i nadaje sie im
kolejny numer inwentarzowy. Nadany numer inwentarzowy powinien by¢
trwale umieszczony na s$rodku trwatym. W razie jego likwidacji, nastepuje
wykreslenie srodka trwatego z ksiegi inwentarzowej, a nadanego wczesniej
numeru nie wykorzystuje sie ponownie. Ponadto, numery inwentarzowe
ewidencjonowanych $rodkéw trwatych umozliwiajg powigzanie zapisu w
ksiegach rachunkowych z jednostkowym srodkiem trwatym, ktéry - z kolei -
umozliwia dokonanie spisu z natury, a w konsekwencji prawidtowe
rozliczenie przeprowadzonej inwentaryzacji (stwierdzenie ewentualnych
réznic). Zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzac
z zapisami ksiqg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

2. Stwierdzono przypadek niewprowadzenia skfadnika majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania do uzywania, Cczym naruszono
postanowienia art. 6 ust. 1 i art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorymi - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane ztymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
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niezaleznie od terminu ich zaptaty. Do ksiaqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dokumenty OT dotyczace przyjecia srodka trwatego do ewidencji ksiegowej
nie zostalty uzupetnione o date przyjecia go do uzywania, co uniemozliwiato
kontrolujgcym ustalenie okresu wynikajacego z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.), w ktérym powinno nastgpic
zaewidencjonowanie $rodkéw trwatych. Ponadto nieuzupetnienie daty
dowodu ksiegowego (w tym przypadku dokumentu OT) skutkuje
naruszeniem art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ miedzy innymi date dokonania operacji,
a gdy zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia
dokumentu zZrodtowego. Na uwage =zastuguje rowniez fakt, ze zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, rozpoczecie amortyzacji nastepuje
nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do uzywania, w zwigzku
z czym brak daty jego przyjecia uniemozliwia ustalenie prawidtowego
terminu rozpoczecia odpiséw umorzeniowych.

Stwierdzono przypadki ewidencjonowania pozostatych srodkéw poprzez zapis
na kontach Wn konto 013 - Pozostate $rodki trwate - Ma konto 072 -
Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych (jednoczesne przyjecie i umorzenie
srodka trwatego), co byto niezgodne <z zasadami  okreslonymi
W przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej. W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, ze
umorzenia pozostatych $rodkdédw trwatych dokonuje sie poprzez zapis na
kontach Wn konto 401 - Zuzycie materiatow i energii, Ma konto 072 -
Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych.

Stwierdzono, ze dla obiektu inwentarzowego (boiska) zastosowano
nieprawidtowe stawki umorzeniowe, tj. 4,5% zamiast 2,5%. Obiekt zostat
sklasyfikowany w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych jako rodzaj 290 - budowle
sportowe i rekreacyjne, dla ktérych ustalona w zataczniku nr 1 do ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych stawka amortyzacyjna wynosi
2,5%. Powyzsza nieprawidlowos¢ spowodowata zawyzenie dokonanych
odpiséw umorzeniowych w roku 2015 na facznq kwote 20.180,89 zt.

W wyniku czynnosci kontrolnych dokonano poréwnania ewidencji ksiegowej
gruntéw z informacjq o ,inwentaryzacji dziatek wg kart inwentaryzacyjnych
na dzien 31.12.2015 r.” oraz wypisami z rejestru gruntéow. Stwierdzono
zgodnos$¢ wartosci gruntéw pomiedzy obiema ewidencjami. Niektére
z dziatek nie zostaty jednak wycenione (protokdt weryfikacji od poz. 44 do
poz. 98 dziatki pod drogami). Nieujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich
sktadnikdw majatku Gminy stanowito naruszenie art. 4 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki obowigzane sg stosowac
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przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Ponadto ustawa
o rachunkowosci w art. 24 nakazuje prowadzi¢ ksiegi rachunkowe rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgaco. Zasada rzetelnosci ksigg rachunkowych
w odniesieniu do gruntdw oznacza, ze wszystkie grunty jednostki, powinny
by¢ ujete w ksiegach rachunkowych tej jednostki zgodnie ze stanem
rzeczywistym. W zaleznos$ci od tego, czy grunt stanowigcy wiasnosc
jednostki jest jej aktywem, czy tez nie, grunty powinny by¢ ujete
w ewidencji bilansowej Iub pozabilansowej. Z przepisdow ustawy
o rachunkowosci, w szczegdlnosci z art. 20, art. 21, art. 23 i art. 24 ust. 2
wynika, ze nieujecie w ksiegach rachunkowych oraz w konsekwencji
niewykazanie wartosci ww. gruntéw w sprawozdaniu finansowym, miato
wptyw na rzetelne przedstawienie sytuacji majatkowej jednostki.

7. Ustalenia zawarte w protokole kontroli, w szczegdlnosci dotyczace kont 221,
225, 224 Swiadczg o tym, ze podjete na dzien 31 grudnia 2015 roku
czynnosci inwentaryzacyjne  byty  nieskuteczne i niewystarczajace.
Stwierdzono, bowiem rozbieznosci miedzy zapisami w ewidencji ksiegowej
a dokumentami zrédiowymi, co szczegotowo zostato opisane w protokole
kontroli i wczesniejszych punktach wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie
zart. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice pomiedzy
stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli

Kontrolujace ustality, ze w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia
2016 roku srednig liczbe etatdw nauczycieli kontraktowych zanizono o 0,02,
prawidtowo w sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana $rednia etatéw 3,74.
Przyczyny nieprawidtowosci zostaty szczegdtowo wskazane w protokole z kontroli.
Z wyliczenn dokonanych przez kontrolujacych wynika, ze kwota réznicy w grupie
nauczycieli kontraktowych powinna wynie$s¢ +9,34 zt i byla nizsza od rdznicy
wykazanej w sprawozdaniu o 241,33 zt. Powyzsza nieprawidiowos$¢ nie miata
jednak na wptywu wyptate jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli
kontraktowych, poniewaz rdéznica wykazywana w sprawozdaniu w dalszym ciggu
pozostawata dodatnig kwota.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Woéjt Gminy
Klonowa, Skarbnik Gminy oraz inni pracownicy Urzedu w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.
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II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta
o podjecie dziatan na celu ich usunieciu oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

- prowadzenie ksiaqg rachunkowych przy uzyciu systemu finansowo-
ksiegowego, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, w szczegdlnosci poprzez
prowadzenie jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy w Klonowej,

- zaliczanie do kosztéw wytworzenia Srodka trwatego w budowie wszystkich
kosztéow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
stosownie do art. 28 ust. 8 ustawy,

- ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki (Urzedu) wszystkich
osiggnietych, przypadajacych na jej rzecz przychoddw i obcigzajacych ja
kosztow zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
art. art. 6 i art. 20,

- ujmowanie w ksiegach rachunkowych dowodow ksiegowych zawierajacych
miedzy innymi date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod
inng data - takze date sporzadzenia dokumentu zrdédtowego stosownie do
art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy,

- rozpoczecie amortyzacji srodkow trwatych nie wczesniej niz po przyjeciu ich
do uzywania, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy,

- odpowiednie udokumentowanie wynikédw inwentaryzacji oraz ich powigzanie
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 i 2 ustawy.

2. Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

- ewidencjonowanie wszystkich naleznych Gminie dochoddéw przede wszystkim
dochoddéw z odsetek od lokat bankowych;

- ewidencjonowanie operacji wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy i Urzedu Gminy
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w sposéb nie powodujacy znieksztatcenia sytuacji finansowej, a takze
zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu;

prowadzenie odpowiedniej ewidencji szczegdtowej na kontach 901 i 902
zapewniajacej ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw i wydatkéow wg
podziatek klasyfikacji budzetowej;

ewidencjonowanie operacji w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy
i Urzedu Gminy na kontach ujetych w planie kont oraz zgodnie z ich trescig
ekonomiczng;

ujmowanie rozliczonych dotacji na kontach 224 i 810,

prawidtowe ewidencjonowanie rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym
z zakresie rozliczen wynikajacych ze ztozonych deklaracji VAT-7.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
zwolnien  podatkowych oraz skutkach obnizenia gérnych stawek
podatkowych.

Dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku w zwigzku
z nieprawidlowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych oraz skutkéw zwolnien podatkowych. Poprawione
sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych,
w szczegolnosci poprzez wiasciwg klasyfikacje wydatkéw inwestycyjnych
jednostek budzetowych oraz dochodéw =z rocznych optat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Podja¢ dziatania majace na celu uchwalenie stawek podatku od $rodkéw
transportowych poczgwszy od roku 2018, ktére we wiasciwy sposob bedg
uwzgledniaty wptyw pojazdu na srodowisko.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdbw podatku od S$rodkéw transportowych deklaracji
podatkowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Sporzadzi¢ stosowng deklaracje za m-c czerwiec 2015 roku i dokonacd
zalegtej wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Wptaty na rzecz Funduszu obliczy¢ w oparciu reguty
zawarte w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.). Zapewni¢ przestrzeganie
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10.

11.

12.

art. 49 ww. ustawy, poprzez terminowe przekazywanie deklaracji i wpfat na
rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zapewni¢ trwate oznakowanie s$rodkéw trwatych zaewidencjonowanych
w ksiegach rachunkowych jednostki oraz wprowadzi¢ do ewidencji
analitycznej indywidualnie nadane im numery inwentarzowe.

Zapewni¢ prawidtowos¢ stosowania odpowiednich stawek amortyzacyjnych
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych, ktory okresla stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych grup
rodzajowych srodkow trwatych.

Podja¢ czynnosci w celu objecia ewidencjg s$rodkéw trwatych wszystkich
gruntéw stanowigcych wiasnosé Gminy.

Dokona¢ korekty sprawozdania z wysokosci $rednich  wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sposob okreslony
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy Klonowa
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Klonowa

aa.
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