+6dz, dnia 31 marca 2017 roku

Pan
Marek Kazmierczyk
Wdjt Gminy Rzeczyca

WK - 602/22/2017

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje Pana
Wdéijta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy
Rzeczycal. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014-2015 oraz I z pétrocza
2016 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej, zadtuzenia
jednostki, prowadzenia rachunkowosci, gospodarki kasowej, sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzania sprawozdan budzetowych i
finansowych, realizacji dochoddéw z podatkéw i optat lokalnych, realizacji dochodéw
z majatku, udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych,
wydatkéw osobowych, udzielania zamdwien publicznych, ewidencji i inwentaryzacji
sktadnikéw majatku, pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz w =zakresie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz naruszenia procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

I.
W zakresie spraw organizacyjnych

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 27 pazdziernika - 29 grudnia 2016 roku. Protokét
podpisano w dniu 17 marca 2017 roku.



Wojt Gminy Rzeczyca w dniu 30 marca 2012 roku pismem nr UG -
RO.052.5.2012.1tK udzielit - na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym - petlnomocnictwa Dyrektorowi Gminnego
Osrodka Kultury. Wskazany przepis prawa umozliwia wydanie petnomocnictwa
jedynie kierownikom jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacym osobowosci
prawnej, dziatajagcym jednoosobowo, natomiast instytucja kultury posiada
osobowos$¢ prawng po spetnieniu wymogdéw okreslonych art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.). Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z
art. 27 ust. 1 ww. ustawy, instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong
i nabyta czescig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach
posiadanych $rodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania.
Powyzszy przepis wyklucza podlegtos¢ instytucji kultury gminie w zakresie
gospodarki finansowej. W dniu 4 listopada 2016 roku Wojt Gminy odwotat
petnomocnictwo wydane dla dyrektora instytucji kultury.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw z rachunku budzetu Gminy
Rzeczyca, czym naruszono art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870), zgodnie z ktérym - w planie finansowym urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego, ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych. Wydatki te dotyczyty
zaptaty odsetek od nienaleznie pobranego $wiadczenia oraz zaptaty odsetek
od nienaleznie pobranej dotacji, ktére stanowity dochody budzetu panstwa.
Powyzsze operacje odzwierciedlaty wyciagi bankowe rachunku prowadzonego
dla rozliczen budzetu Gminy oraz konta organu: Wn 902, Ma 133 wraz
z klasyfikacjq budzetowg w dacie ich zaptaty. W mysl cytowanego wyzej
przepisu prawa zobowigzania Gminy Rzeczyca powinny by¢ regulowane
z rachunku bankowego przeznaczonego dla wydatkéw Urzedu Gminy
Rzeczyca.

2. Jednostki budzetowe Gminy Rzeczyca przekazywaty zrealizowane dochody na
rachunek bankowy Urzedu Gminy, ktére nastepnie odprowadzano na rachunek
budzetu. W zwigzku z powyzszym, sprawozdania budzetowe Rb-27S
sporzadzane przez Urzad Gminy uwzgledniatly réwniez dochody tych
jednostek. Wskazany wyzej sposob rozliczania dochodow przez jednostki
budzetowe naruszat art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi - jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych, nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Rozliczenie dochodow
powinno nastgpi¢ poprzez jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S,
sporzadzone przez kierownika danej jednostki budzetowej.

3. Na podstawie przyjetej proby kontrolnej stwierdzono zaniechanie ewidencji
operacji ksiegowych, wynikajgacych z miesiecznych sprawozdan budzetowych
Rb-27S oraz Rb-28S, skiadanych przez jednostki budzetowe (z wyjatkiem



miesiecy konczacych dany kwartat), co naruszato art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktorymi - podstawg zapiséw
w ksiegach rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej (w analizowanym przypadku sprawozdania budzetowe).
Wymienione sprawozdania budzetowe sktadane sq do organu prowadzacego z
miesieczng czestotliwoscig, co naktada obowigzek ich ujmowania w ksiegach
rachunkowych Gminy Rzeczyca pod datg ostatniego dnia miesigca, za ktory
zostaly sporzadzone.

4, W zakresie sprawozdania Rb-PDP - rocznego sprawozdania z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy za rok 2014 i za rok 2015 oraz sprawozdania
Rb-27S - rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku i od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2015 roku, stwierdzono, ze kwoty przedstawione
w ww. sprawozdaniach, w czesci dotyczacej skutkow finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych, w zakresie podatku od S$rodkéw
transportowych, zostaty wykazane w nieprawidtowej wysokosci. Wyliczajac
kwote skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w 2014 roku, przyjeto
btedng stawke podatkowg zaréwno gorng (okreslong ustawg), jak
i lokalng (okreslong uchwatg organu stanowigcego), dla ciagnika siodtowego
(pojazd (...)%), w konsekwencji czego zanizono wartos¢ skutkéw o kwote
594,26 zt. Ponadto stwierdzono, ze w wyliczonej kwocie udzielonych przez
organ stanowigcych zwolnien na 2014 i 2015 rok, uwzgledniono pojazd
podlegajacy zwolnieniu ustawowemu, tj. przyczepe o dopuszczalnej masie
catkowitej tacznie z pojazdem silnikowym 8 ton, wykorzystywang do celéw
rolniczych (pojazd (...)3), czym zawyzono w 2014 roku skutki w ww. zakresie
o kwote 503,00 zt oraz skutki obnizenia gérnych stawek o kwote 179,45 zt.W
roku 2015 zawyzono z tego powodu skutki udzielonych zwolnien o kwote
1.193,00 zt i kwote skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych o 451,45
zt. Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 zatgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow =z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.
1015 ze zm.), zgodnie z ktorymi - sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podatkowej w sposob nastepujgcy: w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty
stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia goérnej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gérng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania, natomiast
w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg
i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast
na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

5. W sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 bilansie Urzedu
Gminy nie uwzgledniono wystepujacych sald rejestru ,Fundusz pracy -
mitodociani”, tj. konta 139-1-8 (strona Wn) oraz konta 240-24-2-1-2 (strona
Ma) w kwocie 7,83 zt, czym naruszono art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 46
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi - sprawozdanie finansowe
sporzadza sie na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, wykazujgc w nich
stany aktywow i pasywdw na dzien koriczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.

W zakresie realizacji dochodéw 2z tytulu podatkow i optat dochodéw
podatkowych

1. W wyniku analizy prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0so6b prawnych stwierdzono, ze podatnik o numerze ewidencyjnym (...)*
nieprawidtowo  klasyfikowat deklarowany przedmiot opodatkowania.
Poczgwszy od roku 2011 do roku 2016 podatnik deklarowat do opodatkowania
budowle zwigzane z prowadzong dziatalnosciag gospodarcza, dla ktorych
podstawe opodatkowania stanowita ich warto$¢, podczas gdy wedtug decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 44/2010 z dnia 3 marca
2010 roku, zezwalajacej na ich uzytkowanie, obiekty te oznaczono kategorig
budowlang KODEM - XVIII, pod ktérg sklasyfikowano, zgodnie z zatgcznikiem
do ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowalne (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 290 ze zm.), ,.... budynki przemystowe, obiekty magazynowe jak
budynki sktadowe, chtodnie hangary...”. W zwigzku z powyzszym organ
podatkowy powinien wyjasni¢, czy wykorzystywane przez podatnika do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej obiekty, powinny by¢ opodatkowane
jako budynki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, dla ktérych
podstawe opodatkowania stanowita ich powierzchnia uzytkowa. Organ
podatkowy zaniechat podjecia czynnosci majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



przedstawionymi dokumentami, na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
613 ze zm.).

2. W wyniku analizy wydanych w latach 2014-2015 decyzji w sprawie podatku
od nieruchomosci osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢é gospodarcza
oraz informacji stanowigcych podstawe ich wydania, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- niezgodne z ewidencjg gruntow opodatkowanie budynkéw zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscia gospodarczg przez podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)>. Zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 716), grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, z
wyjatkiem budynkédw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami chyba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byc¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych®.
Organ podatkowy w dniu 15 czerwca 2007 roku przeprowadzit kontrole na
terenie nieruchomosci, w trakcie ktérej ustalono, ze powierzchnia (...)7
budynkoéw to pomieszczenia, w ktorych nie prowadzono dziatalnosci. Niemniej
jednak ani ustalenia kontroli, ani tez podatnik nie wskazywaty faktu
uniemozliwiajgcego prowadzenie dziatalnosci na tej powierzchni, ani tez na
inne okolicznosci, ktére uzasadniatyby opodatkowanie tej czesci budynku,
stawkg witasciwg dla budynkdéw pozostatych;

- niezgodne z ewidencja gruntéw i budynkéw opodatkowanie gruntéw przez
podatnika (...)8. Kontrolujace zwrdcity uwage na konieczno$¢ doprowadzenia
do zgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw, bowiem to
ewidencja gruntéw i budynkow, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. 2015 r.,

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wedtug stanu prawnego obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2015 roku.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



poz. 520 ze zm.), stanowi podstawe planowania przestrzennego, wymiaru
podatkoéw, oznaczenia nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej i gospodarki nieruchomosciami. Przy wymiarze podatku od
nieruchomosci, dla organdéw podatkowych wigzace sq wiec dane znajdujace sie
ewidencji gruntéw i budynkéw, a organy podatkowe nie mogg dokonywac
samodzielnych ustalen w tej mierze. Od tej reguty nie zostaty przewidziane
zadne wyjatki, a zatem organy ustalajace wysokos$¢ zobowigzan podatkowych
nie s uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz dane,
zawarte w ewidencji gruntow (wyroki NSA: z dnia 5 listopada 2009 r., II FSK
836/08, z dnia 15 kwietnia 2008 r., II FSK 372/07, publ. w: Lex nr 490966; z
dnia 12 marca 2009 r., II FSK 49/08, z dnia 2 kwietnia 2009 r., II FSK
1949/07, publ.: http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl/). Dane zawarte w
ewidencji gruntéw majg walor dokumentu urzedowego, o ktérym mowa w art.
194 ustawy Ordynacja podatkowa i zgodnie z tym przepisem stanowig one
dowdd tego, co zostato w nich stwierdzone. Jednak w sytuacji, gdy podatnik
wykaze, ze wbrew wskazanym w stosownej procedurze administracyjnej
przestankom do zmiany w ewidencji, tak aby byta ona zgodna ze stanem
rzeczywistym, organy ewidencyjne nie dokonaty wtasciwej zmiany, organy
podatkowe muszg taka okoliczno$¢ zweryfikowaé, aby podja¢ swoje
rozstrzygniecie w oparciu zasade prawdy obiektywnej. Takich dziatan
weryfikacyjnych organ podatkowy nie podjat;

- niezgodne z danymi wynikajgqcymi z informacji podatnika oraz z ustaleniami
dokonanymi przez organ podatkowy w trakcie czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych u podatnika, opodatkowano budynki i budowle pozostajace
w dyspozycji podatnika (...)°. Organ podatkowy w wydanych na lata 2014-
2016 decyzjach w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, nie uwzglednit
do opodatkowania wykazanych przez podatnika budowli. Natomiast w
odniesieniu do opodatkowania budynkow (...)'° organ podatkowy posiadat
protokdt z ogledzin przeprowadzonych w dniu 13 lipca 2012 roku, wg ktérego
2/3 powierzchni przedmiotowego budynku zajeta byta na prowadzong przez
podatnika dziatalno$¢ gospodarczg i tylko 1/3 budynku pozostawata
niewykorzystana w zwigzku ze zlym jego stanem technicznym. Mimo
posiadania takich informacji, w wydanych decyzjach wymiarowych na lata
2014-2016, wg stawek najwyzszych opodatkowano tylko 1/3 czesci
przedmiotowych budynkow, natomiast pozostate 2/3 opodatkowano wg stawki
wiasciwej dla budynkéw pozostatych, co pozostawato w sprzecznosci z art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



3. W wyniku analizy prawidtowosci opodatkowania podatkiem od S$rodkéw
transportowych (osoby fizyczne), kontrolujgce stwierdzity ze:

- organ podatkowy nie podjat czynnosci okreslonych w art. 274 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, majacych na celu uzupetnienie danych technicznych
pojazdow podlegajacych opodatkowaniu, ktére wskazano w deklaracjach
podatkowych, w celu ustalenia prawidtowej stawki podatku, na co wskazujg
ponizsze ustalenia:(...)!!, co szczegotowo opisano w protokole kontroli;

- zastosowano btedng stawke opodatkowania dla pojazdéw stanowigcych
wiasnos¢ podatnika (...)'?, co szczegdtowo opisano w protokole kontroli,

4, Kontrola wydanych w okresie 2013-2015 decyzji w sprawie ulg w zakresie
podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowym wykazata, co
nastepuje:

- w wydanych decyzjach o numerach: 3120.01.2014 z dnia 18 marca
2014 roku i 3120.01.2015 z dnia 9 marca 2015 roku zawarto nieprecyzyjne
rozstrzygniecia, stwarzajagce  mozliwos¢ rdéznej ich  interpretacji.
Rozstrzygniecie ograniczone do tresci ,...umorzenie zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 446,00 zt”, nie wskazywato
jakiego okresu roku 2014 ta zalegtos¢ dotyczyta i czy kwota podlegajaca
umorzeniu stanowita zalegto$¢ podatkowaq. Ustalenia w tym zakresie wskazano
dopiero w uzasadnieniu decyzji. Zgodnie z art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa - najistotniejszym elementem wydanej decyzji jest jej
rozstrzygniecie zwane osnowg, ktére powinno by¢ jednoznaczne, jasne i petne.
Osnowa decyzji wyraza rezultat stosowania normy prawa materialnego do
konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych okolicznosci faktycznych i
materiatu dowodowego. Rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywac, ani
wyprowadzac z tresci uzasadnienia. Powinno ono by¢ wyrazone wyraznie w
osnowie decyzji, bowiem w okolicznosciach wskazanych w art. 210 § 5 ww.
ustawy, organ wydajacy decyzje moze odstgpi¢ od jej uzasadnienia, a
wowczas prawidtowo sformutowana tre$¢ rozstrzygniecia, umozliwia
wykonanie decyzji;

- w przypadku decyzji o numerach: 3123.04.2014.MK z dnia 17 kwietnia
2015 roku, 3123.02.2014 z dnia 20 stycznia 2014 roku, 3123.16.2014 z dnia
15 kwietnia 2014 roku, 3123.44.2014 z dnia 1 lipca 2014 roku,
3123.24.2015.MK z dnia 22 grudnia 2015 roku i 3123.05.2016.MK z dnia
29 czerwca 2016 roku w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych,
stwierdzono przypadki rozstrzygniecia w szerszym zakresie, niz wskazano we

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wnioskach podatnikéw. W ztozonych wnioskach podatnicy zwracali sie
0 umorzenie =zalegtosci w podatku od nieruchomosci, natomiast w
wymienionych decyzjach zastosowano ulge umorzenia zalegtosci w tacznym
zobowigzaniu podatkowym, w sktad ktérego wchodzit podatek od
nieruchomosci, podatek rolny i ewentualnie podatek lesny. Powyzszym
dziataniem naruszono art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - rozstrzygniecie winno odnosic¢ sie do zgtoszonego przez podatnika
konkretnego zadania, co potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w
wydanym wyroku z dnia 15 czerwca 2011 roku, ktéry stanowit, ze "...wyniku
sprawy nie nalezy utozsamiac jedynie z prawidfowym wyliczeniem nadpfaty,
przy jakimkolwiek jej uzasadnieniu, lecz jako prawidtowo zatatwiong sprawe
administracyjng, w_ ktdrej witasciwie odczytano zgdanie strony" (I FSK
1096/10, LEX nr 1082170);

w wydanej decyzji nr 3123.04.2014.MK z dnia 17 kwietnia 2015 roku, jej
uzasadnienie nie odpowiadato tresci rozstrzygniecia oraz nie odnosito sie do
zadania wynikajacego z wniosku podatnika, a mianowicie podatnik wnioskowat
0o umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2014 rok,
rozstrzygniecie decyzji odniosto sie do umorzenia w czesci zalegtosci w
tgcznym zobowigzaniu pienieznym i odmowy umorzenia pozostatej kwoty
zalegtosci w tgcznym zobowigzaniu pienieznym, a organ podatkowy wydajacy
decyzje w tresci uzasadnienia informowat o zasadnosci roztozenia na raty
ptatnosci ww. zalegtosci podatkowych;

decyzjg nr UG-Fn.3124.2.2016.ASz z dnia 11 kwietnia 2016 roku Wojt Gminy
umorzyt zalegtos¢ z tytutu I raty podatku za 2016 rok, na wniosek podatnika,
ktory to wniosek nie precyzowat okresu powstania zalegtosci. Podatnik
wnioskowat o umorzenia zalegtosci podatkowej w podatku od S$rodkéw
transportowych z tytutu cyt. ,pierwszej raty”, bez wskazania roku, ktérego ta
zalegto$¢ dotyczyta. Organ podatkowy nie podjat stosownych dziatan
wynikajacych z art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, majacych na celu
ustalenie wtasciwego stanu faktycznego. Zgodnie z przywotanym przepisem
prawa, zobowigzany on byt wezwac strone lub inne osoby do ztozenia
wyjasnien, zeznan, przedfozenia dokumentow lub dokonania okreslonej
czynnosci osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie, w tym takze w formie
dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu
faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. Powyzsze zaniechanie odnotowano
réwniez w odniesieniu do wydanej decyzji nr UG-Fn.3124.3.2016.ASz z dnia
21 kwietnia 2016 roku.

Stwierdzono podejmowanie czynnos$ci windykacyjnych w stosunku do
podatnikéw podatku od nieruchomosci z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie postepowania
wierzycieli  naleznosci  pienieznych  przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz.
656), ktére to naruszenia szczegdtowo opisano na stronach 87-98 protokoftu.



W zakresie realizacji dochodoéw z majatku

1.

Analiza wykonywania budzetu za 2014 rok oraz za rok 2015 wykazata, ze
kontrolowana jednostka nie dokonywata biezacej aktualizacji planu
finansowego w zakresie dochoddéw ze sprzedazy majatku. Z zaplanowanych w
budzecie (ostatnia zmiana z dnia 14 listopada 2014 roku) na 2014 rok
dochoddéw ze sprzedazy majatku w kwocie 805.588,00 zt, odnotowano ich
wykonanie w wysokosci 86.870,00 zt. W 2015 roku zaplanowane dochody
z ww. tytutu, wynosity po zmianach wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,
600.000,00 zt, przy zerowym ich wykonaniu. Odnotowany wptyw
w 2015 roku kwoty 75.691,30 zt dotyczyt nieruchomosci zbytej w roku 2014,
Dokonywane w trakcie danego roku budzetowego zmiany planu w tym
zakresie nie odzwierciedlaty faktycznego stanu realizacji dochoddéw
z majatku. Wielko$¢ planowanych dochodéw w danym roku budzetowym
stanowi jeden z parametréw do obliczenia wskaznika dopuszczalnych sptat
zobowigzan w roku nastepnym i latach kolejnych, o ktorych mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Zawyzenie planu dochodéw w stosunku do
jego faktycznego wykonania z ww. tytutu moze skutkowac btedng oceng
mozliwosci sptaty zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w roku
nastepnym.

Opisane w protokole umowy najmu lokali uzytkowych, potozonych w budynku
przy ul. Tomaszowskiej 2, z przeznaczeniem na prowadzenie Punktu
Aptecznego - umowa nr UG-RGO0.7151.1.2015.BK z dnia 30 stycznia 2015
roku i w budynku przy Ks. J. Kitowicza 12, na prowadzenie Kiliniki
Stomatologicznej - umowa nr UG-RGO0.7151.2.2015 z dnia 27 lutego
2015 roku, zawierano z naruszeniem art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 ze zm.), z tresci ktérego wynika, ze zawarcie umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia
rada lub sejmik moga wyrazi¢c zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych uméw. Wymienione wyzej lokale wynajeto
w trybie bezprzetargowym na okres powyzej 3 lat, mimo braku stosownej
uchwaty Rady Gminy, ktérgq - zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 9 lit a ustawy o
samorzadzie gminnym - podejmuje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. W ztozonym wyjasnieniu Wojt Gminy potwierdzit wynajem
przedmiotowych lokali w trybie bezprzetargowym uzasadniajac, ze
przedmiotem najmu byty czesci nieruchomosci, nie stanowigce odrebnych od
gruntu przedmiotow wtasnosci ani odrebnych wiasnosci z powierzchnig gruntu,
na ktorej sa potozone, lecz stanowitly cze$¢ skltadowg budynkéw,
w ktérych sie znajdowaty. Nie stanowity one wiec odrebnej nieruchomosci
w rozumieniu art. 46 § 1 ustawy Kodeks cywilny, ani odrebnego przedmiotu
wiasnosci w my$l przepisow szczegdlnych, tym samym nie podlegaty
unormowaniom wynikajacym z ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Powyzszg teze wyjasniajacy popart istniejgcym w tym zakresie wyrokiem NSA
sygn. akt I OSK 1752/10 z dnia 7 grudnia 2010 roku.




Nalezy jednak wskaza¢, ze takiemu stwierdzeniu przecza jednoznacznie
przepisy przywotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przyktadowo w
art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawodawca
wprowadzit regute pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, ktéra znajduje
zastosowanie, min. w sytuacji zbycia niewyodrebnionego lokalu mieszkalnego
(pierwszenstwo przystuguje najemcy lokalu mieszkalnego, jezeli najem zostat
nawigzany na czas nieoznaczony). W art. 34 ust. 4 ustawodawca wskazuje, ze
osoby o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3 (czyli najemcéw niewyodrebnionych
lokali), zawiadamia na pisSmie o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia, oraz
o0 przystugujgcym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod
warunkiem ztozenia wnioskow o nabycie w terminie okreslonym w
zawiadomieniu. Nie ulega watpliwosci, ze pod pojeciem nieruchomosci na
gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawodawca rozumie takze
lokale mieszkalne i uzytkowe, co do ktorych nie ustanowiono jeszcze odrebnej
wiasnosci. Powyzsze podkreslito takze Kolegium RIO w todzi w uchwale nr
20/89/201 z dnia 27 maja 2011 roku, oddalajacej zastrzezenia do wnioskow
pokontrolnych, wskazujac, ze ,(...) Przyjecie zatoZenia jakoby w odniesieniu do
lokalu, ktéry nie stanowi odrebnej wfasnosci, a wiec nie stanowi
nieruchomosci, nie stosujemy konkretnego przepisu dotyczacego zbycia
nieruchomosci, powinno skutkowac twierdzeniem, ze w takim przypadku nie
stosujemy réwniez przepisow ustawy dotyczgcych obrotu nieruchomosciami”.

Stwierdzono nieprawidlowe podejmowanie dziatan  windykacyjnych
w odniesieniu do naleznosci przypadajacych Gminie z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw, a mianowicie do zalegtosci powstatych w roku 2014
i 2015, takie dziatania podjeto dopiero w dniu 1 marca 2016 roku, wystawiajac
dtuznikom wezwania do ich zaptaty, a brak takiej wptaty skutkowat ztozeniem
pozwu sgdowego dopiero w dniu 4 pazdziernika 2016 roku. Nieterminowe oraz
niepetne dziatania windykacyjne w zakresie przedmiotowych naleznosci
skutkowaty wzrastajagcymi z roku na rok zalegtoéciami z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, i tak w roku 2014 wynosity one 10.987,03 zt, w
roku 2015 - 12.271,03 zt, a w roku 2016 juz 13.555,03 zt. Nieprawidiowosc¢ w
zakresie dziatan windykacyjnych odnotowano takze w zakresie naleznosci z
tytutu najmu lokali uzytkowych, a mianowicie w odniesieniu do najemcow o
numerach ewidencyjnych 14000271 i 16000106, ktdrzy zaniechali wptat
czynszéw w roku 2015, dziatania majace na celu windykacje ograniczono tylko
do powiadomienia (pismo z dnia 8 wrzesnia 2015 roku) najemcéw o
zalegtosciach i obowigzku ich niezwtocznego uregulowania. Wymaog naliczania
i prowadzenia windykacji naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
gminy wynika z art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Ponadto zgodnie z zapisami § 6 ust. 5 umowy
najmu, zalegto$¢ w optacie za co najmniej dwa petne okresy ptatnosci,
skutkowac powinna udzieleniem najemcy dodatkowego miesiecznego terminu
na dokonanie zaptaty, a w przypadku jej braku, wynajmujacy miat prawo
rozwigzania umowy bez zachowania terminéw wypowiedzenia. Konsekwencjg
braku podejmowania skutecznych dziatan majacych na celu egzekucje
naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych byt wzrost zadtuzenia z tego
tytutu, bowiem na koniec 2014 roku odnotowano zalegtosci w wysokosci
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3.771,86 zt, a wg stanu na 31 grudnia 2015 roku zalegtosci te wynosity juz
27.658,55 zt.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych, na
podstawie umowy, jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Jednostka nie uchwalita na 2015 rok rocznego programu wspodtpracy
z organizacjami pozarzadowymi, ktorego wymdg opracowania wynikat
z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.).
Zasady wspétpracy kontrolowanej jednostki z ww. podmiotami w roku 2015 roku
wyhnikaty z przyjetego uchwatg Rady Gminy nr XXXV/273/2013 z dnia 26 listopada
2013 roku Wieloletniego Programu Wspotpracy Gminy, podjetego na okres 2014-
2016, ktérego opracowanie, zgodnie z art. 5a ust. 2 ww. ustawy, nosito charakter
czynnosci fakultatywnej. Roczny program wspotpracy jednostka opracowata na rok
2017.

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono, ze wyptaty diet dla radnych dokonano z naruszeniem § 1 pkt 3 uchwaty
nr IV/27/2002 z dnia 30 grudnia 2002 roku. Analiza list wyptat diet z czerwca 2015
roku wykazata, ze radnej uczestniczacej w posiedzeniach komisji gminnych oraz w
sesjach Rady Gminy wyptacono diety w tacznej kwocie 1.709,00 zt. Powyzsze
naruszato ww. postanowienie, zgodnie z ktérym - wysoko$¢ diety przystugujacej
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca 50% pottorakrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, tj. kwoty 1.324,85 zi.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Woéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zrealizowane dochody w ramach statutowej dziatalnosci danej jednostki
organizacyjnej Gminy Rzeczyca ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych tej
jednostki, a nastepnie przekazywac i rozlicza¢ je zgodnie z zasadami
okreslonymi art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych i w aktach wykonawczych do tej ustawy.
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10.

11.

Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych oraz skutkow
udzielonych zwolnien w przedmiotowym podatku, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia. Dokonaé korekt rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S za lata 2014- 2015
wykazujac prawidtowg kwote skutkéw finansowych.

Sprawozdania finansowe sporzadza¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 45 w zw. z art. 46 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ
podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majgcych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaraciji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Podja¢ dziatania majace na celu wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowe formutowanie tresci rozstrzygnie¢ w wydawanych
decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatkow.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do egzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

Zapewni¢ monitorowanie procesow zwigzanych z realizacjg zaplanowanych
dochoddw majatkowych w celu dokonania stosownych zmian w uchwale
budzetowej i wieloletniej prognozie finansowej.

Zapewnic przestrzeganie art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, z tresci ktéorego wynika, ze zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Egzekwowaé naleznosci z tytutlu oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci i najmu lokali uzytkowych, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 25 ust.1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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12. Przy naliczaniu diet radnym gminy przestrzega¢ ustalen wynikajgcych uchwaty
organu stanowigcego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Rzeczyca,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
aa.
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