£6dz, dnia 28 marca 2017 roku

Pan
JACEK SOCHA
Burmistrz Miasta Ozorkowa

WK-602/20/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
informuje Pana Burmistrza, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Miescie Ozorkowie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014-
2016 dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; dochodéw
z tytutu podatkéw lokalnych; dochoddéw w tytutu gospodarowania mieniem;
udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw na
wynagrodzenia; udzielania zamdwien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia — opisane szczegotowo w protokole kontroli — wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisoéw, niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej

1. Kontrolowana jednostka nie dokonata zwrotu $rodkow pozostawionych jako
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady w zwigzku z realizacjg
zamowienia publicznego pn. ,Budowa odcinka wodociggu UOPCW zaliczonego

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 29 wrzesénia — 22 grudnia 2016 roku. Protokdt
podpisano w dniu 3 lutego 2017 roku.




do XXVI kat obiektéw budowlanych do realizacji w ulicach: Cmentarnej,
Krotkiej, Poziomkowej, Wrzosowej, Jagodowej, Kalinowej, Konwaliowej,
Chabrowej, Granicznej i Wiejskiej”. Umowa na realizacje przedmiotu
zamowienia zostata zawarta w dniu 9 pazdziernika 2009 roku, natomiast
protokot odbioru zrealizowanej inwestycji zostat sporzadzony w dniu
4 grudnia 2009 roku (okres rekojmi za wady/gwarancji jakosci — 36 miesiecy).
Na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo konta 139-8 wynosito 1.499,07 zt, na co
sktadata sie przedmiotowa naleznos$¢ (1.343,95 zt) wraz z odsetkami.
Stosownie do art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) -
- kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
jest zwracana nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.
Przedmiotowa nalezno$¢ zostata zwrocona dopiero w dniu 29 listopada
2016 roku w toku czynnosci kontrolnych RIO w todzi.

Sposdb prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe oraz 134 - Kredyty bankowe, w budzecie Miasta naruszat
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 289 zm.).
Zgodnie z ww. aktem prawnym - konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przysztych okresow (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260),
a na stronie Ma przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw
(np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku
budzetowego). Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutdéw. Jak
ustalono w kontrolowanej jednostce na koncie 909 ewidencjonowano odsetki
od zaciggnietych kredytéw i pozyczek, jednak nie tylko te przypadajace do
sptaty w miedzyokresie (grudzien/styczen), ale planowane w petnej kwocie
wyliczonej za caty okres na jaki zaciagniete zostaty zobowigzania
w korespondencji z kontami 134 i 260. W odniesieniu do konta 134
kontrolowana jednostka po stronie Ma konta ujmowata przewidywane odsetki
jako koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséow w rozbiciu na
poszczegdlne umowy kredytowe i lata kredytowania. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami konto 909 stuzy do rozliczen miedzyokresowych,
gdzie na stronie Ma konta 909 ujmuje sie m.in. przychody/koszty finansowe
przysztych okreséw. Uwzgledniajac zasade rocznosci budzetu, na koncie 909
nie ujmuje sie catosci odsetek naleznych za okres objety sptatg kredytu lub
pozyczki, a jedynie odsetki nalezne na koniec okresu sprawozdawczego,
ktéorych zaptata spowoduje wystgpienie wydatkow w nastepnym roku
budzetowym (np. odsetki za grudzien pfatne w styczniu roku nastepnego).

W ramach umowy zawartej w dniu 18 maja 2015 roku Miasto Ozorkdéw
otrzymato od Ozorkowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z o.o.




darowizne w formie ustugi w kwocie 5.900,12 2zt brutto. Przedmiotem
darowizny byto wykonanie w czasie ,Dni Ozorkowa 2015”, w dniach 22-25
maja 2015 roku, ustug polegajacych na: [1] przewozie plotkow
zabezpieczajacych teren imprezy - 3.731,88 zt brutto, [2] postawieniu beczki
z wodg pitng oraz dostarczenie 3 sztuk konteneréw KP-7 - 629,51 zi,
[3] podtaczeniu bezodptywowego szamba oraz zapewnieniu punktu
czerpalnego wody biezacej - 1.538,73 zt. Jednoczesnie wartosci wynikajace z
umowy darowizny nie wprowadzono do urzadzen ksiegowych jednostki,
zanizajac tym samym wynik finansowy za 2015 rok odnotowany na koncie 860
w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Ozorkowie - jednostki
organizacyjnej JST. Zgodnie z trescig art. 888 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.),
bez wzgledu na istote samego przysporzenia, przez umowe darowizny
darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego Swiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego majatku. Oznacza to, iz wskutek wykonanych
ustug, mimo braku ich zmaterializowania w postaci $rodka trwatego Iub
srodkéw pienieznych, Miasto Ozorkéw nabyto, posiadajacq realnga wycene
wyrazong w pienigdzu, warto$¢ ekonomiczng w postaci wykonanej kosztem
majatku darczyncy ustugi, co w rozumieniu obowigzujacych przepiséw
stanowito przychoéd jednostki. W zwigzku z powyzszym kwota 5.900,12 zt
powinna zosta¢ zewidencjowana na kontach zespotu 7 (konto 760 - Pozostate
przychody operacyjne) i zespotu 8, a w przypadku koniecznosci wskazania
podmiotu udzielajagcego darowizny (darczyncy) takze na kontach
rozrachunkowych zespotu 2. Nalezy bowiem pamietaé, iz zgodnie z art. 3 ust.
1 pkt 32 lit. h) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), przekazane lub otrzymane
darowizny stanowig odpowiednio pozostate koszty lub przychody operacyjne
zwigzane posrednio z dziatalnoscig operacyjng jednostki.

W wyniku kontroli sprawozdania finansowego Urzedu Miejskiego w Ozorkowie
jako jednostki budzetowej, stwierdzono przypadki, w ktérych program
ksiegowy i sposob prezentowania w nim danych naruszat art. 24 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym to przepisem - ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgaco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Nieprawidtowosci dotyczyty:

salda konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, ktére zgodnie
z przekazanym zestawieniem obrotéw i sald za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku posiadato saldo Wn w kwocie 521,24 zt i Ma
w kwocie 911.507,92 zt. Stosownie natomiast do ustalen poczynionych
w ramach kontroli i informacji sktadanych przez pracownikow Urzedu
Miejskiego w Ozorkowie oraz stosownie do danych wykazanych
w sprawozdaniu finansowym Gminy za 2015 rok, saldo Wn konta 201 na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 617,47 zt, natomiast saldo Ma 911.604,15 zt.
Jak poinformowata kontrolujgcych inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
réznica wynikata z faktu, iz jeden kontrahent nr 201/25 posiadat wobec
jednostki saldo zobowigzan i naleznosci. Szczegdétowa analityka do konta




wskazywata, ze kontrahent posiadat saldo naleznosci w wysokosci 96,23 zt
i zobowigzania w kwocie 200,00 zt. Jednoczesnie zestawienie obrotéw i sald
dla kontrahenta 201/25 wskazywato jedynie na saldo Ma w kwocie 103,77 zt
(200 - 96,23 zt);

- konta 221-10 rejestru ,Jednostka” oraz konta 221 rejestru ,wydatki”. Zgodnie
z informacjg uzyskang od inspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz zgodnie
z dokumentacjgq zrodtowag - faktyczne saldo Wn konta 221-10 wynosito
7.042,91 zt i Ma 161,91 zt, a konta 221 Wn 3.583.663,50 zt oraz Ma
35.624,63 zt. Natomiast wydruki z ewidencji ksiegowej wskazywaty
w pierwszym przypadku na saldo Wn w kwocie 6.881,00 zt, a w drugim (konto
221) saldo Wn 3.548.038,87 zt. Powyzsze wskazuje, ze program ksiegowy
obstugujacy kontrolowang jednostke wykazuje dla kont rozrachunkowych
wartos¢ per saldo w sytuacji faktycznego wystepowania salda Wn i Ma.

W zakresie sprawozdawczosci finansowej

Stwierdzono nieprawidtowe wykazanie (zawyzenie) w poz. III ,Inne aktywa” oraz
poz. I.3 sprawozdania finansowego z wykonania budzetu Miasta, na dzien
31 grudnia 2015 roku, sporzadzonego w dniu 21 marca 2016 roku, kwoty
675.769,06 zt, wynikajacej z opisanego we wczesniejszej czesci wystgpienia
nieprawidtowego ewidencjonowania operacji na koncie 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe i 134 - Kredyty bankowe”. Jak juz wczesniej wskazano, na kontach
ewidencjonowano odsetki od kredytéw i pozyczek planowane na lata obejmujace
caty okres sptaty zobowigzan, ktore nastepnie wykazywano w sprawozdaniu
finansowym.

W zakresie gospodarki kasowej

Na dokumencie zrodtowym, tj. wniosku o zaliczke zlozonym w dniu 7 maja
2015 roku przez Naczelnika Wydziatu Finansowego na kwote 20.960,00 zi,
Z przeznaczeniem na diety dla cztonkéw Okregowej Komisji Wyborczej w ramach
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2015 roku,
odnotowano nieprawidtowg date dokonania wyptaty zaliczki - 7 maja 2015 roku.
Powyzszg date podpisem potwierdzit kasjer Agnieszka Michalska. Zaréwno na
raporcie kasowym nr RK 35/2015 z dnia 8 maja 2015 roku oraz na obrotach na
koncie 234/83 za 2015 rok zaliczka wyptacona zostata w rzeczywistosci w dniu
8 maja 2015 roku.

W zakresie planowania i prognozowania budzetu

Kontrolg objeta zostata wieloletnia prognoza finansowa wprowadzona w zycie na
mocy uchwaty nr XVIII/112/15 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 30 grudnia
2015 roku. W ramach weryfikacji spetniania przez prognoze regulacji, o ktérej mowa
w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), zgodnie z ktérym to przepisem - wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej: [1] dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki




samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,
[2] dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, [3] wynik budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, [4] przeznaczenie nadwyzki albo sposéb
sfinansowania deficytu; [5] przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciggniecia, [6] kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob
sfinansowania jego sptaty, [7] relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym
informacje o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b, [8] kwoty wydatkdéw biezgcych i majatkowych
wynikajacych z limitdw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia,
o ktérych mowa w ust. 3 - stwierdzono przypadki gdzie prognozowane kwoty na
przetomie kilku lat wykazywaty warto$¢ 0,00 zt.:

- poz. 1.1.1 dochody z tytutu udziatu we wptywach podatku dochodowego od
0so6b fizycznych - dla lat 2017-2019 prognozowana byla kwota
12.660.000,00 zt, a dla lat 2020-2022 kwota 0,00 zi;

- poz. 1.1.2 dochody z tytutu udziatu we wptywach podatku dochodowego od
0s6b prawnych - dla lat 2016-2019 prognozowana byta kwota 245.000,00 zi,
a dla lat 2020-2022 kwota 0,00 z;

- poz. 1.1.3 Podatki i optaty - dla lat 2017-2019 proghozowana byta kwota
14.600.000,00 zt, a dla lat 2020-2022 kwota 0,00 zi;

- poz. 1.1.3.1 podatek od nieruchomosci — dla lat 2016-2019 planowana bylta
kwota 10.000.000,00 zt, a dla lat 2020-2022 kwota 0,00 zi;

- poz. 1.1.4 subwencja ogdlna - na lata 2017-2019 prognozowana byta kwota
14.166.291,00 zt, a na lata 2020-2022 kwota 0,00 zi;

Powyzsze budzi watpliwosci w zakresie rzetelnosci prognozowania zatozonych
wartosci. Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym, bedacym takze podstawg
prognozowania wartosci w WPF, nie jest mozliwy brak dochodow z tytutu
np. podatku od nieruchomosci badz subwencji ogdlinej.

Wzér wieloletniej prognozy finansowej okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 92).
Szczegotowos¢ prezentowanych przez jednostki samorzadowe danych jest
zréznicowana w zakresie wieloletniej prognozy finansowej i prognozy kwoty dtugu.
W przypadku prognozy kwoty diugu nie jest wymagane prognozowanie wartosci
dotyczacych np. dochoddw z podatku od nieruchomosci, subwencji ogdlnej, czy tez
dochodéw z tytutu udziatéw we wptywach z podatkéw dochodowych — w odniesieniu
do okresu wykraczajacego poza okres objety stricte wieloletnig prognoza finansowa.
Zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych, okresy na jakie przyjmowana
jest wieloletnia prognoza finansowa i prognoza kwoty diugu mogaq by¢ rdézne.
Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje, bowiem okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Prognoze kwoty diugu, stanowigca czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie natomiast na okres, na ktéry
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac¢ zobowigzania.




Miasto Ozorkéw w ww. uchwale przyjeto jednak wieloletnia prognoze finansowg
ponad ustawowo wyznaczony minimalny okres (lata 2016 - 2026), tym samym
przesadzajac o szczegdtowosci prognozowania.

W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych

1.  Przypisu podatku na kontach podatnikow w podatku od nieruchomosci od oso6b
fizycznych dokonywano pod datg wydania decyzji. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.), zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

2. ()2

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.), grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a.
W art. 3 ust. 4 wskazano natomiast, ze jezeli nieruchomos$¢ lub obiekt
budowlany stanowi wspotwiasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu dwodch lub
wiecej podmiotow, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy solidarnie na
wszystkich  wspotwlascicielach  lub  posiadaczach, =z  zastrzezeniem
ust. 4a i 5. W przedmiotowym stanie faktycznym, majac na uwadze funkcje
uzytkowg budynku (...)3, organ podatkowy powinien wyjasni¢, czy przedmiot
opodatkowania nie powinien by¢ w catosci opodatkowany wedtug najwyzszych
stawek. Uzytkowanie przez jednego z podatnikdw pomieszczen do celow
mieszkaniowych  jest sprzeczne z funkcjg uzytkowa  budynku,
a ponadto - jak wyzej wskazano - budynek jest ujety w ewidencji srodkéw
trwatych i podlega amortyzacji, co wskazuje na zwigzek z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza.

3. (...)* Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
obowigzek podatkowy w podatku od srodkéw transportowych powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym sSrodek

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.




transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a
w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym srodek
transportowy zostat nabyty. Stosownie natomiast do art. 9 ust. 4b powotanej
ustawy, zarejestrowanie srodka transportowego oznacza jego rejestracje, z
wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym.

Stosownie do tresci art. 73 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym,
rejestracji pojazdu dokonuje, na wniosek wtasciciela, starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce jego zamieszkania (siedzibe), wydajac dowdd
rejestracyjny i zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne oraz nalepke
kontrolng, jezeli jest wymagana. Z informacji zgromadzonych w toku
prowadzonego postepowania podatkowego wynikato, ze znaki legalizacyjne
oraz nalepka kontrolna zostaty wydane w dniu 11 wrzesnia 2014 roku, zatem
ten dzien nalezato przyjac za dzien rejestracji pojazdu (obowigzek podatkowy
powstat zatem od dnia 1 pazdziernika 2014 roku; wysoko$¢ podatku — 213 zt).

(...)5.

Przypis podatku wynikajacy z ww. decyzji, tj. FN.3124.56.2014 z dnia
17 listopada 2014 roku oraz FN.3124.65.2014 z dnia 9 stycznia 2015 roku,
zostat dokonany pod datg wydania decyzji, mimo iz decyzje te zostaty
doreczone odpowiednio w dniu 20 listopada 2014 roku oraz w dniu 13 stycznia
2015 roku.

4, Stwierdzono, ze organ podatkowy przed wydaniem decyzji FN.3120.16.2016
(umorzenie zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci na kwote
3.287,20 zt plus 45 zt odsetek) nie dopetnit obowigzku, o ktérym mowa
w art. 187 §1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powotanym przepisem,
organ podatkowy jest obowigzany zebrac¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzyc
caty materiat dowodowy. Dokumentacja postepowania obejmowata jedynie
whniosek podatnika o przyznanie ulgi, w zwigzku z trudng sytuacjg finansowgq,
oraz wspomniang decyzje.

5. Odpisu podatku (dotyczy decyzji umorzeniowych) z kont podatnikéw
dokonywano niezwtocznie po wydaniu decyzji, a nie jej doreczeniu. Stosownie
do 84 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375),
do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg m.in. decyzje. Zgodnie
natomiast z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktory
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Decyzje, o ktorych
mowa w art. 67d (ulgi udzielane z urzedu), wigzg organ podatkowy od chwili
ich wydania. Takie stanowisko zostato tez wyrazone uchwale nr 9/40/2016

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.




z dnia 16 marca 2016 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1.

W wyniku wyrywkowej weryfikacji danych wykazywanych w sprawozdaniach
dotyczacych zaméwien udzielanych poza ustawa, stwierdzono m.in. brak
danych dotyczacych przyznawania dotacji ze srodkéw publicznych, jezeli
dotacje te sg przyznawane na podstawie ustaw. Zgodnie z §1 pkt 6 dwczesnie
obowigzujgcego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia
2013 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1530) sprawozdania winny zawierac liczbe i tqczng wartosé
udzielonych zamoéwien, bez podatku od towardw i ustug, ktére zostaty
udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych w ustawie na podstawie art. 4
pkt 1-3, 6, 7 i 10-13 oraz art. 136-138 ustawy. Od dnia 30 grudnia 2016 roku
w powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz.U. z 2016 r., poz. 2038). Stosownie do §1 pkt 9
ww. rozporzadzenia, sprawozdania winny zawiera¢ m.in. liczbe i taczng
warto$¢ zamowien, bez podatku od towardw i ustug, ktére zostaty udzielone
z wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie, na podstawie art. 4 pkt 1-1b,
3 lit. a, e i ea oraz g-ja, pkt 5, 5b-6, 10-13, art. 4b ust. 1 i 1a, art. 4d ust. 1
pkt 1-6, 8 9, art. 136 ust. 1-3, art. 137 oraz art. 138 ust. 1-3 ustawy.

W jednostce brak byto regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw. Jednoczesnie, jednostki
sektora finansow publicznych zobowigzane zostaty do ustalenia systemu
kontroli zarzadczej, majacego na celu m.in. zapewnienie zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi (art. 68 ust.2
pkt 1 ustawy). Ogtoszone przez Ministra Finanséow standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wskazuja z kolei na potrzebe
dokumentowania systemu kontroli zarzadczej®.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Przebudowa uktadu
komunikacyjnego pdtnocno-zachodniej czesci Ozorkowa”, nieprawidtowo
ustalono  warto$¢ zamowienia, tj. na kwote 2.032.520,33 zt
(po doliczeniu podatku VAT stanowito to kwote 2.500.000,00 zi).
Z kosztorysow inwestorskich, ktore zostaty przediozone w toku kontroli,
wartos¢ robot stanowita kwote 2.022.199,76 zt. Zgodnie z art. 33 ust. 1

6 Standard C10 — Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 roku w sprawie standarddéw
kontroli zarzagdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. Nr 15, poz. 84).




ustawy Prawo zamédwien publicznych, wartos¢ zamoéwienia na roboty
budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego
na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie
robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,Odbieranie
i zagospodarowanie statych odpaddéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Miasto Ozorkdow”, ktore zostato wszczete w dniu
25 marca 2013 roku, specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata
zamieszczona na stronie internetowej juz w dniu 25 marca 2013 roku, co
stanowito naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy. Powotany przepis stanowi, ze SIWZ
udostepnia sie na stronie internetowej od dnia publikacji ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu skfadania ofert.
W przedmiotowym postepowaniu ogtoszenie zostato opublikowane w dniu
26 marca 2013 roku. Analogicznie w tozsamym przedmiotowo postepowaniu
wszczetym w dniu 30 grudnia 2014 roku, gdzie SIWZ zamieszczono na stronie
internetowej takze w tym dniu, ogtoszenie opublikowano w Dzienniku
Urzedowym UE w dniu 2 stycznia 2015 roku.

W postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, ktéore w 2014 roku byly
prowadzone w trybie z wolnej reki, stwierdzono, ze w ogtoszeniach
o udzieleniu tych zamoéwien (np. ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia z dnia
3 marca 2014 roku; 69188-2014) nie zawarto uzasadnienia faktycznego, czym
naruszono przepisy owczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 roku w sprawie wzordw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r. poz. 1481). Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1127).

W postepowaniu o udzielenie zamédwienia publicznego pn. ,Odbieranie
i zagospodarowanie statych odpaddéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Miasto Ozorkdw”, ktére zostato wszczete w dniu
14 pazdziernika 2014 roku, wysokos¢ wadium zostata ustalona z naruszeniem
art. 45 ust. 4 i 5a ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z powotanymi
przepisami, zamawiajacy okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz
3% wartosci zamédwienia. Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamoéwien,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy, okresla kwote wadium dla
wartosci zamowienia podstawowego. Warto$¢ zamodwienia podstawowego
wynosita 1.302.644,44 zt, zas kwota wadium kwote 50.000,00 zt (3,84%
wartosci zamdwienia podstawowego).

W umowach dotyczacych zamoéwien publicznych pojawiaty sie zapisy
umozliwiajace Miastu Ozorkow odstgpienia od umowy w terminie 30 dni od
powziecia wiadomosci o okolicznosciach uprawniajacych do odstgpienia od




umowy, tj. m.in. jezeli zostanie ztozony wniosek o ogtoszeniu upadiosci
wykonawcy. Powyzsze stanowito naruszenie art. 83 ustawy z dnia 28 lutego
2003 roku - Prawo upadtosciowe (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 2171 ze
zm.), zgodnie z ktérym postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadfosci lub ogtoszenia upadtosci zmiane lub
rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego strong jest upadty, sg niewazne (np.
umowa z dnia 24 maja 2013 roku z Ozorkowskim Przedsiebiorstwem
Komunalnym Sp. z 0.0.).

8. Stwierdzono nieterminowe regulowanie niektérych naleznosci wynikajacych
z umoéw zawieranych z Ozorkowskim Przedsiebiorstwem Komunalnym Sp.
z 0.0. w latach 2013-2015 na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych (szczegdétowo opisane w protokole kontroli), co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z powotanym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Suma naleznosci zaptaconych po terminie wynosita 1.056.408,96 zt.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Stwierdzono liczne przypadki (szczegdtowo opisane w protokole kontroli),
naruszenia art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1888 ze
zm.), zgodnie z ktéorym to przepisem - sktadniki majatku, o ktérych mowa
w art. 16a-16¢c, wprowadza sie do ewidencji $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1 najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania. Pézniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za
ujawnienie $srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, o ktérych
mowa w art. 16h ust. 1 pkt 4. Dodatkowo, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

2. W dniu 31 marca 2016 roku Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita protokot
z inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji sald za 2015 rok kont
Urzedu Miejskiego w Ozorkowie, podpisany przez Sekretarza Miasta Ozorkowa
- jako Przewodniczacego Gltdéwnej Komisji oraz pozostatych jej cztonkdw.
W protokole tym odniesiono sie do poszczegdlnych kont, ktdére zostaty
zinwentaryzowane, wskazujac czy saldo jest zgodne, w wiekszosci przypadkdw
bez podania kwoty salda. W przypadku kazdego z kont odwotywano sie do
zatgcznikow bedacych wydrukami z ewidencji ksiegowej, ktore stosownie do
dokumentacji stanowi¢ miaty integralng czes$c¢ protokotu kontroli. Niemniej
jednak, jak ustalono wszystkie wydruki zostaty wygenerowane po
sporzadzeniu przedmiotowego protokotu z weryfikacji: protokét z weryfikacji
- 31 marca 2016 roku, wydruki z 4 kwietnia 2016 roku lub z 6 kwietnia
2016 roku. Powyzsze wskazuje, ze wydruki te nie mogty stanowi¢ podstawy
dokonania czynnosci inwentaryzacyjnych.
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Analogicznie jak w przypadku weryfikacji sald za 2015 rok Urzedu Miejskiego
w Ozorkowie, w dniu 31 marca 2016 roku Komisja Inwentaryzacyjna
sporzadzita protokot z weryfikacji sald budzetu Miasta na dzien 31 grudnia
2015 roku, pod ktéry zataczono wydruki sporzadzone w dniu 4 kwietnia
2016 roku, nie mogace stanowi¢ podstawy dokonania czynnosci
inwentaryzacyjnych.

Program ksiegowy obstugujacy kontrolowang jednostke wykazywat wartosé
~per saldo” dla trzech kont rozrachunkowych, ktére zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej, wykazujg dwa salda jesli
takie wystepujg. Powyzsze oznacza, ze w przypadku kont rozrachunkowych
zespotu drugiego nie nalezy wykazywaé wartosci ,per saldo”, a kwoty
odpowiadajace rzeczywistym saldom Wn i Ma. Pomimo iz konta ksiegowe
wykazywaty wartos¢ ,per saldo”, w protokole z weryfikacji sald wskazywano,
ze salda ksiegowe sg zgodne. Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta kont: 240,
221-10 oraz 221:

- konto 240 ,rejestru Wydatki” - stwierdzono w rzeczywistosci
wystepowanie salda Wn w kwocie 2.812,56 zt i salda Ma w kwocie
208.017,70 zt. Natomiast po podsumowaniu konto wykazywato jedynie
saldo Ma w wysokosci 205.205,14 zt. Taki stan ujety jest w zatgczniku
nr 14 potwierdzajgcym inwentaryzacje ww. konta. W protokole
z weryfikacji wskazano ,Pozostate rozrachunki — weryfikacja sald sum
depozytowych wg stanu na 31.12.2015 r salda zgodne k.240 zat.14".
W dokumencie sporzadzonym w dniu 31 marca 2016 roku, zatgczonym
pod dokumentacje inwentaryzacyjng, sporzadzonym przez
Przewodniczacego i cztonkow Komisji Inwentaryzacyjnej w zakresie
konta 240 wskazano ,Pozostate rozrachunki - pozostate rozrachunki
z tytutu dochoddw budzetowych - weryfikacja danych z ewidencja
analityczng dochodéw budzetowych i rozrachunkami w Zzakresie
refundacji opfat komorniczych optat za wypisy i refundacji naliczonych
odsetek za m-c 12/2015 od kont budzetu i jednostki za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2015r, wadia. Saldo k.240 0,00. saldo

Zgodne.”;
- konto 221-10 w protokole z inwentaryzacji sald wskazano ,Naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych - naleznosci z tytutu dochodéw

pozabudzetowych - podatek VAT nalezny od dochoddéw weryfikacja salda
naleznosci z danymi od pracownikdéw prowadzgcych ewidencje dochoddéw
budzetowych czesSciowo naleznosci potwierdzone z kontrahentami. Salda
zgodne k.221-10 zat. 16. Per saldo Wn 6.881,00 z{, z tego naleznosci
Wn 7.042,91 2zt zobowigzania/nadptaty/Ma 161,91 zt”. Zgodnie
z zestawieniem obrotéw i sald dla konta 221-10 ,Rejestru Jednostka”
saldo Wn wynosito 6.881,00 zi;

11



- konto 221 ,rejestru wydatki” gdzie wskazano w ewidencji ksiegowej
saldo Wn w kwocie 3.548.038,87 zt. Jednoczesnie w dokumentacji
zrodtowej, protokole z weryfikacji sald, znajduje sie informacja zgodnie
z ktorg ,konto 221 naleznosci z tyt. Dochoddéw budzetowych sald wg
stanu na dzien 31.12.2015r. z tego objete odpisem aktualizujacym
100.329,32 zt/290/ naleznosci Wn 3.583.663,50 zt zobowigzania /
nadptat / Ma 35.624,63 zt per saldo WN 3.548.038,87 zt weryfikacja
z informacjami od pracownikéow prowadzgcych ewidencje analityczne
dochodéw, danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu
Miejskiego w Ozorkowie sporzadzonym na dzienn 31.12.2015r. Saldo
zgodne k.221 zat. 17”.

W wyniku weryfikacji dokumentacji z inwentaryzacji $rodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, stwierdzono, ze czynnosci
inwentaryzacyjnych dokonywano odrebnie dla trzech wydziatéw wedtug
ktorego to podziatu prowadzono podziat ewidencji majatku: Wydziat Polityki
Przestrzennej, Wydziat Wspodtpracy Europejskiej, Wydziat Gospodarowania
Majatkiem Komunalnym. Inwentaryzacja ta nie obejmowata catego majatku,
a dokonywana byta jedynie w oparciu o konta 011 i 013 oznaczone przez
kontrolowang jednostke jako S$rodki trwate trudnodostepne i grunty oraz
w sposob wyrywkowy wobec losowo wybranych srodkow trwatych, pozostatych
srodkdéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych:

- Wydziat Polityki Przestrzennej: [1] konta 011-7 PP, 011-41PP, 013-31PP
0 tacznym saldzie 37.211.208,05 zt zinwentaryzowano w 2,27%,
[2] konto 011-5 (grunty) o saldzie 5.187.490,12 zt zinwentaryzowano
jednie w 0,05%;

- Wydziat  Wspodipracy Europejskiej: [1] konto 020-1 WE
zinwentaryzowano jedynie w 3,63%, [2] konto 020-2 WE
zinwentaryzowano jedynie w 11,94%;

- Wydziat Gospodarowania Majatkiem Komunalnym: [1] konta 011-8GM,
011-11, 013-21 GM o tacznym saldzie 7.145.758,30 =zt
zinwentaryzowano jedynie w 0,46%, [2] konto 011-22 GM (grunty)
0 saldzie 12.262.904,23 zt zinwentaryzowano jedynie w 0,78%.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntow - drogg pordéwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Powyzsze oznacza, ze czynnosci inwentaryzacyjne powinny polega¢ na
poréwnaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z dokumentacjq
zrodtowqa, w tym m.in. aktami notarialnymi nabycia i zbycia nieruchomosci,
decyzjami komunalizacyjnymi, orzeczeniami sadu (np. stwierdzone
zasiedzenie) ale nie w sposéb wybidrczy, uwzgledniajacy jedng lub dwie dziatki
a w petnym zakresie. Weryfikacja dokonana przez Komisje Inwentaryzacyjng
wskazuje na niekompletnie przeprowadzong inwentaryzacje.
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Ozorkowie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajagc o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Przestrzega¢ postanowien art. 151 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérymi to przepisami -
kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
zwracana jest nie pézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi.

2. Ewidencje ksiegowg na koncie 134 - Kredyty bankowe” i 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe prowadzi¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Prawidtowe saldo konta 909 wykazywac we witasciwej pozycji sprawozdania
finansowego Miasta Ozorkowa.

3. Ujmowac¢ w ewidencji ksiegowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej
jednostek organizacyjnych (urzad JST) wszystkie zdarzenia majace znaczenie
ekonomiczne, w celu zapewnienia rzetelnego prezentowania przebiegu
procesow gospodarczych i wyniku finansowego.

4.  Zapewni¢ przestrzeganie art. 24 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez wykazywanie wszystkich sald Wn
i Ma kont rozrachunkowych w sytuacji ich wystepowania, celem zapewnienia
spefniania zasady sprawdzalnosci ksiag rachunkowych.

5. Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie i opisywanie dowodoéw ksiegowych przez
wiasciwych merytorycznie pracownikéw Urzedu Miejskiego w Ozorkowie.

6. Zapewnic przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego dotyczace okresu prognozowania (wieloletnia
prognoza finansowa, prognoza kwoty dtugu) i zwigzanej z tym szczegdtowosci
danych.

7. Przypisu i odpisu kwoty zobowigzania podatkowego dokonywac¢ po doreczeniu
podatnikowi odpowiednio decyzji ustalajacej wysokosc¢ tego zobowigzania oraz
decyzji o jego umorzeniu (umorzeniu zalegtosci podatkowej).
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnika podatku od nieruchomosci
(osoba fizyczna), o ktérym mowa w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Srodki transportowe opodatkowywac¢ od miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktéorym oéw S$rodek zostat zarejestrowany (na state), stosownie do
art. 9 ust. 4 i 4b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych.

Udziela¢ ulg w podatkach lokalnych po catosciowym zebraniu materiatu
dowodowego i wyczerpujacej jego analizie, zgodnie z wymogami wynikajacymi
z art. 122 i art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 roku w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania.

Dokonac¢ analizy dotyczacej mozliwosci wprowadzenia regulacji wewnetrznych
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych, do ktorych nie stosuje sie
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamieszczac uzasadnienia faktyczne w odniesieniu do udzielonych zaméwien
publicznych w trybie z wolnej reki, stosownie do wymogdéw wynikajgcych
z przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku
W sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanym w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 42 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie
z ktérym - specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia udostepnia sie na
stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu
w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert.

Zapewnic¢ prawidtowe ustalanie kwoty wadium w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 45 ust. 4
i 5a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W umowach zawieranych z wykonawcami nie zamieszcza¢ zapisow
naruszajacych art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku - Prawo
upadtosciowe.

Terminowo regulowaé¢ zobowigzania finansowe, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzega¢ regulacji art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych, zgodnie z ktérym to przepisem -
skfadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do
ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie
z art. 9 ust. 1 najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

Zapewni¢ rzetelne inwentaryzowanie skiadnikdw majgtkowych Miasta
Ozorkowa, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy
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o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawag
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ozorkowie.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ozorkowie.
3. aa.
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