todz, dnia 28 lutego 2017 roku

Pan
KAROL SIKORA
Wojt Gminy KLUKI

WK-602/16/2017

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Klukach!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu 2015-2016 roku i z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; zadtuzenia; gospodarki
kasowej; realizacji dochodow z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci  kontrolnych  nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaty przede
Z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru
ze strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie zaciagnietych kredytow i pozyczek

Stwierdzono, ze jednostka w ewidencji ksiegowej na koncie 260 - Zobowigzania
finansowe, ujmowata zobowigzania z tytulu rat pozyczek (100.279,80 zt) oraz
z tytutu podlegajacych sptacie odsetek naleznych za caty okres korzystania
z pozyczki (1.979,28 zt). Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 15 wrze$nia — 18 listopada 2016 roku. Protokot
podpisany zostal w dniu 12 stycznia 2017 roku.



dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych =zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.289)
wynikato natomiast, ze konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytdw bankowych, a w szczegdlnosci
z tytutu zaciagnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych. Konto
751 stuzy z kolei do ewidencji kosztéw finansowych. Na stronie Wn konta 751
ujmuje sie w szczegdlnosci wartos¢ sprzedanych udziatdw, akcji i innych papieréw
wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki za
zwioke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych srodki trwate w budowie,
odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu operacji finansowych, dyskonto
przy sprzedazy weksli, czekdw obcych i papieréw wartosciowych, ujemne réznice
kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych srodki trwate w budowie. Zatem ujmowanie
odsetek dotyczacych catego okresu, na ktory zaciggnieta byta pozyczka na koncie
260 byto dziataniem nieprawidtowym.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Po stronie aktywow bilansu w pozycji 1.1.2. Pozostate Srodki pieniezne,
wykazano warto$¢ 397.052,90 zt, stanowigcg sume sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na niewygasajgqce wydatki objete ewidencjgq konta 135
(361.572,78 zt) oraz srodki pieniezne w kwocie — 35.480,12 zt nie stanowigce
érodkow budzetu, podlegajace zwrotowi. Wskazaé¢ nalezy, ze pomimo, iz
érodki na niewygasajace wydatki ewidencjonowane sg na wyodrebnionym
rachunku bankowym, a w ewidencji ksiegowej ujete zostaty na koncie 135, to
na wyodrebniony rachunek przekazane zostaty z rachunku budzetu
prowadzonego do konta 133, co oznacza, ze sg to $rodki budzetu Gminy.
Zatem po stronie aktywoéw bilansu w poz. 1.1.1 nalezato wykazac¢ wartos¢
1.529.747,08 zt (stanowigcg sume sald Wn konta 133 - 1.168.174,30 zt i
Wn 135 - 361.572,78 zt). Natomiast po stronie aktywéw w pozycji 1.1.2. -
Pozostate s$rodki pieniezne, nalezato wykazac¢ sSrodki pieniezne podlegajace
zwrotowi w kwocie - 35.480,12 zt.

2. Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 130 - Rachunek biezacy dochodow
jednostki budzetowej, wyrazato saldo po stronie Wn w kwocie 280,25 zt, ktére
dotyczyto kapitalizacji odsetek za grudzien 2015 roku (naliczonych przez bank
w kwocie 34,95 zt), a takze wptywow w dniu 31 grudnia 2015 roku z tytutu
optat za odbiér odpadéw komunalnych (121,80 zt) i optaty za zajecie pasa
drogowego w kwocie 123,50 zt. Sytuacja taka stanowita naruszenie zasad
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséow w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - saldo konta 130 ulega likwidacji
na koniec roku, poprzez ksiegowanie: 1) zwrotu $rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku na rachunek biezacy budzetu



w korespondencji z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku w korespondencji
z kontem 222.

3. Stwierdzono przypadki, w ktérych nie przestrzegano terminu regulowania
zobowigzan wobec kontrahentéw, co stanowito naruszenie przepisu art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), zgodnie z ktérym - wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Niektére faktury za zakupy realizowane przez pracownikdow na rzecz Gminy
Kluki ewidencjonowane byty z pominieciem konta 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami. W sytuacji, gdy pracownik przedstawia fakture za zakupy
zrealizowane na potrzeby Gminy Kluki powstaje zobowigzanie, ktére winno by¢
zaewidencjonowane na koncie 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami.
Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wynikato, ze konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikow z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na stronie Ma
konta 234 ujmuje sie miedzy innymi wydatki wylozone przez
pracownikéw w imieniu jednostki. Ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta 234 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen
i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkow. Ponadto stwierdzono, ze jezeli
dokonywano ewidencji faktur zrealizowanych przez pracownikéw na rzecz
jednostki byly one ewidencjonowane w momencie ksiegowania raportu
kasowego pod numerem pozycji ksiegowej nadanym raportowi kasowemu.
Dowod ksiegowy w postaci raportu kasowego jest wiasciwy do
dokumentowania obrotu gotowkowego i nie powinien stanowi¢ podstawy
udokumentowania powstania zobowigzan wobec pracownika. Zobowigzania
wobec pracownikow z tytutu dokonanych w imieniu jednostki zakupéw winny
by¢ ksiegowane w dniu powstania zobowigzania na podstawie dokumentu
potwierdzajgcego zakup (rachunek, faktura).

2. Stwierdzono przypadki braku dekretacji dokumentéw stanowigcych podstawe
wyptaty gotowki (faktury Vat oraz lista ptac). Z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) wynikato, ze dowdd ksiegowy powinien zawierac
co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.



W zakresie wykonania budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej

1)

2)

3)

W uchwalonym na 2015 rok budzecie utworzono rezerwy w wysokosci
179.386,00 zt. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe wynosita 25.000,00 z,
rezerwa na zadania oswiatowe 54.386,00 zt, rezerwa ogdlna 50.000,00 z,
rezerwa inwestycyjna 50.000,00 zt (paragraf 680). Z wyjasnienia udzielonego
przez Skarbnika Gminy wynikato, ze rezerwa oswiatowa zostata utworzona na
sfinansowanie zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego dzieci, ktére sg
mieszkancami gminy i uczeszczajg do przedszkola w innej gminie oraz na
wydatki osobowe zwigzane ze zmianami organizacyjnymi w jednostkach
oswiatowych. Wskaza¢ nalezy, ze z art. 222 ustawy o finansach publicznych
wynikato, ze w budzZecie jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢
tworzone rezerwy celowe:

na wydatki, ktérych szczegbétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej
nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

na wydatki zwigzane z realizacja programow finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

gdy odrebne ustawy tak stanowia.

Z powyzszego przepisu wynika, ze utworzenie rezerwy celowej na
sfinansowanie zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego ucznia, ktéry jest
mieszkancem gminy i uczeszcza do przedszkola w innej gminie byto dziataniem
nieprawidtowym, bowiem znana byta klasyfikacja budzetowa wydatkow.
Rowniez wydatki osobowe zwigzane ze zmianami organizacyjnymi
w jednostkach oswiatowych byty wydatkami, ktére w momencie
konstruowania budzetu mozna byto sklasyfikowaé. Przestanki wymienione
w pkt 2 i 3 art. 222 ustawy o finansach publicznych w przypadku wydatkéw
zwigzanych ze zwrotem kosztéw wychowania przedszkolnego oraz wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli réwniez nie zostaty spetnione.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze planowanie rezerwy celowej uzaleznione jest od
dwéch przestanek, ktdre muszg zaistniec tacznie, tj. nastepuje okreslenie celu
wydatku, na jaki moga by¢ przeznaczone S$rodki z rezerwy oraz brak jest
mozliwosci dokonania szczegotowego podziatu wydatkdw na pozycje
klasyfikacji budzetowej w okresie opracowywania budzetu.

W wykazie przedsiewzie¢ do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, dla zadania ,Budowa Sali gimnastycznej przy Zespole Szkot
w Klukach” realizowanego w okresie 2013-2016 okreslono limit zobowigzan na
poziomie 1.565.832,50 zt. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynikato, ze przez
przeoczenie limit nie byt aktualizowany (pomniejszany w zwigzku z zawartymi
umowami na realizacje zadania). W dniu 29 wrzesnia 2016 roku uchwatg nr
135/XIX/2016 Rada Gminy Kluki dokonata aktualizacji limitu zobowigzan. Na
dzien 30 czerwca 2016 roku limit na zadanie ,Budowa Sali gimnastycznej przy
Zespole Szkot w Klukach” wynosit 35.567,57 zt.

Zaplanowano spadek dochoddow biezacych w 2017 roku i latach nastepnych
z tytutu dotacji na cele biezace w stosunku do 2016 roku o okoto



1.600.000 zt. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynikato, ze w latach 2017 -
2019 nie zaplanowano dochodéw z tytutu dotacji na realizacje wydatkéw
zwigzanych z realizacjg ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.), co byto dziataniem
nieprawidlowym bowiem powyzsza ustawa nie przestaje obowigzywad
z korcem 2016 roku.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1)

2)
3)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy Kluki z dnia
29 grudnia 2014 roku nr 15/1V/2014 w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kluki. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia
16 stycznia 2015 roku pod poz. 101. Z zapisu uchwaty wynikato, ze wchodzi
w zycie 14 dni po dniu ogtoszenia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2015 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze uchwaty podatkowe winny by¢ podejmowane
w czasie umozliwiajacym opublikowanie ich w terminie dajacym mozliwos$¢
wejscia w zycie od 1 stycznia danego roku (po uptywie 14 dni od dnia
publikacji). Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia
2015 roku II FSK 3143/12 wynikato, ze w kolejnym roku podatkowym mogq
obowigzywac nowe stawki pod warunkiem podjecia uchwaty i prawidtowej jej
publikacji albo stawki obowigzujgce w roku poprzedzajagcym rok podatkowy,
jezeli uchwata w sprawie zmiany stawek nie zostanie podjeta. Brak jest
normatywnych podstaw, aby w ciggu roku podatkowego obowigzywaty dwie
réozne stawki podatku od nieruchomosci.

Zauwazy¢ nalezy tez, ze wysokos¢ stawek podatkowych wynikajacych
z uchwaty z dnia 29 grudnia 2014 roku nr 15/I1V/2014 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci byta rowna stawkom okreslonym
w uchwale z dnia 24 pazdziernika 2013 roku nr 178/XL/2013.

Osoba prawna oznaczona symbolami EB i KWB skfadata dwie deklaracje,
pomimo, iz byta jednym podatnikiem (jedna osoba prawna o tym samym
numerze NIP i REGON). Z wyjasnienia inspektora do spraw wymiaru podatkéw
wynikato, ze podatnik zwrocit sie z prosbg o wyrazenie zgody na skfadanie
dwoéch deklaracji. W zwigzku z brakiem odpowiedzi przez organ podatkowy
podatnik rozpoczat sktadanie dwoch deklaracji podatkowych z uwagi na dwa
profile dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 716 ze zm.) - podatnikami podatku od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem
ust. 3;

posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

uzytkownikami wieczystymi gruntow;



4)  posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wiasnos$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem,
Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci; b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem
ust. 2.

Stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg
obowigzane: 1) sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzgadzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;
2) odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktéorym
mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;
3) wptacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania -
na rachunek witasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15. kazdego miesigca, a za
styczen do dnia 31 stycznia.

Zatem osoba prawna winna sktada¢ jedng deklaracje na podatek od
nieruchomosci.

Ponadto stwierdzono, ze organ podatkowy dla podatnika, ktory sktadat dwie
deklaracje podatkowe prowadzit dwa konta podatkowe. Tymczasem z § 11
ust. 2-4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) wynikato, ze
konta analityczne do kont syntetycznych prowadzone sg wediug rodzajéw
podatkow, konta szczegotowe prowadzone sg do kont analitycznych i stuzg do
rozrachunkdéw z podatnikami - z tytutu podatkdéw, ktére podlegajq przypisaniu
na ich kontach. Zgodnie z § 11 ust. 4 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia - dla
kazdego podatnika i inkasenta prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku.

3. Podatnik - osoba prawna nie ztozyl deklaracji na podatek od nieruchomosci,
pomimo takiego obowigzku. Stwierdzono, ze spotka ztozyta informacje
0 optacie eksploatacyjnej, wskazujac, ze rozpoczeta wydobycie kopaliny
w II kwartale 2008 roku. Podatnik w latach 2012 - 2016 sktadat deklaracje na
podatek lesny wskazujac, ze dziatka nr (...)? objeta koncesjg na wydobycie

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



piasku podlega opodatkowaniu podatkiem lesnym (...)3. Z danych zawartych
w ewidencji gruntéw wynikato, ze w latach 2012-2016 (I potrocze) dziatka
nr (..)% sklasyfikowana byta jako las. Powierzchnia obszaru goérniczego
wynikajgca z koncesji z dnia 25 maja 2005 roku nr OS.VII.7513-1/05 (...)°
wynosita  8.624m?2. Zgodnie z  wyrokiem  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 20 marca 2013 roku, sygn. I SA/td 1394/12,
za grunt zwigzany z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza nalezy uznac grunt
objety koncesjg wskazany jako obszar gorniczy. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze
w kwestii opodatkowania gruntow, ktore aktualnie nie stuzg pozyskaniu
kopalin i podlegajg rekultywacji, istnieje utrwalona linia orzecznictwa sadéw
administracyjnych, wskazujaca iz dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wydobywania kopalin obejmuje rowniez rekultywacje gruntéw po wyczerpaniu
ztoza (np. I SA/Bd 416/14 - LEX nr 1497332). Do czasu zakonczenia
rekultywacji  stwierdzonej ostateczng decyzjg wtasciwego organu
administracyjnego grunty te sg nie tylko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ale takze faktycznie zajete na jej prowadzenie (I SA/Gd
1377/12 - LEX nr 1368375).

Z informacji uzyskanej od inspektora do spraw wymiaru podatku wynikato, ze
nie wydano decyzji o zakonczeniu rekultywacji dla dziatki nr (...)%, zatem do
dnia zakonczenia rekultywacji grunt winien by¢ opodatkowany podatkiem od
nieruchomosci wedtug stawek przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej.
Z wyjasnienia udzielonego przez inspektora wynikato, ze podatnik pomimo
rozpoczecia w 2008 roku dziatalnosci gospodarczej w postaci wydobycia piasku
nie sktadat od 2008 roku deklaracji na podatek od nieruchomosci. Organ
podatkowy posiadajac wiedze o ztozonej przez podatnika informacji
o optacie eksploatacyjnej oraz koncesji otrzymanej przez Spétke na wydobycie
kopaliny winien - zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 201) - wezwac¢
podatnika do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci. W sytuacji, gdy
podatnik nie ztozylby deklaracji na podatek od nieruchomosci, organ
podatkowy winien wszczgé postepowanie i w wyniku postepowania wydac na

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

“Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa - decyzje okreslajaca
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Stosownie do przywotanego przepisu -
jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik,
mimo cigzacego na nim obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku,
nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego.

4, Podatnik o numerze konta podatkowego (...)” otrzymat koncesje na wydobycie
piasku w dniu 17 czerwca 2005 roku, ktéra obejmowata dziatki (..)%. Ze
sktadanych informacji dotyczacych optaty eksploatacyjnej wynikato, ze
podatnik od 2008 roku prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wydobycia piasku. Stwierdzono, ze organ podatkowy pomimo posiadania
wiedzy dotyczacej optaty eksploatacyjnej nie wezwat podatnika do ziozenia
informacji na podatek od nieruchomosci. Z decyzji w sprawie udzielenia
koncesji z dnia 17 czerwca 2005 roku nr DG/PT.IV-7412/2/10/05 wynikato, ze
obszar gorniczy ztoza (...)° wynosit 33.309 m2. Z wydanych przez Marszatka
Wojewddztwa tddzkiego decyzji w sprawie okreslenia optaty eksploatacyjnej
oraz sktadanych przez przedsiebiorce informacji dotyczgcej wydobycia kopalin
wynikato, ze podatnik wydobywat kruszywo w latach 2008-2015 (I pdtrocze).
Ze ztozonych przez podatnika informacji na podatek od nieruchomosci
wynikato, ze podatnik nie zadeklarowat, ze na dziatkach (..)'° objetych
koncesjg na wydobycie kruszywa prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Fakt
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobycia kopalin
potwierdzajg natomiast ztozone przez podatnika informacje o optacie
eksploatacyjnej za wydobycie kruszywa. Stwierdzono, ze dziatki objete
koncesjg na wydobycie kopaliny (...)!! podatnik zgtosit informacjg z dnia 22
czerwca 2009 roku do opodatkowania podatkiem lesnym. Opodatkowanie

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



gruntdw podatkiem lesSnym w sytuacji ich objecia koncesjg na wydobycie
kopalin Swiadczyto o braku weryfikacji ztozonej przez podatnika informacji.

Zgodnie z art. 274a 2 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy moze
zazgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

5. Podatnikowi, ktérego nieruchomosci gruntowe - lasy w latach 2012-2015
opodatkowane byly pod numerami ewidencji podatkowej (...)*? udzielono:

- decyzjg z dnia 2 czerwca 2009 roku nr 0S.7513-1/09 Starosty Powiatu
Betchatowskiego koncesji na wydobycie piasku ze ztoza (...)!3. Koncesja
obejmowata obszar gdrniczy o powierzchni 15.911 m? (czes¢ dziatek (...)'
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéow jako las - Ls);

- decyzjq z dnia 22 wrzesnia 2014 roku nr 0S.6522.1.1.2014 Starosty Powiatu
Betchatowskiego koncesji na wydobycie piasku ze ztoza (..)'5. Koncesja
obejmowata obszar gorniczy o powierzchni 12.037 m? (dziatki (...)'®
sklasyfikowane jako las - Ls);

- decyzjq z dnia 22 wrzesnia 2014 roku nr 0S.6522.1.4.2014 Starosty Powiatu
Betchatowskiego koncesji na wydobycie piasku ze ztoza (..)'7. Koncesja

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



obejmowata obszar gorniczy o powierzchni 19.424,20 m? (dziatki (...)'®
sklasyfikowane jako las - Ls).

Ze sktadanych przez przedsiebiorce informacji o wysokosci optaty
eksploatacyjnej wynikato, ze podatnik wydobywat kruszywo ze ztoza (...)° w
latach 2010-2015.

Z decyzji wymiarowych wynikato, ze podatnikowi opodatkowano grunty
zgodnie ze sktadanymi informacjami na podatek od nieruchomosci:

(...)%°. W zwigzku z tym, ze podatnik na dziatki (...)?! nie przedstawit decyzji
o zakonczonej rekultywacji gruntu, to dziatki te winny by¢ opodatkowane
wedtug najwyzszych stawek przez caty 2016 rok. Ponadto stwierdzono, ze
podatku od nieruchomosci nie wymierzono od dziatek o numerach (...)%2. Nie
opodatkowano réwniez w naleznej wysokosci dziatek o numerach (...)%3.

6. Na rzecz podatnika o numerze konta podatkowego (...)?* decyzjg Marszatka
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 25 wrzesnia 2015 roku nr
RSV.7422.127.2015.AW przeniesiono koncesje udzielong na podstawie decyzji
z dnia 17 czerwca 2014 roku nr RSV.7422.45.2014.AW na wydobycie kopalin
ze zfoza (...)%°. Decyzja w sprawie przeniesienia koncesji stata sie prawomocna
w dniu 14 pazdziernika 2015 roku. Stwierdzono, ze podatnik aktem

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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notarialnym z dnia 16 czerwca 2015 roku nabyt dziatki objete koncesjg na
wydobycie kopalin. Z ewidencji gruntéw wynikato, ze dziatki objete koncesjq
sq sklasyfikowane jako lasy. Ze skfadanych informacji na podatek od
nieruchomosci wynikato, ze podatnik zgtosit na podstawie informacji ztozonej
w dniu 16 wrzesnia 2016 roku do opodatkowania w 2016 roku podatkiem od
nieruchomosci z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej 5.000m?2
gruntu, tj. dziatki (...)%6. Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia
korekty informacji w zwigzku z faktem, iz w ewidencji gruntéw dziatka (...)%”
posiada powierzchnie 1.600m2. Na podstawie informacji ztozonej przez
podatnika w dniu 8 wrzesnia 2016 roku stwierdzono, ze podatnik dziatke (...)%8
rowniez zgtosit do opodatkowania podatkiem lesSnym. Organ podatkowy nie
wzywat podatnika do ztozenia wyjasnien w sprawie ww. informacji na podatek
od nieruchomosci i leSny, co oznacza, ze nie przeprowadzit weryfikacji
sktadanych przez podatnika informacji, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. Wskutek powyzszego nie zastosowat takze art. 274a §
2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, ze w razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych. Podatek od nieruchomosci za 2016 rok wymierzono decyzjg z
dnia 16 wrzesnia 2016 roku opodatkowujac 5.000 m? gruntéw
wykorzystywanych na cele dziatalnosci gospodarczej. Ze sktadanych przez
podatnika informacji o wysokosci optaty eksploatacyjnej wynikato, ze podatnik
rozpoczat wydobycie piasku w I pdtroczu 2016 roku.

7.  Stwierdzono, ze podatnikowi o numerze konta podatkowego (...)?° udzielono
nastepujacych koncesji:

- decyzjgq z dnia 23 pazdziernika 2014 roku nr 0S.6522.2.5.2011 Starosty
Powiatu Betchatowskiego koncesji na wydobycie piasku ze ztoza (...)3°.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

0Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Koncesja obejmowata obszar gérniczy o powierzchni 8.556,75 m? (czesé
dziatek (...)3! sklasyfikowanych jako las - Ls),

- decyzjq z dnia 23 pazdziernika 2014 roku nr 0S.6522.2.4.2011 Starosty
Powiatu Betchatowskiego koncesji na wydobycie piasku ze ztoza (...)%2.
Koncesja obejmowata obszar godrniczy o powierzchni 14.374,50 m? (czes¢
dziatki (...)33). Z ewidencji gruntéw wynikato, ze dziatka (...)3* sklasyfikowana
byta jako las - Ls.

Ze ztozonych przez podatnika informacji o optacie eksploatacyjnej wynikato,
ze podatnik wydobycie kopaliny ze ztoza (...)3° rozpoczat w II potroczu 2015
roku.

(...)3¢. Zatem podatnik z gruntéw objetych koncesjami ze zt6z (...)3” o tacznej
powierzchni obszaru gorniczego 22.931,25 m2 nie zadeklarowat i nie zaptacit
podatku.

8. Podatnikom, ktorych nieruchomosci gruntowe sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw jako lasy w latach 2012-2015 opodatkowane byty pod numerami
(...)38 udzielono nastepujacych koncesji na wydobycie kopalin:

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

87 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- decyzjq z dnia 17 listopada 2004 roku nr DG/PTR.IV-7412/2/13/04 udzielono
koncesji na wydobycie kopaliny ze ztoza (...)3°. Z decyzji wynikato, ze
wyznaczono obszar gorniczy 64.679 m? obejmujacy dziatki o numerach (...)4°.
Decyzja z dnia 4 sierpnia 2015 roku wygaszono udzielong koncesje na
wydobycie kopaliny ze ztoza (...)*'. Koncesji udzielono spétce cywilnej, ktorej
podatnicy byli wspdlnikami,

- decyzjq z dnia 14 lutego 2008 roku nr OS.VII.7513-2/07/08 udzielono koncesji
na wydobycie kopaliny ze ztoza (...)*. Z decyzji wynikato, ze wyznaczono
obszar gorniczy 17.663 m? obejmujacy dziatki o numerach (...)*3. Decyzjq z
dnia 12 czerwca 2014 roku wygaszono udzielong koncesje na wydobycie
kopaliny ze ztoza (...)*. Zauwazy¢ nalezy, Ze podatek od nieruchomosci jest
nalezny do momentu uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu rekultywacji
gruntow. Fakt stwierdzenia wygasniecia koncesji nie powoduje wygasniecia
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, bowiem w
orzecznictwie utrwalit sie poglad, ze rekultywacja gruntéw jest czescig
dziatalnosci gospodarczej. Koncesji udzielono spotce cywilnej, ktérej podatnicy
byli wspdlnikami.

Z tytutu wydobycia kopaliny na podstawie koncesji z dnia 17 listopada
2004 roku nr DG/PTR.IV-7412/2/13/04 oraz koncesji z dnia 14 Iutego
2008 roku nr 0S.VII.7513-2/07/08 opodatkowano w 2012 roku - 3.000 m? ,
a w okresie od 2013 roku do 2015 roku 4.000 m?2.

Dziatki objete koncesjg stanowity wspotwilasnos¢ osdéb fizycznych. Wedtug
informacji na podatek od nieruchomosci - do opodatkowania zgtoszono dziatke

BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

“0Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

“lWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

“2\Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(...)*. Z decyzji z dnia 9 lutego 2016 roku w sprawie tgcznego zobowigzania
pienieznego (podatek lesny i podatek od nieruchomosci) na 2016 rok wynikato,
ze w 2016 roku opodatkowano 4.000 m? gruntow pod dziatalno$¢ gospodarcza.
W dniu 5 sierpnia 2016 roku oraz w dniu 8 wrzesnia 2016 roku podatnik ztozyt
informacje wskazujac, ze nie posiada gruntéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Z przedstawionych przez organ podatkowy
zawiadomien o zmianie geodezyjnej wynikato, ze podatnik sprzedat w dniu 24
marca 2016 roku dziatki (...)*¢. Organ podatkowy decyzjg z dnia 16 wrzesnia
2016 roku dokonat zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci w ten sposdb,
ze opodatkowat 4.000 m? gruntow wykorzystywanych do dziatalnosci
gospodarczej za okres 3 miesiecy. Zauwazy¢ nalezy, ze podatnicy sprzedali
czes$c¢ dziatek wchodzacych w sktad kopalni (...)*, natomiast pozostate dziatki
wchodzace w sktad kopalni (...)*® nie zostaty zbyte. Z informacji o optacie
eksploatacyjnej wynikato, ze ztoze (...)*° byto eksploatowane od IV kwartatu
2008 roku. Zatem w zwigzku z faktem, iz podatnik nie dokonat sprzedazy
dziatek wchodzacych w sktad kopalni (...)°° grunty, z ktoérych wydobywano
kopaline, podlegaja opodatkowaniu do dnia uzyskania decyzji o zakonczeniu
rekultywacji gruntow.

Powyzej opisane nieprawidtowosci zwigzane z opodatkowaniem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej $wiadczg o istotnych
zaniechaniach w zakresie weryfikacji rzetelnosci sktadanych przez podatnikéw
deklaracji podatkowych (informacji podatkowych), jak réwniez niekorzystaniu
przez organ podatkowy z posiadanych informacji (w szczegdlnosci informacje
o wysokosci optaty eksploatacyjnej) wskazujgcych na konieczno$¢ podjecia
czynnoéci w celu prawidtowego ustalenia (okreslenia) wysokoéci zobowigzan

“Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

46 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

“\Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

S0Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowych. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do uszczerbku po stronie
Gminy z uwagi na okres terminy przedawnienia, o ktérych mowa w art. 68
i nast. ustawy Ordynacja podatkowa.

9. W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)°! od wptaty z dnia
21 marca 2016 roku pobrano odsetki w kwocie 43 zt nie wydajac
postanowienia o zaliczeniu wptaty na poczet odsetek. Pobranie odsetek za
zwitoke i nie wydanie postanowienia o zaliczeniu wptaty stanowito naruszenie
art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, ze w sprawie
zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych, odsetek za zwloke oraz
kosztow upomnienia wydaje sie postanowienie, na ktére stuzy zazalenie.
Nieprawidtowos$¢ usunieto podczas czynnosci kontrolnych RIO w todzi.

10. Na rzecz podatnika o numerze konta podatkowego (...)>?> w dniu 6 pazdziernika
2014 roku wydano decyzje w sprawie tgcznego zobowigzania podatkowego.
Na kartotece podatnika (...)>® (podatek od nieruchomosci) powstata w zwigzku
z wydaniem decyzji nadptata w kwocie 663 zt. Nadptate przeksiegowano w
dniu 31 sierpnia 2015 roku. Zaliczenia nadptaty w podatku od nieruchomosci
za 2014 rok na zalegto$¢ w fgcznym zobowigzaniu pienieznym w 2015 roku
dokonano na ustng prosbe podatnika. W zwigzku z powyzszym nalezy
wskazac, ze z art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynikato, iz nadptaty
wraz z ich oprocentowaniem podlegajq zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwitoke, oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi z urzedu, chyba ze
podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych. Ponadto zgodnie z art. 76a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa - w sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zalegtych
oraz biezacych zobowigzan podatkowych wydaje sie postanowienie, na ktdre
stuzy zazalenie. W przypadku zaliczenia nadpfaty na poczet zalegtosci
podatkowych przepisy art. 55 § 2 i art. 62 § 1 stosuje sie odpowiednio.

11. Stwierdzono, ze dla jednego podatnika prowadzone byly dwa konta
wymiarowe. Nieprawidtowos$¢ dotyczyta kont podatkowych o numerach (...)%*.

51 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

52 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

53 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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12.

13.

Z § 11 ust. 2 - 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego wynikato, ze konta analityczne do kont
syntetycznych prowadzone sg wedtug rodzajéw podatkéw, konta szczegotowe
prowadzone sg do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkéw z podatnikami
- z tytulu podatkdéw, ktére podlegajg przypisaniu na ich kontach. Natomiast
zgodnie z § 11 ust. 4 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia - dla kazdego
podatnika i inkasenta prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku. Zatem
niedopuszczalne jest prowadzenie dwéch kont w danym podatku dla jednego
podatnika.

Nie zakonczono postepowania podatkowego wszczetego wnioskiem z dnia
3 wrzesnia 2016 roku w sprawie umorzenia dwoch rat podatku rolnego, tj. III
i IV z 2015 roku w kwocie 156,00. Pismem z dnia 14 wrzesnia 2015 roku organ
podatkowy poinformowat podatnika o pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku
z uwagi na fakt, iz na koncie podatkowym nie figurujg zalegtosci podatkowe.
W przedmiotowej sprawie winna by¢ wydana decyzja na podstawie art. 208
ustawy Ordynacja podatkowa, umarzajaca postepowanie w sprawie ze
wzgledu na brak uregulowan prawnych w zakresie umarzania zobowigzan
podatkowych, ktérych termin ptatnosci jeszcze nie minat.

W dniu 24 listopada 2014 roku podatnik zwrécit sie z wnioskiem o roztozenie
na raty i odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci w podatku od $rodkow
transportowych oraz wycofanie egzekucji komorniczej. Organ podatkowy nie
wzywat podatnika do okreslenia zakresu zadania, tj. do okreslenia czy
podatnik wnioskuje o udzielenie ulgi w postaci odroczenia terminu ptatnosci,
czy tez o udzielenie ulgi w postaci roztozenia na raty. Organ podatkowy nie
powiadomit rowniez organu egzekucyjnego o ztozonym wniosku w sprawie
wycofania egzekucji. Z tresci art. 168 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa
wynikato, ze podanie powinno zawiera¢ miedzy innymi co najmniej tresc
zadania, a takze czyni¢ zado$¢ innym wymogom ustalonym w przepisach
szczegdlnych. Zgodnie z art. 169 ustawy Ordynacja podatkowa - jezeli podanie
nie spetnia wymogow okreslonych przepisami prawa, organ podatkowy wzywa
wnoszacego podanie do usuniecia brakdw w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze
niewypetnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania bez
rozpatrzenia. Zatem organ podatkowy winien wezwac¢ podatnika do
konkretyzacji zakresu zadania. Natomiast z art. 171 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa wynikato, ze jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych
zatatwieniu przez rozne organy, organ podatkowy, do ktdérego wniesiono
podanie, rozpatruje sprawe nalezacg do jego wtasciwosci. Rdwnoczesnie organ
podatkowy zawiadamia wnoszacego podanie, ze w sprawach innych powinien
wnie$¢ odrebne podanie do wtasciwego organu. Stosownie do art. 56 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.),
postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu w catosci lub w czesci w razie
wstrzymania wykonania, odroczenia terminu wykonania obowigzku albo
roztozenia na raty sptat naleznosci pienieznej, w razie $mierci zobowigzanego,
jezeli obowigzek nie jest $cisle zwigzany z osobg zmartego, w razie utraty przez
zobowigzanego zdolnosci do czynnosci prawnych i braku jego przedstawiciela
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ustawowego, na zadanie wierzyciela, w innych przypadkach przewidzianych
w ustawach. W sprawie zawieszenia postepowania egzekucyjnego orzeka
organ egzekucyjny w drodze postanowienia, na ktdre stuzy zazalenie. Zatem
stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek podatnika w zakresie zawieszenia postepowania
egzekucyjnego nie zostat rozpatrzony.

14. Pomimo wystgpienia na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci u podatnika
o numerze konta podatkowego (...)°°, w kwocie 37.384,80 zt z tytutu podatku
za 2014 i 2015 rok nie wystawiono tytutu wykonawczego, ograniczajac sie do
wystawienia czterech upomnien na zalegtosci. Analogiczna sytuacja miata
miejsce w 2016 roku. Nieprawidtowosci w windykacji zalegtosci wystgpity
rowniez u podatnikow oznaczonych numerami kont podatkowych: (...)>.
Stwierdzono, ze w przypadku jednego z podatnikéw podatku od nieruchomosci
- osoby prawnej, na zalegtosci powstate od 2013 roku wynoszace na dzien 31
grudnia 2015 roku 105.435,80 zt nie wystawiono tytutdw wykonawczych. W
dniu 18 kwietnia 2016 roku podatnik ogtosit upadtos¢, wierzytelnosci zgtoszono
do syndyka masy upadtosciowej w dniu 7 lipca 2016 roku.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu  czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) - wierzyciela zobowigzany byt do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.
Zaniechanie w zakresie wystawiania tytutdw wykonawczych stanowito
naruszenie § 6 powyzszego rozporzadzenia, z ktérego wynikato, ze wierzyciel
niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy w przypadku gdy tgczna wysokos¢
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo
gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy
niz 6 miesiecy.

W zakresie dochodéw z majatku

Uchwatg z dnia 46/VII/2015 z dnia 26 marca 2015 roku Rada Gminy Kluki wyrazita
zgode na wydzierzawienie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na okres 5 lat.
Stwierdzono, ze Gmina w dniu 5 maja 2015 roku zawarta umowe dzierzawy gruntéw
rolnych o powierzchni 1,80 ha. Przed zawarciem umowy hie ogfoszono w prasie
informacji o udostepnieniu w siedzibie organu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.

55 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak
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z 2015 r., poz. 1774), ktory stanowit, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

W zakresie wydatkow na wyptate wynagrodzen i nagrod jubileuszowych

1. Kierownikowi Referatu Finanséw zostato przyznane od czerwca 2015 roku
wynagrodzenie w wysokosci 3.500 zt. Maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla kierownika referatu  wynikajacy
z obowigzujacego regulaminu wynagradzania wynosit 3.400,00 zi.
Zarzadzeniem z dnia 7 listopada 2016 roku nr 0.0050.95.2016 Wéjt Gminy
dokonat zmiany regulaminu wynagradzania, wprowadzajac nowe stawki
maksymalnych wynagrodzen. Na stanowisku kierownika referatu maksymalny
poziom wynagrodzenia zmieniono na 3.600 zt brutto.

2. Stwierdzono, ze prawo do nagrody jubileuszowej z tytutu przepracowania
30 lat pracownik nabyt w dniu 29 marca 2015 roku. Nagroda nie zostata
wyptacona do dnia przeprowadzenia kontroli prze RIO w todzi. Niewyptacenie
nagrody jubileuszowej stanowito naruszenie § 8 pkt 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1786), z ktdérego
wynikato, ze nagrode_jubileuszowa wyptaca sie niezwlocznie po nabyciu
przez pracownika samorzadoweqgo prawa do tej nagrody.

3. W aktach Kierownika Referatu Finanséw brak byto spisu czesci B akt
osobowych, brak zanumerowania oraz chronologii poczgawszy od 2012 roku.
Powyzszy sposéb prowadzenia akt osobowych naruszat § 6 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz. U. nr 62 poz. 286 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem
- dokumenty znajdujace sie w poszczegolnych czesciach akt osobowych
powinny byc¢ utozone w porzadku chronologicznym oraz ponumerowane; kazda
z tych czesci powinna zawiera¢ petny wykaz znajdujacych sie w nich
dokumentéw.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

W Biuletynie Zaméwien Publicznych nie zamieszczono ogtoszenia o udzieleniu
zamoéwienia na wykonanie stolarki okiennej i drzwiowej zewnetrznej w ramach
zadania pn. ,Budowa Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Zarzecze”. Powyzsze
zaniechanie stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.),
zgodnie z ktérym, jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej byta mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
niezwiocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy
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ramowej zobowigzany byt zamiesci¢ ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych

1. Na podstawie decyzji Wojewody tédzkiego znak GN.V.7723/A/5/1/ 2008/AW
z dnia 6 stycznia 2009 roku Gmina Kluki nabyta z mocy prawa grunty zajete
pod drogi o tacznej powierzchni 19,96 ha. Nabyte grunty przyjete zostaty na
majatek Gminy na podstawie wyceny sporzadzonej jednoosobowo przez
pracownika Referatu Inwestycji Urzedu Gminy Kluki, w oparciu o wartosci
rynkowe. Grunty wycenione zostaty na kwote taqczng 1.676.000,00 zt, z czego
jedna nieruchomos$¢ oznaczona nr ewidencyjnym gruntéw 456, o powierzchni
2,71 ha, wyceniona zostata na kwote 1.000.000,00 zt. Pomimo, iz wartos¢
dziatki nr 456 zostata w znaczny sposob zawyzona, weryfikacja wartosci
sktadnikédw majatkowych gminy przeprowadzana w ramach inwentaryzacji
majatku na koniec 2009 roku, jak i w latach kolejnych, nie wzbudzita
watpliwosci oséb dokonujacych tych czynnosci, co do prawidtowosci ustalenia
wartosci dziatki. Powyzszym naruszono zasady rachunkowosci wynikajace
m.in. z art. 28 ust.1 pkt la ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze
nieruchomosci oraz wartosci niematerialne i prawne zaliczane do inwestycji
wycenia sie wedtug zasad stosowanych do $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych okreslonych w pkt 1 oraz w art. 31, art. 32 ust.1-
5 i art. 33 ust.1 lub wedtug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej wartosci
godziwej. Poza tym naruszono réwniez zasade wynikajaca z art. 24 ust.2
ustawy, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

2. Stwierdzono, ze srodki trwate uzyskane w wyniku zrealizowanych przez Gmine
inwestycji przyjmowane byly do ewidencji ksiegowej ze znacznym
opoOznieniem, co stanowito naruszenie przepisow ustawy o rachunkowosci,
a w szczegdlnosci art. 24 ust.1, 2 i 5 ustawy, zgodnie z ktérym - ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezaco. Ksiegi uznaje sie za rzetelne jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty. Natomiast zgodnie z art. 24 ust.5 pkt 1
ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli
pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzgadzanie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczenn finansowych.
W konsekwencji zaniechanie powyzsze skutkowato rdowniez naruszeniem
przepisdw16d ust.1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), zgodnie
z ktérym, sktadniki majatku, o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie
do ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zgodnie z art. 9 ust. 1, najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.
Pdzniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie srodka trwatego lub
wartosci niematerialnej i prawnej. Ponadto, przepis art. 16h ust.1 ww. ustawy
stanowi, ze odpisow amortyzacyjnych dokonuje sie od wartosci poczatkowej
$rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, poczawszy od
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pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym ten srodek lub
wartos¢ wprowadzono do ewidencji, do korica miesigca, w ktérym nastepuje
zréwnanie sumy odpiséw amortyzacyjnych z ich wartoscig poczatkowa.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

1. Zarzadzeniem Wéjta Gminy Kluki nr 0.0050.111.2015 z dnia 26 pazdziernika
2015 roku w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji aktywow
i pasywéw w Urzedzie Gminy Kluki za 2015 rok dotyczyto réwniez
inwentaryzacji  Srodkdéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych,
pozostajacych w uzywaniu przez jednostki OSP z terenu Gminy Kluki.
Powyzsze naruszato zasady ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci
wynikajace z art. 26 ust.2 ustawy, zgodnie z ktérym inwentaryzacjg droga
spisu_z natury obejmuije sie réwniez znajdujace sie w jednostce sktadniki
aktywoéw, bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajgc te jednostki o
wynikach spisu. Z powyzszego wynika zatem, ze skfadniki majatkowe bedace
w uzywaniu jednostek OSP powinny byc¢ zinwentaryzowane przez te podmioty
w sposéb okreslony przepisami ustawy o rachunkowosci.

2. Na dzien przeprowadzenia spisu z natury oraz porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i dokonania i weryfikacji wartosci
tych sktadnikéw, nie sporzadzono zestawienia sald kont pomocniczych
inwentaryzowanej grupy skfadnikow majatkowych, co uniemozliwito ustalenie
stanu ksiegowego w tym zakresie oraz pordownanie stanu faktycznego ze
stanem  ksiegowym. Powyzsze naruszato art. 18 ust.2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktédrym - na dzien inwentaryzacji sporzadza sie
zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikéw majatkowych.

3. W dniu 27 kwietnia 2016 roku, pod datg 31 grudnia 2015 roku do ksiag
rachunkowych wprowadzono operacje ksiegowe dotyczace przyjecia od Gminy
Betchatow sktadnikow majatku oraz wyposazenia obiektéw wodociggowych
i kanalizacyjnych na taczng kwote 5.465.357,37 zt. Przekazanie ww. majatku
nastgpito protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 31 grudnia 2015 roku,
przekazanym do Urzedu Gminy Kluki w dniu 19 kwietnia 2016 roku. Zapisow
w ksiegach rachunkowych dotyczacych przyjecia nabytego majatku dokonano
po dniu bilansowym, czyli po dniu, na ktory jednostka sporzadza sprawozdanie
finansowe. Powyzsze naruszato art. 52 ust.1 ustawy o rachunkowosci, ktory
dopuszczat mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdania finansowego nie pézniej niz
w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego, co oznaczato mozliwo$¢ dokonywania
zapisow w ksiegach rachunkowych wylgacznie do dnia sporzadzenia
sprawozdania finansowego (bilansu).

4, Na okoliczno$¢ przeprowadzenia spisu z natury nie sporzadzono zestawienia
réznic inwentaryzacyjnych. Kontrola wykazata natomiast rozbieznosci
pomiedzy stanem faktycznym ustalonym w wyniku inwentaryzacji a stanem
ksiegowym wedtug ksigg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2015 roku.
Stwierdzone roznice dotyczyty, w szczegdlnosci $rodkow  trwatych

20



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zinwentaryzowanych zaréwno drogg spisu z natury, jak i metodg weryfikacji
danych, a mianowicie:

grupa 1 - budynki - stan faktyczny ustalony w wyniku inwentaryzacji wynosit
5.219.017,90 zt, a stan ksiegowy na dzien 31 grudnia 2015 roku -
5.869.114,08 zt; rbéznica wynosita 650.096,18 zt, w tym wartos¢ srodkéw
trwatych ujetych w ksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2015 roku po
dniu bilansowym, tj. w dniu 27 kwietnia 2016 roku - 131.075,53 z;

grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej - stan faktyczny ustalony
w wyniku inwentaryzacji wynosit 15.078.667,48 zt, a stan ksiegowy na dzien
31 grudnia 2015 roku - 21.574.659,34 zt; réznica wynosita - 6.514.881,52 zi,
w tym wartos$¢ srodkow trwatych ujetych w ksiegach rachunkowych pod datg
31 grudnia 2015 roku po dniu bilansowym, tj. w dniu 27 kwietnia 2016 roku -
5.271.810,17 zi;

grupa 4 - maszyny urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania - stan
faktyczny ustalony w wyniku inwentaryzacji wynosit 154.294,13 zt, a stan
ksiegowy na dzied 31 grudnia 2015 roku — 218.428,30 z; réznica wynosita -
64.234,17 zt, w tym wartos¢ sSrodkow trwatych ujetych w ksiegach
rachunkowych pod datg 31 grudnia 2015 roku po dniu bilansowym, tj. w dniu
27 kwietnia 2016 roku - 57.530,67 zi;

grupa 5 - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne - stan faktyczny
ustalony w wyniku inwentaryzacji wynosit — 18.529,34 zt, a stan ksiegowy na
dzien 31 grudnia 2015 roku - 28.528,01 zt; rdéznica wynosita 9.998,67 zi;

grupa 6 - urzadzenia techniczne - stan faktyczny ustalony w wyniku
inwentaryzacji wynosit - 64.093,43 zt, a stan ksiegowy na dzien 31 grudnia
2015 roku - 81.494,33 zt; réznica wynosita - 17.400,00 zt; w tym wartosé
érodkow trwatych ujetych w ksiegach rachunkowych pod datga 31 grudnia
2015 roku po dniu bilansowym, tj. w dniu 27 kwietnia 2016 roku -
4.491,00 zi;

grupa 7 - érodki transportu - stan faktyczny ustalony w wyniku inwentaryzacji
wynosit - 424.471,27 zt, a stan ksiegowy na dzien 31 grudnia 2015 roku -
519.381,27 zt; rdéznica wynosita — 94.910,00 zi;

grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci, wyposazenie - stan faktyczny
ustalony w wyniku inwentaryzacji wynosit — 69.009,96 zt, a stan ksiegowy na
dzien 31 grudnia 2015 roku - 75.863,96 zt; r6znica wynosita - 6.860,00 zt.

Nawigzujac do powyzszych danych wskazac¢ nalezy, ze pomimo iz znaczna
czes$¢ majatku trwatego przyjeta zostata na stan ksiegowy po dokonaniu spisu
z natury i weryfikacji, to prawidtowe i rzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji
na dzien 31 grudnia 2015 roku powinno skutkowac ustaleniem roznic
inwentaryzacyjnych oraz wyjasnieniem i rozliczeniem. Wskaza¢ nalezy
ponadto, ze brak rzetelnosci i wnikliwosci podczas inwentaryzowania majatku
stwierdzono réwniez w przypadku pozostatych aktywéw i pasywéw
inwentaryzowanych metoda weryfikacji sald. Swiadcza o tym dane zawarte
w protokole z dnia 25 marca 2016 roku z inwentaryzacji przeprowadzonej
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metodq weryfikacji sald, w ktéorym stwierdzono liczne pomytki zaréwno
rachunkowe, jak i polegajace na wpisaniu nieprawidtiowych wartosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosSci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
ewidencji prowadzonej na koncie 260 - Zobowigzania finansowe i na koncie
130 - Rachunek biezacy jednostki.

2. Srodki pieniezne przeznaczone na wydatki niewygasajace ujmowaé w bilansie
z wykonania budzetu jako $rodki pieniezne budzetu (pozycja I1.1.1).

3. Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, w zakresie termindw zaptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

4, Zapewni¢ objecie ewidencjg konta 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami, faktur zakupowych realizowanych przez pracownikow
jednostki zgodnie z datg przediozenia dokumentu przez pracownikéw,
stosownie do przepisdbw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Zapewni¢ dekretowanie dowoddéw ksiegowych, stosownie do wymogéw
okreslonych w art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

6. Zapewnic biezgce monitorowanie i aktualizacje uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w szczego6lnosci w zakresie limitow na zobowigzania
zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ (pomniejszanych o zobowigzania, ktére
juz zaciggnieto).
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10.

11.

12.

Zapewnic¢ ujecie w wieloletniej prognozie finansowej dochoddéw i wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Zapewnic przedstawianie organowi stanowigcemu projektéw uchwat w sprawie
wysokosci stawek podatkowych w terminach umozliwiajacych ich wejscie
w zycie przed rokiem podatkowym, ktorego dotycza. Zgodnie z art.4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 296),
akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W zakresie ewidencji podatkowej dla jednego podatnika prowadzi¢ jedno konto
szczegotowe w kazdym podatku, zgodnie z § 11 ust.4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego i wyegzekwowania
naleznego Gminie podatku od nieruchomosci w odniesieniu do gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stosujac przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (np. w przypadku osdb
fizycznych dotyczace wznowienia postepowania). Uwzgledni¢ przy tym art. 68
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze jezeli podatnik nie
ztozyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego
badz w zitozonej deklaracji nie ujawnit wszystkich danych niezbednych do
ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego, zobowigzanie podatkowe nie
powstaje, pod warunkiem ze decyzja ustalajagca wysokos¢ tego zobowigzania
zostata doreczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

Zapewni¢ biezacq weryfikacje sktadanych przez podatnikéw deklaracji
(informacji) w ramach czynnosci sprawdzajgcych dokonywanych na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy,
w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewni¢ stosowanie art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
wydawania postanowienia w sprawie zaliczenia wptaty podatnika na poczet
zalegtosci podatkowych, odsetek za zwioke oraz kosztéw upomnienia. Zgodnie
z art. 55 § 2 ww. ustawy - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie
na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke
w stosunku, w jakim, w dniu wpfaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej
do kwoty odsetek za zwtoke.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zapewnic przestrzeganie art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu z urzedu
na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, odsetek za
zwitoke od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztow
upomnienia oraz biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku
podlegajq zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie
nadptaty w catosci lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

Zapewni¢ konczenie postepowan podatkowych decyzjg stosownie do
postanowien art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze
organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba ze przepisy
niniejszej ustawy stanowiq inaczej, decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty
albo w inny sposdb konczy postepowanie w danej instancji.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 171 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
w zakresie obowigzku informowania podatnika, ze w sprawach nie lezacych
w zakresie kompetencji organu podatkowego winien wnies¢ odrebne podanie
do witasciwego organu.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm.), w szczegdlnosci
- zgodnie z § 9 rozporzgdzenia - niezwlocznie wystawiac tytuty wykonawczy,
w przypadku gdy fgczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zapewnic przestrzeganie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku podawania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe.

Zapewnic¢ przestrzeganie unormowan wewnetrznych dotyczacych warunkéw
wynagradzania pracownikow.

Wyptaci¢ nagrode jubileuszowa_pracownikowi wskazanemu pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego. Zapewnic przestrzeganie § 8 pkt 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych, z ktérego wynika, Zze nagrode jubileuszowg
wyptaca sie niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa
do tej nagrody.

Akta osobowe pracownikdw prowadzi¢c w sposéb  przewidziany
w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika.
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21.

22,

23.

24,

25,

26.

27.

Zapewnic przestrzeganie art. 95 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli wartos¢ zamoéwienia
lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Dokona¢ rzetelnej weryfikacji wartosci dziatki nr 456 o powierzchni 2,71 ha
potozonej w obrebie Kaszewice wycenionej na kwote 1.000.000,00 z,
przyjetej na majatek Gminy nieodptatnie z mocy prawa decyzjgq Wojewody
todzkiego. Wyceny dziatki dokonaé¢ zgodnie z przepisami okreslonymi
w art. 28 ust. 1 pkt 1a ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasady
rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej Gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie zasady przyjmowania do ewidencji ksiegowej
nabywanych srodkéw trwatych w miesigcu, w ktorym dany sSrodek trwaty
oddano do uzywania - stosownie do art.16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 26 ust.2 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
zasad inwentaryzacji majatku Gminy przekazanego do uzywania innym
jednostkom.

Zapewni¢ sporzadzanie na dzien inwentaryzacji zestawienia obrotéw i sald
inwentaryzowanej grupy sktadnikow majatkowych - stosownie do wymagan
wyhnikajacych z art. 18 ust.2 ustawy.

Zapewnic przeprowadzanie inwentaryzacji majatku Gminy zgodnie z zasadami
okreslonymi w art.26 ustawy o rachunkowoséci. Zapewni¢ rzetelne
dokumentowanie przeprowadzenia i ustalenia wynikéw inwentaryzacji,
w szczegodlnosci poprzez sporzadzanie zestawienia réznic inwentaryzacyjnych,
zestawienia arkuszy spisu z natury - zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Wzmocni¢ nadzér nad pracg stuzb podatkowych, m.in. w celu wyeliminowania
ujawnionych nieprawidtowosci zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
3. aa.
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