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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Dyrektora, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Ltodzi
przeprowadzita problemowg kontrole w zakresie wykonywania dochodéw
z majatku w Miejskim Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Krosniewicach'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014 - 2015 dotyczace
przede wszystkim procedur zawierania umow najmu lokali uzytkowych oraz
terminowosci podejmowania czynnosci zwigzanych z dochodzeniem naleznosci z
tytutu czynszu najmu. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisébw oraz naruszenia procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegodlnosci:

1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze
zm.) ustawa okresla zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wilasnos$¢ Skarbu Panstwa wraz wtasnos$c¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

! Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 17 pazdziernika 2016 roku — 26 pazdziernika 2016 roku.
Protokot z kontroli podpisano w dniu 16 grudnia 2016 roku.



Oznacza to, ze w przypadku badanych lokali uzytkowych mamy do czynienia
z mieniem bedacym wiasnoscig Gminy Krosniewice, ktéra wyposazyta zaktad
budzetowy, zgodnie z uchwata Rady Miejskiej nr V/36/07 z dnia 19 marca
2007 roku, w okreslony majatek. Ponadto zgodnie z postanowieniami statutu
zaktadu, wprowadzonego uchwatg Rady Miejskiej nr XI/64/11 z dnia 10
czerwca 2011 roku - Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
zostat powotany do zarzadzania zasobami Gminy Krosniewice i swiadczenia
ustug w zakresie administrowania komunalnymi budynkami oraz
nieruchomosciami bedacymi we wtadaniu Gminy, jak i wynajmu budynkow,
pomieszczen, pozostatych nieruchomosci
i gruntdw. Pomimo przekazania ww. kompetencji zaktadowi budzetowemu,
caty czas ich witascicielem pozostaje Gmina Krosniewice, ktéra zgodnie
z art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest zobowigzana do
gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki. Powyzsze oznacza réwniez, ze wynajem lokali uzytkowych winien
odbywa¢ sie z zastosowaniem procedur zawartych w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami.

Rada Miejska w Kros$niewicach nie podjeta uchwaty w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania ha czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
W zwigzku z powyzszym kazdorazowo Rada Miejska
w Kros$niewicach w powyzszych sprawach winna podejmowac stosowne
uchwaty. W przypadku dwéch umoéw najmu zawartych w 2014 roku na czas
nieokreslony (szczegdtowo opisanych w protokole) stwierdzono, e Rada
Miejska w Krosniewicach nie podjeta uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczony, bez potrzeby organizowania
przetargu, zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry stanowi, iz zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze
przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode
na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw.

Ponadto nie sporzadzono wykazdéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
najem, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktory przewiduje, iz witasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w
siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w
inny sposob ZWyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wifasciwego urzedu. Z obowigzku
umieszczenia w wykazie wytaczone sg nieruchomosci przeznaczone do oddania
w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy. Jezeli jednak ma
dojs¢ do przediuzenia umowy ponad okres 3 miesiecy, nieruchomos$¢ powinna
zosta¢ umieszczona w wykazie. Dotyczy to zaréwno nowych uméw
dotyczacych tej samej nieruchomosci zawieranych miedzy tymi samymi



II.

stronami, jak i zmiany umowy powodujacej wydtuzenie okresu najmu lub
dzierzawy ponad 3 miesigce.

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na zapis zawarty w § 6 zarzadzenia Burmistrza
Kros$niewic nr 51/08 =z dnia 12 czerwca 2008 roku, w ktorym
w pkt 1 ustalono, ze przy zawieraniu umow najmu lub dzierzawy na okres
dtuzszy niz 3 lata MZGKiM miat przeprowadzaé przetargi. Dokumentacji,
dotyczacej przeprowadzenia przetargdbw na wynajem lokali uzytkowych
kontrolujacym nie przedtozono.

Ponadto stwierdzono, ze jako strona umdéw najmu lokali uzytkowych
wskazywany byt Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Krosniewicach, reprezentowany przez Marka Rosiaka — Dyrektora. Nalezy
zauwazy¢, ze zaktad budzetowy nie posiada osobowosci prawnej, a Gmina
Kro$niewice wyposazyta go jedynie w mienie, ktéorym miat zarzadzaé
i administrowaé, zas$ nadal jego wiascicielem pozostawata Gmina. Dlatego
wynajmujacym winna by¢ Gmina Krosniewice jako witasciciel ww. mienia,
reprezentowana przez Dyrektora Zaktadu posiadajacego do tego stosowne
umocowanie w postaci petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza
Krosniewic.

W kontrolowanych umowach najmu byly zawarte nastepujace zapisy
dotyczace terminu zaptaty czynszu: do 10-go nastepnego miesigca, do 10-go
kazdego miesigca i z gory do 10-go miesigca. Pomimo réznych zapisow w
zakresie terminu zaptaty czynszu kontrolowana jednostka wystawiata faktury
VAT, w ktérych okreslano termin ptatnosci na 14 dni od daty wystawienia
faktury, ktory najczesciej nie byt terminem do dnia 10 - go miesigca, ale
terminem wczesniejszym, przyktadowo faktura nr 01/12/2015/DGM z dnia 22
grudnia 2015 roku z terminem ptatnosci 5 stycznia 2015 roku. Ze wzgledu na
ww. niescistos¢ stwierdzono, ze Zaktad naliczat odsetki biorgc pod uwage
termin pfatnosci czynszu z faktury (tj. wczesniejszy), a nie przewidziany w
umowie, co spowodowato naliczenie odsetek, mimo, ze czynsz zostat uiszczony
zgodnie z umownym terminem do 10-go.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Dyrektora o podjecie
dziatan w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi przekazuje nastepujace wnioski pokontrolne:

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku podawania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi, iz zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub



dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogqa wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umow. Rada Miejska w Krosniewicach nie podjeta uchwaty w
sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony. W zwigzku z powyzszym kazdorazowo Rada Miejska w
Kro$niewicach w powyzszych sprawach winna podejmowac stosowne uchwaty.

3. W umowach najmu lokali uzytkowych jako strone umowy wskazywac¢ Gmine
Krosniewice.

4, Ujednolici¢ zapisy zawarte w umowach najmu w zakresie termindw zaptaty
czynszu oraz wystawiac faktury VAT z terminem zaptaty zgodnym z trescig
umowy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Dyrektora o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Burmistrz Krosniewic



