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Burmistrz Uniejowa

WK - 602/9/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Uniejow!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014-
2016 dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji
dochodéw z podatkdéw lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji
dla jednostek spoza sektora finansow publicznych; udzielania dotacji niepublicznym
placbwkom oswiatowym; wydatkédw na wynagrodzenia i pochodne, udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. W ramach kontroli kompleksowej przeprowadzono takze kontrole
koordynowang w zakresie dochodéow z mienia, wynikajacych z najmu lokali
uzytkowych w latach 2014-2015.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
- opisane szczegdtowo w protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono
w kontrolowanej jednostce - wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz
naruszania procedur kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

1 czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 4 sierpnia - 10 pazdziernika 2016 roku. Protokét
kontroli podpisano w dniu 16 grudnia 2016 roku.




W zakresie ustalen organizacyjnych i kontroli zarzadczej

1.

Stwierdzono, ze do czasu rozpoczecia czynnosci kontrolnych jednostka nie
sporzadzita i nie dotaczyta do Statutu Gminy Uniejow wykazu gminnych
jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na jej terenie wraz ze wskazaniem
organizacyjnoprawnych form ich dziatania. W dniu 5 pazdziernika 2016 roku
przedtozono kontrolujagcym wuchwate Rady Miejskiej w Uniejowie nr
XXXV/267/2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 roku w sprawie zmiany Statutu
Gminy Uniejéw uchwalonego w dniu 26 marca 2003 roku, poprzez dodanie do
niego zatacznika nr 4 okreslajgcego wykaz 9 jednostek organizacyjnych Gminy
Uniejéw.

W przedtozonych do kontroli ksiegach rejestrowych instytucji kultury (dziat III)
nie odnotowywano wptywu sprawozdan finansowych za lata 2007-2015,
sporzadzonych przez Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczng oraz Miejsko-
Gminny Osrodek Kultury w Uniejowie, do czego zobowigzywaty przepisy
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z 2012 r. poz.189). Sekretarz Miasta zobowigzata sie pobrac
kopie tych sprawozdan z ksiegowosci i dotaczy¢ je do ksigg rejestrowych.

W wyniku konfrontacji zadan okreslonych w Regulaminie organizacyjnym dla
pracownikéw zatrudnionych w komodrce ksiegowosci z ich zakresami
obowigzkéw stwierdzono, ze w zadnym zakresie czynnosci nie ustalono
zastepstwa, tzn. nie wskazano konkretnie - kogo dany pracownik zastepuje
oraz kto zastepuje danego pracownika.

Stwierdzono, ze kazdy kontrolowany dokument bedacy podstawa ksiegowania
operacji gospodarczych podlegat kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej. Jednak na przedtozonych do kontroli dokumentach ksiegowych
widniaty nieczytelne podpisy o0séb dokonujacych ich sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym i czesto merytorycznym. Brak pieczatek
imiennych uniemozliwiat kontrolujagcym ocene czy zostaty one sprawdzone
przez upowaznionych do tego pracownikow Urzedu, tym bardziej, ze w
zatagczniku nr 4 do Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiegowych, wprowadzonej w zycie zarzadzeniami Burmistrza Miasta nr
66/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku oraz nr 233/2015 z dnia 29 grudnia
2015 roku - nie wskazano wzoréw podpiséw o0séb upowaznionych do
zatwierdzania dowoddow ksiegowych, pozostawiajac w kolumnie ,wzoér
podpisu” — puste miejsce.

W zakresie wyboru banku do obstugi budzetu Gminy i jej jednostek
organizacyjnych

1.

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Gminy Uniejow oraz jej
jednostek organizacyjnych prowadzone sg przez Rejonowy Bank Spoétdzielczy
w Malanowie. Umowe nr 1/2016 o prowadzenie obstugi bankowej budzetu
Gminy zawarto w dniu 27 stycznia 2016 roku na czas okreslony, tj. od dnia
1 lutego 2016 do dnia 31 stycznia 2019 roku. W latach wczesniejszych obstuga
bankowa Gminy byta sprawowana przez ten sam bank. Podstawa zawarcia
kolejnej umowy z ww. bankiem byto udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zamowienia zostata ustalona na
kwote 25.000,00 zt, co stanowito rownowartos¢ 5.988,17 euro, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2015 roku
w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro (4,1749) stanowigcego
podstawe przeliczenia wartoéci zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz.




2254). Natomiast w protokole postepowania o udzielenie przedmiotowego
zamowienia publicznego btednie wskazano 5.917,30 jako réwnowartos¢ euro.

Zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), ustawy tej
nie stosuje sie do zamodwien i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. W przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, zamawiajacy zastosowat
niniejsza ustawe, mimo ze warto$¢ zamdwienia zostata ustalona na kwote
25.000,00 zt (5.988,17 euro).

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 179 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, $rodki ochrony prawnej przystugujg wykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes
w uzyskaniu danego zamowienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy. Jednym ze
srodkdéw ochrony prawnej jest odwotanie, ktore przystuguje wytacznie od
niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego podjetej
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub zaniechania czynnosci, do ktérej
zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy (art. 180 ust. 1 ustawy).
W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy w rozdziale XVIII pkt 1
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wskazat, ze w zwigzku z tym,
iz wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie przystuguje wytacznie wobec
czynnosci: [1] opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkdéw udziatu
w postepowaniu; [2] wykluczenia odwotujgcego z postepowania o udzielenie
zamowienia; [3] odrzucenia oferty odwotujacego.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze Krajowa Izba Odwotawcza - stosownie do brzmienia
art.189 ust.2 pkt 1 ustawy - odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze
w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy, a zgodnie z art.4 pkt 8
ustawy przepiséw Prawa zamoéwien publicznych nie stosuje sie do zaméwien
i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Doda¢ nalezy, ze odwotanie podlega rozpoznaniu, jezeli: [1] nie zawiera
brakéw formalnych; [2] uiszczono wpis najpdzniej do dnia uptywu terminu do
whiesienia odwotania (art.187 ust. 1i 2 ustawy). W przypadku odrzucenia albo
oddalenia odwotania Krajowa Izba Odwotawcza zasadza od odwotujgcego na
rzecz zamawiajacego lub uczestnika postepowania odwotawczego, ktory
przystgpit po stronie zamawiajacego, wnidst sprzeciw wobec uwzglednienia w
catosci zarzutdéw przedstawionych w odwotaniu - koszty obejmujace w
szczegdlnosci: [1] koszty zwigzane z dojazdem na wyznaczong rozprawe
(posiedzenie) Izby; [2] wynagrodzenie petnomocnikéw, jednak nie wyzsze niz
kwota 3.600 zt.

Sumujac, stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych - do zamoéwien,
ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 30.000 euro, moze wprowadzaé w btad
uczestnikdw postepowania, co do przystugujacych im srodkdéw zaskarzenia.
Ponadto moze ich narazi¢ na koszty procedury odwotawczej.

W wyniku konfrontacji danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej kont: 133,
130, 135 i 139 - ze stanami poszczegdlnych rachunkéw bankowych Gminy
Uniejow (organu i Urzedu), potwierdzonymi na dzien 31 grudnia
2014 i 2015 roku przez wyciggi bankowe wystawione przez Rejonowy Bank
Spétdzielczy w Malanowie stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku na
koncie 130 - ,Rachunek biezgcy jednostki” wystapito saldo w wysokosci
449.763,06 zt, a na dzien 31 grudnia 2015 roku - pozostawata kwota




54.931,09 zt. Na drugq z wymienionych kwot ztozyly sie miedzy innymi:
[1] dochody budzetowe pobrane, lecz nie przelane do konca roku
obrachunkowego (konto 222); [2] niewykorzystane $rodki z rachunku budzetu
na pokrycie wydatkéw (konto 223) oraz [3] kwoty 13.638,24 =zt
i 1.894,20 zt - stanowigce 70% nalezytego zabezpieczenia robot, ktére
powinny znajdowac sie na lokatach i zosta¢ zwrécone wykonawcom (wraz
z odsetkami), tj. F.H.U. INSTAL BOGDAN WIECZOREK w dniu 27 stycznia 2016
roku, a Zakladowi Remontowo-Budowlanemu Stanistaw Surma -
9 stycznia 2016 roku. Brak nalezytej kontroli ze strony pracownikéw Urzedu,
w tym Skarbnika Miasta doprowadzit do niezatozenia lokat, o ktérych mowa
wyzej oraz do zwrotu naleznych wykonawcom kwot dopiero w dniach:
[1] 21 lipca 2016 roku - firmie F.H.U. INSTAL BOGDAN WIECZOREK;
[2] 25 stycznia 2016 roku - firmie Zaktad Remontowo-Budowlany. Operacje
zostaty zaksiegowane na kontach: Wn 240 i Ma 130, zamiast na Wn 240 i Ma
139.

Nalezy wskaza¢, ze w S$wietle art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.1870),
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddow budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z opisem do konta 130 - ,Rachunek
biezacy jednostki”, zawartym w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r. poz.289 ze zm.), konto to stuzy do ewidencji stanu S$rodkéw
pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym 2z tytutu wydatkéw
i dochoddéw (wptywow) budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130
moze wykazywac¢ saldo Wn, ktéore oznacza stan $rodkow pienieznych na
rachunku biezagcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest rowne saldu
sald wynikajacych z ewidencji szczegdétowej prowadzonej dla kont:
[1] wydatkow budzetowych: konto 130 w zakresie wydatkéow budzetowych
moze wykazywaé¢ saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkéw pienieznych
otrzymanych na realizacje wydatkéow budzetowych, a niewykorzystanych do
konca roku; [2] dochoddw budzetowych: konto 130 w zakresie dochodow
budzetowych moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan sSrodkow
pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktére do konca
roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: [1] przelewu srodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223; [2] przelewu do budzetu dochoddéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222.

Dopuszczalno$¢ powstania ww. salda nie oznacza dowolnosci w zakresie
terminu likwidacji ww. sald. Sq to $rodki pieniezne budzetu, a zatem jesli nie
udato sie ich przela¢ z uzasadnionych przyczyn na rachunek budzetu do korica
roku budzetowego - najpozniej powinny by¢ przekazane z poczatkiem
nastepnego roku.

Z ustalen kontroli wynikato, ze terminy likwidacji salda i przekazania $rodkéw
do budzetu byty rézne, np.: 25 i 28 stycznia 2016 roku, 8 lutego 2016 roku
oraz 21 lipca 2016 roku.



http://serwisy.gazetaprawna.pl/msp/tematy/r/rachunkowosc
http://tematy.finanse.gazetaprawna.pl/tematy/b/budzet

Ze wzgledu na tres¢ art.11 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym
jednostka budzetowa funkcjonuje w ramach rocznego planu finansowego
i pokrywa swoje wydatki z budzetu - zdaniem RIO w todzi - nie powinna ona
gromadzi¢ nadmiaru srodkéw pienieznych na koniec roku, natomiast powinna
dazyc¢ do wyzerowania sald konta 130 juz w dniu 31 grudnia. Ewentualne salda
mogg dotyczy¢ tych kwot, ktére z przyczyn nie lezacych po stronie jednostki
budzetowej nie mogty by¢ odprowadzone do budzetu, np. odsetki od
rachunkéw bankowych.

W zakresie nadzoru witascicielskiego nad spétkami prawa handlowego
(udziaty)

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 030 - , Diugoterminowe aktywa finansowe”
stwierdzono, ze - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku - Gmina Uniejéw
posiadata udziaty w tacznej wysokosci 14.955.927,33 zt. Takg samag wartosc
udziatow wykazano w bilansie jednostki budzetowej - sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2015 roku - pod pozycjg IV.1.1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
identyczng warto$¢ udziatdw w spotkach prawa handlowego jednostka wykazata
jako bilans zamkniecia na dzien 30 czerwca 2016 roku, mimo ze w dniu 13 kwietnia
2016 roku Gmina Uniejow dokonata zwigkszenia kapitatu zaktadowego spotki
+~GEOTERMIA UNIEJOW" o kwote 162.000,00 zt (wycigg bankowy nr WB 72/2016).
Zatem - uznajac saldo wystepujace na koniec 2015 roku po stronie Wn konta 030
za prawidtowe - na dzien 30 czerwca 2016 roku wartos¢ udziatow powinna wynosié
15.117.927,33 zt (14.955.927,33 zt + 162.000,00 zt).

Jednak z ustalen poczynionych przez kontrolujgce wynikato, ze Gmina Uniejow na
dzien 31 grudnia 2015 roku posiadata udziaty o tgcznej wartosci 15.496.800,00 zi
w nastepujacych spétkach prawa handlowego:

Udziat
s Wartosc Gminy
Wysokos¢ . s a w
- Liczba Wartosc¢ udziatdw na .
o kapitatu ] : s kapitale
Lp. Nazwa spotki zaktadowedo udzia- 1 udziatu dzien zakla-
9 ow (zt) 31.12.2015
(zh) dowym
roku ,
spotek
(%)

,GEOTERMIA UNIEJOW im.
1 Stanistawa Olasa” 10.333.000,00 6.333 1.000,00 6.333.000,00 | 61,29
Spétka z 0.0. w Uniejowie
Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej
»~TERMY UNIEJOW” Spdtka
Z 0.0. w Uniejowie
+OSWIETLENIE ULICZNE
3 I DROGOWE” Spoétka z 0.0. | 52.300.000,00 406 1.000,00 406.000,00 0,78
z siedzibg w Kaliszu

8.757.800,00 | 87.578 100,00 8.757.800,00 100

OGOLEM: | 15.496.800,00 -

Rdéznica pomiedzy wartoscia wyliczong przez kontrolujagce (15.496.800,00 zi)
a wartosciag wykazang przez kontrolowang jednostke w bilansie jednostki
budzetowej, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz na koncie 030
(14.955.927,33 zt) wynosita 540.872,67 zi. Natomiast na dzien 30 czerwca
2015 roku kontrolowana jednostka powinna wykaza¢ na koncie 030 udziaty
o wartosci 15.658.800,00 zi, a wykazala 14.955.927,33 zi, tj. zaniZzone

o kwote 702.872,67 zi.

Powyzsze nieprawidiowosci wynikaty z nieprawidlowego zaewidencjonowania na
koncie 030 posiadanych udziatdw w dwoch spoétkach z  ograniczong




odpowiedzialnoscig, tj.: [1] ,,OS\{VIETLENIE ULICZNE I DROGOWE" z siedzibg
w Kaliszu, [2] ,GEOTERMIA UNIEJOW im. Stanistawa Olasa” w Uniejowie.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 030 - ,Diugoterminowe aktywa
finansowe” powinna zapewni¢ ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikéw
dtugoterminowych aktywow finansowych wedtug tytutéw. Z przedtozonej do kontroli
dokumentacji ksiegowej wynikato, ze w Urzedzie nie przestrzegano przepiséw ww.
rozporzadzenia i do dnia rozpoczecia kontroli powyzszego zagadnienia nie
utworzono kont analitycznych do konta 030, na ktorych zapisy umozliwityby
okreslenie wysokosci udziatow w poszczegdlnych spétkach prawa handlowego.

W trakcie trwania kontroli RIO w todzi inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
przedtozyta analityke do konta 030, w ktorej wykazana warto$¢ udziatéw wedtug
stanu na dzien: 31 grudnia 2015 roku (BO) oraz 29 sierpnia 2016 roku nadal
znacznie réznita sie od wyliczonej przez kontrolujacych (réznica stanowita kwote
540.872,67 zt), mimo zaksiegowania - w trakcie kontroli - brakujacych udziatéw
o wartosci 162.000,00 zt nabytych w spétce ,GEOTERMIA UNIEJOW (WB nr 72/2016
z dnia 13 kwietnia 2016 roku).

Warto$c¢ udziatow (zt) wedtug
stanu na dzien 31.12.2015r. Réznica
Konto Nazwa spotki wyliczona przez:
as . - (zh)
pracownikéw inspektoréw
Urzedu Miasta RIO
~GEOTERMIA UNIEJOW im. Stanistawa
030-1 Olasa” Spétka 7 0.0. w Uniejowie 5.888.860,00 6.333.000,00 | 444.140,00
Przedsiebiorstwo Gospodarki
030-2 | Komunalnej ,TERMY UNIEJOW” Spotka 8.757.800,00 8.757.800,00 0,00
z20.0. W Uniejowie
030-3 | nOSWIETLENIE ULICZNE I DROGOWE 309.267,33 |  406.000,00 | 96.732,67
Spotka z 0.0. z siedzibg w Kaliszu_
OGOLEM: | 14.955.927,33 | 15.496.800,00 | 540.872,67
Warto$c¢ udziatow (zt) wedtug
stanu na dzien 29.08.2016 r. Réznica
Konto Nazwa spotki wyliczona przez:
= - - (zh)
pracownikow inspektorow
] Urzedu Miasta RIO
030-1 | »GEOTERMIA UNIEJOW im. Stanistawa | ¢ 550 860,00 | 6.495.000,00 | 444.140,00
Olasa” Spétka z 0.0. w Uniejowie
Przedsigbiorstwo Gospodarki
030-2 | Komunalnej ,TERMY UNIEJOW” Spétka 8.757.800,00 8.757.800,00 0,00
Z 0.0. w Uniejowie
030-3 | nOSWIETLENIE ULICZNE I DROGOWE 309.267,33 |  406.000,00 | 96.732,67
Spotka z 0.0. z siedzibg w Kallszu,
OGOLEM: | 15.117.927,33 | 15.496.800,00 540.872,67

Przyczyny stwierdzonych réznic zostaty szczegoétowo przedstawione w protokole
kontroli kompleksowej. Wynikaty one - miedzy innymi - z:

— ewidencjonowania udziatéw bez zweryfikowania ich wartosci z umowami spoétki
oraz aktami notarialnymi okreslajacymi rzeczywiste wartosci objetych
udziatow;

—  btednego okreslania wartosci ewidencjonowanych udziatow;




nieksiegowania na biezaco na koncie 030 zwiekszenia udziatow w kapitale
zaktadowym spotki. W wyniku kontroli stwierdzono, ze ewidencjonowano je
raz w roku pod datg 31 grudnia na podstawie polecenia ksiegowania [PK].
Natomiast w trakcie roku ksiggowano je nastepujaco: [1] przekazanie srodkow
pienieznych na podstawie przelewu bankowego: konto 080 Wn - ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” w korespondencji z kontem 201 Ma - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”; [2] zaksiegowanie przekazanych S$rodkéw
pienieznych na podstawie wyciggu bankowego: konto 130-9 Ma - ,Rachunek
biezacy jednostki” (wydatki inwestycyjne) w korespondencji z kontem 201
Wn; [3] zaksiegowanie udziatéw pod datg 31 grudnia na podstawie polecenia
ksiegowania PK: konto 030 Wn - ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” i po
stronie Ma konta 080 -, Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.

Brak biezacej ewidencji udziatdbw Gminy na koncie 030 $wiadczy
0 nieprzestrzeganiu postanowien wynikajacych z art.24 ust.1-5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), w ktéorym wskazano, ze ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za: [1] rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty; [2] prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisOw oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych; [3]
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Stosownie do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nabycie udziatéw
w spoétkach prawa handlowego nalezy ewidencjonowac¢ na kontach: Wn 030 -
»~Diugoterminowe aktywa finansowe” i Ma 240 - ,Pozostate rozrachunki”, zas
przelew srodkow za nabyte udziaty: Wn 240 i Ma 130 - ,,Rachunek biezacy”.

Nalezy zauwazy¢, ze przedtozone do kontroli dowody ksiegowy [polecenia
ksiegowania PK] nie zostaty sprawdzone i zatwierdzone do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez upowaznionych do tego pracownikéw, co naruszato
postanowienia wynikajgce z art.21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady wynikajace z rozdziatu III obowigzujacej w jednostce Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych (§ 8 ust.1 pkt 7).

Wyniki kontroli w powyzszym zakresie wskazujg ponadto na brak nalezytej
kontroli zarzadczej (finansowej) ze strony kierownictwa Urzedu,
w  szczegdllnosci Skarbnika Miasta, co skutkowato nierzetelnym
przedstawieniem sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, zaréwno
w ksiegach rachunkowych, jak i bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 roku (poz.A.IV.1).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Jednostka w wielu przypadkach nie stosowata i nie wprowadzita do
zaktadowego planu kont - kont analitycznych. Dotyczyto to, miedzy innymi
kont: [1] zespotu 0 - ,Majatek trwaty”: 011, 013, 020, 030, 071 i 072;
[2] kont zespotu 2 - ,Rozrachunki i roszczenia”: 229 — mimo ze w § 3 ust.2




polityki rachunkowosci? zapisano, iz ,plan kont ustala konta syntetyczne,
analityczne oraz konta pozabilansowe. Konta analityczne zapewniajg m.in.:
[1] ujecie operacji gospodarczych wg dziatéw, rozdziatow i paragraféw
klasyfikacji budzetowej, [2] dostarczenie niezbednych danych dla
obowigzujgcej sprawozdawczosci, [3] niezbedne dane dla sporzadzenia
sprawozdania finansowego wraz z zatgcznikami”.

Ustawa o rachunkowosci naktada obowigzek utworzenia kont ksiegi
pomocniczej w zakresie: $rodkow trwatych, w tym $rodkéw trwatych
w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych; rozrachunkéw
z kontrahentami; rozrachunkdw z pracownikami w szczegdlnosci w formie
imiennej ewidencji wynagrodzen pracownikéw, zapewniajgcej uzyskanie
informacji, z catego okresu =zatrudnienia; operacji sprzedazy (kolejno
numerowane wiasne faktury i inne dowody, ze szczegbtowoscig niezbedng do
celow podatkowych); operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze
szczegdtowoscig niezbedng do wyceny skfadnikéw aktywow i do celdw
podatkowych); kosztow i istotnych dla jednostki sktadnikéw aktywdéw oraz
operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Brak kont analitycznych skutkowat szeregiem nieprawidtowosci szczegdtowo
opisanych w protokole kontroli oraz w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, majacych wplyw na rzetelne przedstawienie sytuacji
finansowej i majatkowej Gminy Uniejéw.

2. W zataczniku nr 8 do obowigzujacych zasad rachunkowosci zawarto wykaz
i opis dziatania programéw komputerowych stosowanych w Urzedzie Miasta
w Uniejowie, nie wskazujgc wersji stosowanego oprogramowania oraz daty
rozpoczecia eksploatacji, czym naruszono art.10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z powotanym przepisem, jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, miedzy innymi dotyczace sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajagcego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametrow oraz programowych =zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji.

3. Ewidencja ksiegowa Urzedu Miasta prowadzona byta z zastosowaniem
22 dziennikéow czesciowych grupujacych zdarzenia. Zadania realizowane
z udziatem funduszy strukturalnych byly ksiegowane w odrebnych rejestrach
ksiegowych. Rejestry te stuzyly wyodrebnieniu zadan, projektow Ilub
programéw realizowanych przy pomocy $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Srodki pomocowe byly lokowane na odrebnych rachunkach
bankowych dla poszczegélnych zadan. Zaréwno podziat rejestrowy grupujacy
zdarzenia gospodarcze wedtug mieszanego  kryterium  rodzajowo
zadaniowego, jak i sposob prowadzenia tej ewidencji, nie zostat opisany

2 \W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci ustalone
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Uniejowa nr 66/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku, ktére zostaty
zmienione zrzadzeniem Miasta nr 132/2015 z dnia z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta w Uniejowie.
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w polityce rachunkowosci, co powinno nastgpi¢ zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 10 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Kontrolowana jednostka nie dokonata zamkniecia ksigg rachunkowych za 2015
rok zgodnie wymogiem wynikajacym z § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe za 2015 rok zostaly ostatecznie zamkniete
w dniu 9 sierpnia 2016 roku. Ksiegi rachunkowe zamyka sie m.in. na dzien
konczacy rok obrotowy (dzien bilansowy) - nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy
od tego dnia. Stanowi o tym art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z obowigzujagcym terminem, okreslonym w art.12 ust.4 ustawy,
ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastgpic¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy i wydrukowane zgodnie z art.13
ust.6 ustawy.

Zatem, ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych Urzedu za 2015 rok jako
jednostki budzetowej kontynuujgcej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ do dnia
30 kwietnia 2016 roku, a ksiag rachunkowych budzetu (Gminy Uniejéw) -
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.

W wyniku weryfikacji sprawozdan tacznych Rb-Z - o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec kazdego
kwartatu 2015 roku - stwierdzono, ze kwartalne sprawozdania taczne za
I, II, IIT i IV kwartat 2015 roku sporzadzone zostaty w oparciu o sprawozdania
jednostkowe Rb-Z przekazane tylko przez 2 podlegte jednostki budzetowe,
tzn. ENERGETYKE UNIEIOW w Uniejowie oraz Urzad Miasta w Uniejowie.
Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Miasta wynikato, Zze pozostate
5 jednostek, tj.: Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Uniejowie,
Szkota Podstawowa im. Pik. Pil. Szczepana Scibiora w Wieleninie, Szkota
Podstawowa im. M. Sktodowskiej Curie w Wilamowie, Przedszkole Miejskie
w Uniejowie, Zespot Szkot w Uniejowie, w sktad ktdrego wchodzg Szkota
Podstawowa im. Bohateréw Wrzesnia 1939 roku i Gimnazjum im.
Abp. Jarostawa Bogorii Skotnickiego - nie sporzadzato sprawozdan Rb-Z.

Zaniechanie zadania skfadania sprawozdan jednostkowych od wszystkich
gminnych jednostek organizacyjnych naruszato postanowienia wynikajace
Z § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1773 ze zm.), ktére w ramach sprawozdan Rb-Z
wprowadzito nastepujace rodzaje sprawozdan: [1] sprawozdanie jednostkowe
- sporzadzane przez kierownika jednostki sporzadzajacej takie sprawozdanie
na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki
oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki; [2] sprawozdanie taczne,
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sporzadzane przez jednostki
nadzorujace, w szczegolnosci dysponentow Srodkow budzetu panstwa
drugiego stopnia i dysponentow gtownych oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego; [3] sprawozdanie
zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, wedtug rodzaju
jednostki - sporzadzane przez jednostki, ktore sg organem zatozycielskim lub
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nadzorujacym dla jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawng, na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek danego rodzaju, z tym ze przez
sprawozdania zbiorcze nalezy rowniez rozumiec sprawozdania sporzadzane na
podstawie otrzymanych sprawozdan tgcznych lub zbiorczych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015
roku dane okreslaty planowang kwote dochodéw wynoszacg 46.886.411,33 zt,
za$ dochodéw wykonanych 43.025.925,41 zt, ktéore to kwoty odpowiadaty
kwotom wynikajacym z rocznego sprawozdania Rb-27S za rok 2015
wykazanym w kolumnach: 4 - ,plan po zmianach” oraz 7 - ,,dochody wykonane
wptywy minus zwroty”. W wyniku kontroli stwierdzono, ze obroty na koncie
901 - ,Dochody budzetu” wynosity 54.001.883,92 zt, czyli byly wyzsze o
10.975.958,52 zt od kwoty S$rodkow przeksiegowanych na konto 961
(43.025.925,41 zt). Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej - Pani Beata
Adamczyk wyjasnita, ze przyczyng zawyzenia obrotéw na koncie 901 byt zwrot
dotacji w kwocie 10.975.958,52 zt.

Stosownie do przepisdbw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 901 - ,Dochody budzetu”, stuzy do ewidencji
dochoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta
901 ujmuje sie przeniesione sumy dochodéw budzetu JST na konto 961.

Na ww. koncie ksieguje sie ,dochody wykonane” obejmujace miedzy innymi
dochody z tytutu dotacji i subwencji otrzymane w grudniu roku poprzedniego,
a dotyczace roku sprawozdawczego. Ewidencja szczegdétowa prowadzona do
konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie poszczegoélnych dochodow budzetu
wedtug podziatek planu finansowego. Saldo Ma tego konta (przed
przeksiegowaniem) oznacza sume dochodéw budzetu JST za dany rok. Pod
datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na konto
961.

Natomiast wydatki wg sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostaty w kwocie
62.841.467,69 zt, zas ich wykonanie wyniosto 57.997.815,55 zt i odpowiadato
kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S w czesci dotyczacej ,plan po

zmianach” i ,wydatki wykonane”. Jednak kwota wydatkow wykonanych
wykazana w ww. sprawozdaniach - 57.997.815,55 zt - nie odpowiadata
wartosci konta 902 - ,Wydatki budzetowe”, ktére wykazywato -

60.292.096,97 zt. W zwigzku ze stwierdzong réznica w wysokosci
2.294.281,42 zt wynikajacg z obrotow na koncie 902, inspektor ds.
ksiegowosci budzetowe]j — Pani Beata Adamczyk ztozyta wyjasnienia, z ktorych
wynikato, ze réznica powstata w zwigzku ze zwrotem $rodkéw na pokrycie
wydatkéw w kwocie 2.294.281,42 zt. Na konto 961 zostaty przeksiegowane
poniesione w ciggu roku wydatki budzetu w kwocie 57.997.815,55 zt (PK nr
19/2 z dnia 31 grudnia 2015 roku).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — konto 902 - ,,Wydatki budzetu” stuzy do ewidencji
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Ma konta
902 ujmuje sie przeniesienie, w_koricu roku, sumy wydatkéw budzetu
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jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961. Ewidencja szczego6towa
prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegolnych
wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji. Konto 902 wykazuje saldo
Wn (przed przeksiegowaniem) oznaczajace sume dokonanych wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok. Pod datg ostatniego
dnia roku budzetowego saldo konta 902 przenosi sie na konto 961.

Na kontach 901 i 902 obowigzuje prowadzenie ewidencji analitycznej
w szczegbtowosci dziat, rozdziat i paragraf, co w Swietle funkcji petnionej przez
klasyfikacje budzetowa jest sprawg kluczowa. Obowigzek prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 901 i 902 w takiej szczegdtowosci wynika
réwniez z koniecznosci sprawdzalnego prowadzenia ewidencji ksiegowej
sformutowanej przez ustawodawce w art.24 ust.4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Wedtug przywotanego przepisu ksiegi rachunkowe uznaje sie
za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w
nich zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wedtug kryteridw  klasyfikacyjnych  umozliwiajgcych
sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych. Natomiast w zakresie ewidencji na koncie 901 - ,Dochody
budzetu” oraz na koncie 902 - ,Wydatki budzetu” stwierdzono, ze prowadzona
ona byta bez wymaganej szczegotowosci okreslonej w przepisach
ww. rozporzgadzenia Ministra Finanséw. Zgodnie z opisem do kont 901 i 902,
zawartym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, ewidencja szczegotowa
do tych kont powinna umozliwi¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw
i wydatkow wg podziatek klasyfikacji budzetowej.

Skarbnik Miasta ztozyta kontrolujacym oswiadczenie, ze do kont 901 i 902
zostanie zaprowadzona analityka, ktora umozliwi przypisanie zrealizowanych
dochoddéw i wydatkéw do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.

Skutki obnizenia gornych stawek podatku od srodkéw transportowych od osob
fizycznych w sprawozdaniach: Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych, za 2015 rok,
zostaty zanizone o kwote 17.216,82 zt, a w sprawozdaniu Rb-27S za I pbtrocze
2016 roku o kwote 1.217,65 zt. Zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatku nastgpito w szczegdlnosci w wyniku nie uwzglednienia zmian w stanie
pojazdow, jakie miaty miejsce w trakcie okresu sprawozdawczego.

W sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-
PDP z wykonania dochodéw podatkowych, za 2015 rok, zawyzone zostaty
skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien przez Rade Miejska w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych o kwote 136,70 zt, a w sprawozdaniu Rb-
27S za I pétrocze 2016 roku o kwote 149,89 zt. Natomiast o te same kwoty
zostaty zanizone we wskazanych sprawozdaniach skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatku. PowyZsze uchybienie powstato w wyniku przyjecia
do wyliczenia kwoty udzielonych zwolnien przez Rade Miejskg od gruntéw
pozostatych - przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej
i bezpieczenstwa publicznego - gornej ustawowej stawki podatku, zamiast
stawki uchwalonej przez Rade Miejska. Konsekwencjg powyzszego byto ujecie
w skutkach udzielonych zwolnien przez Rade Miejska rowniez kwoty skutkdéw
obnizenia gérnej stawki podatku obliczonej jako iloczyn powierzchni gruntéw
zwolnionych i réznicy pomiedzy stawka ustawowg, a stawka ustalong przez
Rade Miejska.
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W bilansie Urzedu Miasta w Uniejowie, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 roku, w poz. A-I - Wartosci niematerialne i prawne, wykazano kwote
0,00 zt, natomiast w poz. A.II wykazano warto$¢ rzeczowych aktywow
trwatych w kwocie 176.715.594,75 zt. Kontrolujgce nie byly w stanie
stwierdzic czy wykazane w Dbilansie wielko$ci dotyczace wartosci
niematerialnych i prawnych (poz. A.I) oraz srodkéw trwatych w kwocie
174.743.676,43 zt (poz.A-II.1) - sa rzetelne, poniewaz jednostka nie
prowadzita analityki do kont: 011, 013, 020, 030, 071 i 072. Nie
ewidencjonowata tez srodkéw trwatych w ksiegach inwentarzowych wedfug
grup rodzajowych wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. z 2010
r. nr 242, poz.1622). Szczegdétowe ustalenia dotyczace wykazywanych
w bilansie wartosci srodkow trwatych zostalty opisane w  rozdziale IX.
EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACIJA protokotu kontroli.

Z wyjasnien ztozonych przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej wynika,
ze w zwigzku z brakiem analityki do konta 011 - sporzgdzajac bilans jednostki
budzetowej, tj. bilans Urzedu Miasta w Uniejowie - stany poszczegdlnych
aktywéw trwatych nanosita na podstawie napisanej odrecznie informacji o
stanie $rodkdéw trwatych na dzien 31 grudnia, przygotowanej przez Panig
Matgorzate Pasternak. Do wyjasnienia doftgczona zostata kserokopia pisma
sporzgdzonego przez Panig Malgorzate Pasternak dotyczace wartosci
poszczegdllnych aktywow trwatych. Z ww. odrecznej notatki sporzadzonej
przez inspektor Matgorzate Pasternak i wartosci wykazanej w poz. A.II.1.1
wynika, ze warto$¢ gruntdw bedacych wiasnosciag Gminy Uniejow wynosi
1.064.888,48 zt. Natomiast w wyniku kontroli ustalono - na podstawie
dokumentacji prowadzonej przez podinspektora ds. gospodarki gruntami
i lokalami - iz zaewidencjonowanych jest 557 dziatek stanowigcych wiasnos¢
Gminy Uniejéw o tgcznej powierzchni 248,9215 ha. Dziatki te zapisane zostaty
w 158 ksiegach wieczystych i ich wartos¢ szacunkowa wynosi 42.569.080,00
zt. Z tego 235 dziatek o powierzchni 90,4603 ha zajetych jest pod drogi.
Réznica pomiedzy wartoscig gruntéw wykazang w bilansie a wartoscig
wynikajaca z ewidenciji gruntéw wynosi 41.504.191,52 zi.

Bezposrednig przyczyng opisanych wyzej nieprawidiowosci byto, miedzy
innymi: [1] zaniedbanie obowigzku w zakresie nadzoru przez kierownictwo
Urzedu (brak nalezytej kontroli zarzadczej/finansowej); [2] nieprowadzenie
ewidencji analitycznej do kont zespotu ,0” - ,Majatek trwaty”;
[3] nierzetelne i niesprawdzalne prowadzenie ksigqg inwentarzowych majatku
Gminy; [4] nieprzeprowadzanie corocznej inwentaryzacji gruntow i srodkdéw
trwatych o utrudnionym dostepie droga pordéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji realnej wartosci
aktywow i pasywow; [5] brak efektywnego i skutecznego przeptywu informacji
pomiedzy poszczegdlnymi stanowiskami pracy.

W zakresie rozrachunkéw i roszczen

1.

Zapisy zaktadowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do konta 201
nie odnosity sie do ewidencji zobowigzan wymagalnych, albowiem nie opisano
w nim ewentualnego rozszerzenia konta dla przedmiotowych zobowigzan.
Zgodnie z art.8 ust.1 ustawy o rachunkowosci - okreslajac zasady
rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej mozliwos$¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
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Stan konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2015 roku po stronie Ma - oznaczajacy zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug - wykazywat kwote 151.686,71 zt. Na zobowigzania ztozyty sie
22 dowody ksiegowe, tj. faktury VAT, ktére nie zostaty uregulowane do konca
2015 roku. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaptata zobowigzan wynikajaca
z 10 na 22 skontrolowane faktury nastgpita po terminie, czym naruszono
art.44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Z wyjasnien ztozonych
przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej wynikato, Zze powodem
nieterminowego regulowania zobowigzan byto zwykle przeoczenie terminu
ptatnosci.

Na koniec 2015 roku po stronie Ma konta 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” wystgpito saldo w kwocie 33.034,41 zt, na ktdre ztozyto sie
naliczenie sktadek ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 rok, wyptaconego w marcu 2016 roku. W bilansie jednostki budzetowej
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku - poz. C.II.3. - wykazano
wartos¢ 33.052,41 zt zobowigzan z tytutu ubezpieczen spotecznych. Réznica
wyniosta 18,00 zt, ktéra zostata wykazana w bilansie po stronie aktywoéw
w poz. B.II.3 - Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota ta wynikata z mylnie naliczonego
przez pracownika Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego  Oswiaty
wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia we wrzesniu 2015 roku. Pracownik
ZEAO pomytkowo nie wyptacit wynagrodzenia netto w kwocie 169,00 z,
natomiast naliczona zostata sktadka zdrowotna w wysokosci 18,00 zt, ktéra
zostata przekazana do ZUS. Z wyjasnien ztozonych przez inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej - Panig Magdalene Stefanskg wynikato, ze
ww. roznica powstata z powodu braku kont analitycznych do konta 229, ktére
wykazuje saldo jednostronne. Wyzej wymieniona oswiadczyta, ze w 2017 roku
do konta syntetycznego 229 zostang utworzone konta analityczne, a konto
syntetyczne 229 bedzie wykazywac saldo dwustronne.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku po stronie Ma konta 240 - ,Pozostate
rozrachunki” w Urzedzie Miasta wystgpito saldo zobowigzan w kwocie
338.669,69 zt, na ktdore ztozyly sie nastepujace wartosci: [1] zabezpieczenia
dotyczace nalezytego wykonania umoéw (lokaty) - 322.125,85 zt (konto 240-
6), [2] sumy do wyjasnienia 16.543,84 zt (konto 240-4). W obowigzujacym
w jednostce =zaktadowym planie kont nie wykazano konta 240-6 -
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

Kontrolowana jednostka nie ustalita wysokosci pogotowia kasowego.
Wysokosé niezbednego zapasu gotowki w kasie powinien ustali¢ kierownik
jednostki, w zaleznosci od warunkow zabezpieczenia gotowki oraz mozliwosci
jej odprowadzenia na wtasciwy rachunek bankowy. Przy ustalaniu wysokosci
zapasu gotowki w kasie zabezpieczajacej biezace finansowanie wydatkow
rzeczowych w celu zapewnienia biezacej i ptynnej dziatalnosci jednostki nalezy
uwzgledni¢: [1] minimum potrzeb w zakresie obrotu gotéwkowego,
[2] niezbedny zapas gotéwki w kasie, ktdry w miare istniejgcych potrzeb moze
by¢ uzupetniany do ustalonej wysokosci (weryfikowanej w razie potrzeby przez
Burmistrza Miasta) ze $rodkdéw podjetych z rachunku bankowego.

W kasie Urzedu Miasta przechowywane byty - w formie depozytow - poreczenia
i gwarancje nalezytego wykonania umowy, z ktérych czes$¢ wygasta, np.: nr
GKDo/109b/12-031 PZU S.A. - obowigzywata do dnia 24 wrzesnia 2015 roku;
nr 998-A232955 z dnia 20 marca 2013 roku - obowigzywata do dnia
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15 grudnia 2013 roku; nr 953-A346254 z dnia 16 kwietnia 2013 roku -
obowigzywata do dnia 19 lipca 2014 roku; nr 1218/2014 - obowigzywata
do dnia 29 czerwca 2015 roku; nr 908200861899/WA/ 1/GP/33/2014 -
obowigzywata do dnia 19 lutego 2014 roku; nr 02GG25/0186/14/0027 -
obowigzywata do dnia 21 lipca 2014 roku; nr 62/15/000/G - obowigzywata
do dnia 30 pazdziernika 2015 roku; nr 02GG06/0153/15/0086 - obowigzywata
do dnia 7 stycznia 2016 roku. Kontrolujagcym nie przedtozono rejestru
poreczen i gwarancji nalezytego wykonania umowy, do prowadzenia ktérego
zobowigzana byta kasjerka. Stosownie do postanowien wynikajacych z § 9 pkt
4 Instrukcji kasowej, stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzen Burmistrza Miasta
Uniejéw nr 66/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku oraz nr 133/2015 z dnia 29
grudnia 2015 roku, do obowigzkéw kasjera nalezy - miedzy innymi -
sporzadzanie nastepujacych dokumentow (rejestréw): [1] drukow Scistego
zarachowania, [2] przechowywanych depozytow, [3] papieréw wartosciowych.

Stwierdzono, ze na 23 zaliczki jednorazowe udzielone w okresie objetym
kontrolg w celu dokonania doraznych zakupow materiatéw i sprzetu, a takze
na poczet podrozy stuzbowej, az 10 zostato rozliczonych po terminie
wynikajacym z § 15 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych, tj. po uptywie 14 dni od daty ich pobrania.

Pracownicy wnioskujacy o wyptate zaliczki wypetniali odpowiedni druk
wniosku, okreslajac zbyt lakonicznie rodzaj wydatkdéw, np.: ,beczka”, ,wyjazd
teczyca”. Zgodnie z § 15 ust.2 Instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, zaliczki wyptaca sie na
podstawie wypetnionego i zaakceptowanego ,wniosku o zaliczke”, przy czym
nalezy doktadnie okresli¢ rodzaj zakupu badz cel, ktéremu zaliczka ma stuzy¢.
Stwierdzono, ze na zadnym wniosku nie potwierdzano pod wzgledem
merytorycznym koniecznosci zakupu lub wyjazdu.

W zakresie realizacji dochodéow budzetowych z tytulu podatkéw i optat
lokalnych

1.

Stwierdzono przypadki ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci lub
korekty deklaracji, z naruszeniem terminu okreslonego w art.6 ust.9 pkt 1i 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.716 ze zm.). W Swietle wskazanego przepisu
deklaracje na podatek od nieruchomosci powinny by¢ ztozone
w terminie do dnia 31 stycznia, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym
dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku. Skorygowane deklaracje w razie zaistnienia
zdarzenia majacego wptyw na wysokos$¢ opodatkowania powinny by¢ ztozone
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Podstawg przypisu i odpisu w zakresie podatku od Srodkdéw transportowych
w wielu skontrolowanych przypadkach byty obliczenia podatku dokonane przez
pracownika ds. wymiaru podatkow i optat, na podstawie informacji ze
Starostwa Powiatowego w Poddebicach, badZz na podstawie danych
zgromadzonych we wczesniejszym okresie. Obliczenie podatku przez
pracownika Urzedu miato miejsce w sytuacji, gdy podatnik nie ztozyt
deklaracji, badz jej korekty, jak réwniez w sytuacji ztozenia przez podatnika
niekompletnej deklaracji. Zgodnie z § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375), zadaniem komorki rachunkowosci
jest w szczegdlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej

14



ewidencji przypisow, odpisdw, wptat, zwrotdw i zaliczen z tytutu podatkodw.
Natomiast stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 wymienionego rozporzadzenia, do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg deklaracie w rozumieniu
art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), z ktérych wynika zobowigzanie
podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe oraz decyzje.

Ustalono, ze w wielu przypadkach podatnicy podatku od s$rodkéw
transportowych nie sktadali corocznie deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych, co bylo wymogiem wynikajacym z art. 9 ust. 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Ze wskazanego przepisu wynika obowigzek
dla podatnika do: [1] skfadania w terminie do dnia 15 lutego, wlasciwemu
organowi podatkowemu, deklaracji na podatek od $rodkdéw transportowych na
dany rok podatkowy, sporzadzonej na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a
jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku; [2]
skorygowania deklaracji w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca
zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci; [3] wptacenia obliczonego w deklaracji podatku od $rodkéw
transportowych - bez wezwania - na rachunek budzetu witasciwej gminy.
Organ podatkowy zaniechat wzywania podatnikéw do ztozenia deklaraciji.

Ponadto, w sytuacji ztozenia przez podatnikéw deklaracji na podatek
stwierdzono przypadki braku w nich kompletnosci danych o pojazdach,
pozwalajacych na ustalenie, czy zastosowana stawka podatku jest prawidtowa
(np. rodzaj zawieszenia, rok produkcji pojazdu, informacji czy pojazd spetnia
normy czystosci spalin), a organ podatkowy nie podejmowat czynnosci
sprawdzajacych i nie wzywat tych podatnikéw do uzupetnienia deklaraciji.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu miedzy innymi stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a
§ 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Na podstawie art.
274 ww. ustawy - organ podatkowy, w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypetniono jg
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien moze dokonac korekty deklaracji albo zwrdci¢ sie do skfadajacego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w
watpliwos¢.

W sytuacji, gdy podatnik nie zilozy deklaracji na podatek od S$rodkdéw
transportowych (DT-1) organy podatkowe uprawnione sa, w ramach
czynnosci sprawdzajacych, do zadania ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji. Organ podatkowy moze rowniez wezwaé podatnika do
ztozenia deklaracji, jezeli deklaracja nie zostata ztozona pomimo zaistnienia
takiego obowigzku (art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej). Uchylanie sie
podatnika od ww. obowigzkéw powinno skutkowaé wszczeciem postepowania
podatkowego na podstawie art. 165 ustawy. W ramach tego postepowania
organ podatkowy ma mozliwos¢ wezwac strone do ztozenia wyjasnien, zeznan
lub dokonania okreslonej czynnosci, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia
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stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy, zgodnie z art. 155 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. W konsekwencji, po przeprowadzonym postepowaniu,
organ podatkowy powinien wydac¢ decyzje okreslajacg wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, co wynika z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - jezeli w postepowaniu podatkowym organ stwierdzi, ze podatnik
mimo cigzgcego obowigzku nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosc
zobowigzania podatkowego.

W odniesieniu do podatnikdw podatku od $rodkéw transportowych
szczegotowo opisanych protokole kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w
opodatkowaniu wynikajace z braku dokonywania przez organ podatkowy
czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. Przyktadowo:

Podatnik ,AG”

Podatnik ztozyt deklaracje na podatek od srodkow transportowych na 2016 rok
i korekty deklaracji w przypadku zbycia lub nabycia pojazdu, natomiast brak
byto deklaracji podatkowej na 2015 rok. Na podstawie deklaracji podatkowej
i korekt deklaracji ztozonych w 2016 roku oraz zmian w ewidencji pojazdow
otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Poddebicach w latach 2014-2016
(do 30 czerwca) stwierdzono, ze w 2015 roku objeto opodatkowaniem
wszystkie S$rodki transportowe nalezace do podatnika (...)3. Ustalono, ze
podatek od 5 pojazdow w 2015 roku zostat zanizony tacznie o kwote 50,00 zt,
a w 2016 roku od 3 pojazdow o kwote 24,00 zt (ogdtem o kwote 74,00 zi),
w zwigzku z zastosowaniem stawki nizszej, obowigzujacej dla pojazdow
o wieku do 10 lat, zamiast stawki wyzszej uchwalonej przez Rade Miejskg dla
pojazdéw o wieku powyzej 10 lat.

Podatnik ,PW”

Podatnik ztozyt deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na 2016 rok
i korekty deklaracji w przypadku zbycia lub nabycia pojazdu, natomiast brak
byto deklaracji podatkowej na 2015 rok. Na podstawie deklaracji podatkowej
i korekt deklaracji ztozonych w 2016 roku oraz zmian w ewidencji pojazdow
otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Poddebicach w latach 2014-2016
(do 30 czerwca) stwierdzono, ze w 2015 roku objeto opodatkowaniem
wszystkie pojazdy nalezace do podatnika.

Stwierdzono jednak zanizenie podatku od nizej wymienionych pojazdéw
nalezgacych do ww. podatnika:

— naczepa KOEGEL (..).* Roznica w opodatkowaniu ww. $rodka
transportowego stanowita kwote 1.896,00 zt;

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— naczepa KRONE (...).°> Roznica w opodatkowaniu $rodka transportowego
stanowi kwote 775,00 zi.

Podatek od ww. Srodkdéw transportowych zostat zanizony tgcznie na kwote
2.671,00 7.

Podatnik ,,PP”

Podatnik nie ztozyt deklaracji podatkowej na lata 2014-2016. Przypisu podatku
w tym okresie dokonano na podstawie informacji zawartych
w deklaracji podatkowej ztozonej przez podatnika na 2013 rok. (..).°
W zwigzku z powyzszym podatek od wymienionych pojazdéw zostat w 2016
roku zanizony o kwote 3.626,00 zt (7 pojazddéw x 518,00 zt).

5. W zakresie windykacji zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
i w podatku od $rodkdéw transportowych stwierdzono przypadki zaniechania
wystawienia tytutdw wykonawczych po bezskutecznym uptywie terminu
wskazanego na zaptate w upomnieniu, a w szeregu przypadkach zaréwno
upomnienia o zaptate, jak i tytuty wykonawcze, wystawiono ze znacznym
opoOznieniem (poszczegdlne przypadki szczegdétowo opisano w protokole
kontroli i w zalgcznikach do protokotu). Powyzsze stanowito naruszenie
obowigzujacych przepiséw zawartych w: [1] rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137 poz.
1541 ze zm. - obowigzujace do dnia 20 maja 2014 roku); [2] rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci  pienieznych  przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 656 - obowigzujace do 31 grudnia 2015 roku; [3] rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367). Unormowania zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku
zobowigzywaty wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowigzania pienieznego. W przypadku, gdy naleznos$¢ nie zostata zaptacona
w terminie okreslonym w decyzji, albo wynikajacym z przepiséw prawa -
wierzyciel byt zobowigzany wysta¢é do zobowigzanego upomnienie, z
zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu
wierzyciel powinien niezwtocznie wystawi¢ tytut wykonawczy i przesta¢ do
Naczelnika Urzedu Skarbowego. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20
maja 2014 roku réwniez naktadato na wierzyciela obowigzek systematycznej
kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzania pienieznego oraz wystania
upomnienia o zaptate z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od
dnia doreczenia upomnienia, przy czym zgodnie z § 5 i § 6 rozporzadzenia
wierzyciel zobowigzany byt niezwtocznie doreczy¢ zobowigzanemu upomnienie
lub odpowiednio tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokosc

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo
gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy
niz 6 miesiecy. Zgodnie z § 4 obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2016 roku
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych - wierzyciel moze
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, w przypadku gdy zachodzi
uzasadnione okolicznos$ciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie
wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej.
Dziatania informacyjne sq podejmowane w formie pisemnej, dzwiekowej lub
graficznej w szczegolnosci przez: internetowy portal informacyjny, krétka
wiadomosc¢ tekstowg (sms), e -mail, telefon, faks. Dziatania informacyjne, sg
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci: 1) formy dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia dziatania
informacyjnego. Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia - wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie, niezwtocznie po uptywie terminu zaptaty
naleznosci pienieznej. W przypadku podjecia dziatan informacyjnych, o
ktéorych mowa w § 4, wierzyciel moze przesta¢ upomnienie nie wczesniej niz
po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz 21 dni od dnia, w ktérym podjeto te dziatania.
Wierzyciel przesyta niezwiocznie upomnienie, w przypadku gdy taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. Uleglty rédwniez zmianie zasady
wystawienia tytutu wykonawczego i zostaty one okreslone podobnie jak dla
upomnien. W mysl § 9 ww. rozporzadzenia - wierzyciel niezwtocznie wystawia
tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1.

Kontrolujace stwierdzity btedne wyliczenie i pobranie w okresie od sierpnia
2015 roku do wrzesnia 2016 roku od nabywcy lokalu mieszkalnego odsetek
od roztozonej na raty czesci naleznosci z tytutu ceny sprzedazy, ktore zgodnie
z zawartg w formie aktu notarialnego umowa winny wynosi¢ 0,4 stopy
redyskonta weksli stosowanej przez NBP. Nabywcy naliczono za wskazany
okres odsetki na kwote 270,92 zi, a prawidiowo wyliczona kwota tych odsetek
powinna wynosic¢ 648,64 zt, tj. wiecej o 377,72 zt. Odsetki w kwocie 377,72 zt
nabywca lokalu mieszkalnego zaptacit w trakcie kontroli Izby.

W kilku przypadkach, szczeg6towo opisanych w protokole kontroli,
stwierdzono niepobranie lub pobranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek
ustawowych od wptat wniesionych po terminie z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci i czynszu za najem lub dzierzawe nieruchomosci.
Optaty za uzytkowanie wieczyste w 3 przypadkach zapftacone zostaty po
terminie, a niepobrane odsetki z tego tytutu stanowity tacznie kwote 4,38 zi.
Czynsz za najem lub dzierzawe nieruchomosci uregulowany zostat po terminie
przez 3 najemcow, a niepobrane odsetki z tego tytutu lub pobrane w
nieprawidtowej wysokosci stanowity kwote 45,23 zt.

W umowach zawartych w dniu 31 grudnia 2012 roku z PGK ,TERMY UNIEIOW”
sp. z 0.0. z siedzibg w Uniejowie odrebnie na najem targowiska miejskiego
i infrastruktury wodno-kanalizacyjnej zapisano, ze spotka zobowigzana jest do
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zaptaty czynszu rocznego, waloryzowanego raz w roku, ptatnego z dotu za
kazde 12 miesiecy obowigzywania umowy. Nie wskazano w ww. umowach
terminu, do ktdérego czynsz powinien by¢ wniesiony. Brak takiego zapisu
umozliwia najemcy regulowanie czynszu w dogodnym dla niego terminie, bez
ponoszenia dodatkowych ptatnosci w postaci odsetek ustawowych, w sytuacji
gdy wptata jest wniesiona po umownym terminie.

W zakresie wydatkow (dotacje) na realizacje zadan powierzonych - na
podstawie umowy - jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Zarzadzeniem nr 1/2015 z dnia 7 stycznia 2015 roku Burmistrz Miasta Uniejow
ogtosit otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji nastepujacych zadan publicznych
Gminy w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2015 roku:
[I] Szkolenie mtodziezy i dorostych w zakresie pitki noznej. Zakres przedsiewziecia:
[1] upowszechniania kultury fizycznej wsrdéd mtodziezy i dorostych oraz spotecznosci
lokalnej poprzez szkolenie w zakresie pitki noznej; [2] organizacja i udziat
w imprezach sportowych oraz sportowo-rekreacyjnych. Wysokos$¢ S$rodkéw
publicznych przewidzianych na realizacje zadania w 2015 roku: 75.000,00 zi;
[II] Udziat dzieci i miodziezy w sportowej rywalizacji oraz kreowanie nawyku
aktywnego wypoczynku ws$réd miodego pokolenia z gminy Uniejéow. Zakres
przedsiewziecia: [1] organizacja i koordynacja miedzyszkolnych imprez sportowych
dla uczniow szkdt, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Uniejow; [2]
szkolenie oraz udziat w zawodach sportowych dzieci i mtodziezy z terenu Gminy
Uniejéw. Wysokos$¢ srodkéw publicznych przewidzianych na realizacje zadania w
2015 roku: 10.000,00 zi.

Szczegbtowq kontrolg objeto przyznanie i rozliczenie dotacji na rzecz Miejsko-
Gminnego Ludowego Klubu Sportowego TERMY UNIEJOW-OSTROWSKO w Uniejowie
na realizacje przedsiewziecia oznaczonego numerem [I], stwierdzajgc nastepujqce
nieprawidtowosci:

1. Whnioskujac o dotacje w wysokosci 75.000,00 zt, klub ztozyt oferte na wsparcie
realizacji zadania. Jako zrédto finansowania zadania oferent wskazat wytgacznie
$rodki pochodzace z dotacji w wysokosci 75.000,00 zt, natomiast wktad wtasny
oraz koszt pokrycia z wktadu osobowego, w tym pracy spotecznej cztonkéw
i $wiadczen wolontariuszy oferent wycenit na 0,00 zt. Nalezy zauwazy¢, iz
w przypadku wspierania wykonania zadania wymagane jest posiadanie wktadu
wilasnego przez organizacje pozarzadowq. Artykut 5 ust 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.1817 ze zm.) stanowi, Ze zlecanie realizacji zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 moze mie¢ charakter wspierania lub powierzania. Powierzanie
wykonywania zadan publicznych taczy sie z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji, natomiast wspieranie z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. Przepis ten nie zawiera definicji powierzania
i wspierania, ale odwotuje sie do wykorzystywanych na gruncie ustawy
o finansach publicznych (np. art.15, art.124 i art.126) pojec¢ finansowania
i dofinansowania. Wskazdwek, co do tego jaka sytuacje ustawodawca uznaje
za powierzanie, a jakg za wspieranie dostarczata tre$¢ rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. nr 6,
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poz. 25)’. W punkcie IV oferty - ,Kalkulacja przewidywanych kosztéw
realizacji zadania publicznego” kolumne tabeli zawierajacq finansowe S$rodki
wtasne, srodki z innych zrédet, w tym wptat i optat adresatéw zadania
publicznego nalezy wypetniac jedynie w przypadku ubiegania sig o wsparcie
realizacji zadania publicznego. Swiadczy o tym odnosnik do przypisu 17
(obecnie do przypisu 13). Podobne zastrzezenie nie znalazto sie w kolumnie
dotyczacej wktadu osobowego. Konsekwentnie w punkcie IV.2, tj. tabeli pt.
~Przewidywane zrédta finansowania zadania publicznego”, w wierszu 2
odnoszacym sie do wkitadu wiasnego réwniez pojawia sie przy s$rodkach
finansowych wilasnych zastrzezenia, iz pole to nalezy wypetni¢ jedynie
w przypadku wspierania realizacji zadania publicznego.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy uznac¢, ze organ wykonawczy ogfaszajac
otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych powinien
postawi¢ oferentom wymog zapewniania odpowiedniej wysokosci wkiadu
wtasnego. Zgodnie z art.13 ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in.
informacje o zasadach przyznawania dotacji, gdzie wymogi organu zlecajgcego
zadanie publiczne, co do wktadu wiasnego powinny by¢ okreslone
szczegotowo.

W dniu 16 lutego 2015 roku - miedzy Gming Uniejow a Miejsko-Gminnym
Ludowym Klubem Sportowym TERMY UNIEJOW-OSTROWSKO w Uniejowie
zostata zawarta umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg
~Szkolenie miodziezy i dorostych w zakresie pitki noznej”. Termin realizacji
zadania publicznego zostat ustalony od dnia 16 lutego do dnia 15 grudnia 2015
roku. Zgodnie z § 3 umowy, zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania
kwoty dotacji w wysokosci 75.000,00 zt w trzech transzach,
tj. I transza 25.000,00 zt w terminie do dnia 28 lutego 2015 roku, II transza
w wysokosci 25.000,00 zt - ptatna do dnia 30 maja 2015 roku,. III transza
wysokosci 25.000,00 zt - ptatna do dnia 31 sierpnia 2015 roku.

W § 5 ust.1 umowy zapisano, Ze zleceniobiorca jest zobowigzany zachowac
procentowy udziat dotacji, o ktérym mowa w ust.2, w catkowitych
kosztach zadania publicznego, o ktorych mowa w § 3 ust.5. Nalezy zauwazy¢,
ze w przedmiotowej umowie nie wystepowat § 3 ust.5. Natomiast w § 5 ust.2
zapisano, ze procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego wynosi nie wiecej niz 100%. Sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania publicznego powinno zostac¢ sporzadzone i ztozone w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego (§ 11 ust.2 umowy). W § 11
ust.3 umowy zapisano, ze jezeli dany koszt finansowy z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 15%.

W wyniku analizy sprawozdania koricowego ztozonego przez Miejsko-Gminny
Ludowy Klub Sportowy TERMY UNIEJOW-OSTROWSKO w Uniejowie
stwierdzono, co nastepuje:

podmiot dotowany ztozyt sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
publicznego 2 tygodnie po umownym terminie, tj. w dniu 29 stycznia 2016
roku;

7 Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzordow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r. poz.1300).
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catkowity koszt zadania wedifug sprawozdania wynidst 75.081,80 z, w tym
pokryty srodkami z dotacji - 75.000,00 zt;

sprawozdanie koncowe nie zostalo zatwierdzone przez zleceniodawce,
tj. Burmistrza Miasta Uniejow. Zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi
z § 1 ust.3 umowy o wsparcie zadania, wykonanie umowy nastapi z chwilg
zaakceptowania przez zleceniodawce sprawozdania koncowego, o ktérym
mowa w § 11 ust. 3;

w czesci I1.1 sprawozdania koncowego, dotowany przedstawit nastepujace
rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw:

Koszty
T w tym ze Koszty
poniesione Srodkéw wynikajace
Rodzaj kosztéw i sposéb ich wykazane w
Lp. " : pochodzacych | z kosztorysu
kalkulacji sprawozdaniu -
, z dotacji ofertowego
koncowym (h) ()
(zh)
1. | Optaty na rzecz £ZPN 8.586,10 8.586,10 4.000,00
2. | Optaty na rzecz sedziéw 30.247,37 30.247,37 11.000,00
3. | Wyjazdy na mecze 27.208,83 27.208,83 43.000,00
4. | 43kup ~ wyposazenia i strojow | 43 o5 7.133,52 | 12.000,00
pitkarskich
5. | Biezace utrzymanie boisk 0,00 0,00
6. Biezace utrzymanie budynkow 173,98 173,98 2.000,00
klubowych
7. | Wydatki na leczenie 1.706,00 1.624,20 1.500,00
8. | Wydatki administracyjne i inne 26,00 26,00 1.500,00
OGOLEM WYDATKI: 75.081,80 75.000,00 75.000,00

Z przedtozonego przez klub sportowy rozliczenia wynikato, ze w _przypadku
niektérych rodzajow kosztédw nastgpito nadmierne wykorzystanie dotacji,
stosownie do zapisu w § 11 ust.3 umowy, zgodnie z ktérym - w przypadku,
gdy dany koszt finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym w odpowiedniej
pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem tylko wtedy,
jezeli nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 15%. Powyzsze dotyczy nizej
wymienionych pozycji:

Koszty olfm?ggitgne Kwota nadmiernie
wynikajace ?N kazane wykorzystanej dotacji,
Rodzaje kosztow z kosztory- Y podlegajaca zwrotowi do
W sprawo- h i
su ) budzetu Gminy
zdaniu
(zh 2 (21
4.186,10
Opfaty na rzecz LZPN 4.000,00 8.586,10 [8.586,10 — (4.000,00 x 115%)]
Optaty na rzecz 17.597,37
sedzidw 11.000,00 | 30.247,37 | 130 54737 - (11.000,00 x 115)]
Kwota dotacji podlegajaca zwrotowi: 21.783,47

do czasu zakonczenia kontroli RIO w todzi, Miejsko-Gminny Ludowy Klub
Sportowy TERMY UNIEJOW-OSTROWSKO w Uniejowie nie zostat rozliczony
Z nadmiernie wykorzystanej dotacji w kwocie 21.783,47 z;

zleceniodawca nie skorzystat z uprawnien wynikajacych z § 10 umowy i nie
przeprowadzit kontroli w zakresie prawidtowosci wykonywania zadania
publicznego przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji.
Dotacje na realizacje zadan publicznych, w formie powierzania lub wsparcia
wykonywania tych zadan, udzielane — miedzy innymi - na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przekazywane sg
ze s$rodkow publicznych i dlatego zaréwno proces ich przyznawania, jak
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i wykorzystanie, musi podlega¢ rygorystycznej kontroli. Artykut 126 ustawy
o finansach publicznych okresla, ze dotacje sg to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania
publicznego moze dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegolnosci: [1] stopnia realizacji zadania; [2] efektywnosci, rzetelnosci i
jakosci realizacji zadania; [3] prawidlowosci wykorzystania $rodkéw
publicznych otrzymanych na realizacje zadania; [4] prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne

1.

Na listach ptac stwierdzono brak podpisu osoby je sporzadzajacej oraz brak
podpisu Przewodniczacego Rady Miejskiej w Uniejowie akceptujacego
wynagrodzenie Burmistrza Miasta, co byto niezgodne z postanowieniami
wynikajacymi z rozdziatu IV § 12 pkt 9 Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta
w Uniejowie, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 133/2015
Burmistrza Miasta w Uniejowie z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa (wczesniej
zarzadzenia nr 66/2010 2z dnia 31 grudnia 2010 roku. Zgodnie
Zz ww. uregulowaniami ,lista ptac powinna by¢ podpisana przez: osobe
sporzadzajaca, kierownika jednostki i ksiegowego, badz ich petnomocnikow.
W przypadku Burmistrza Miasta liste ptac akceptuje przewodniczacy rady
gminy”.

Nieczytelne podpisy oraz pieczatek imiennych pracownikédw na poddanych
kontroli listach ptac, nie pozwalaty stwierdzi¢ czy zostaty one podpisywane
i sprawdzane przez upowaznionych pracownikéw. Z wyjasnien ztozonych przez
pracownikéw komorki ksiegowosci wynikato, ze listy ptac do wyptaty
zatwierdzat Burmistrz Miasta lub osoba upowazniona - Zastepca Burmistrza,
natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym kontroli dokonywata
Skarbnik Miasta, a pod wzgledem merytorycznym zostaly sprawdzone przez
ta_samg osobe, ktéra je sporzadzita - inspektora ds. ptac (ds. ksiegowosci
budzetowej), co naruszato postanowienia § 7 pkt 1) zatacznika nr 1 do
zarzadzenia Burmistrza Miasta w Uniejowie w sprawie przepiséw
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa. W ww. zarzadzeniu -
w zakresie kontroli finansowej - przyjeto zasade podziatu obowigzkow,
zgodnie z ktorg ,jedna i ta sama osoba nie moze jednoczes$nie wykonywac,
rejestrowac oraz kontrolowa¢ wykonanie zadania”.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014-2015 oraz w I pétroczu
2016 roku w Urzedzie Miasta wyptacono jedng odprawe emerytalng
w wysokoséci 24.970,20 zt netto (30.451,20 zt brutto), w zwigzku
z przejsciem pracownika na emeryture. Wedtug ustalen kontrolujacych kwota
odprawy powinna wynies$c¢ 20.966,40 zt brutto, a nie jak wyliczono - 30.451,20
zt. Rdéznica pomiedzy naliczong przez kontrolowang jednostke wysokoscig
odprawy a obliczeniami inspektorow kontroli wynosita 9.484,80 zt brutto
i 7.777,80 zt netto. Wydatek pod wzgledem merytorycznym zostat sprawdzony
przez inspektora ds. ptac, ktéry dokonat naliczenia zawyzonej odprawy.
Natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym wydatek sprawdzita
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Skarbnik Miasta oraz w dniu 27 czerwca 2016 roku zatwierdzony zostat do
wyptaty przez Zastepce Burmistrza - Pana Piotra Majera i Skarbnika Miasta.

Ustalono, ze inspektor ds. ptac naliczyt odprawe wedtug zasad obowigzujacych
przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, w nastepujacy sposob: wynagrodzenie miesieczne 3.494,40
zt podzielit przez wspétczynnik 21 % i pomnozyt przez 183 dni, co dato kwote
brutto odprawy w wysokosci 30.451,20 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze wynagrodzenie oraz inne $wiadczenia ze stosunku pracy
pracownikdéw samorzadowych reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.902) oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.
poz.1786). W mysl art.36 ust.2 ustawy, pracownikowi samorzgdowemu
przystuguje jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Wysokos$¢ odprawy dla pracownikéw
samorzadowych okresla art.38 ust.3 ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem
odprawa wynosi: dwumiesieczne wynagrodzenie po 10 Ilatach pracy,
trzymiesieczne wynagrodzenie po 15 latach pracy, szesciomiesieczne
wynagrodzenie po 20 latach pracy.

Zgodnie z art.38 wust.4 ustawy o pracownikach samorzadowych,
wynagrodzenie stanowigce podstawe wymiaru nagrody jubileuszowej lub
odprawy emerytalno-rentowej, oblicza sie wedtug zasad obowigzujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy. Skoro podstawe
wymiaru odprawy oblicza sie jak ekwiwalent urlopowy, nalezato wiec
zastosowac tutaj przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.). Ekwiwalent
urlopowy zasadniczo oblicza sie tak jak wynagrodzenie urlopowe, ktore w mysl|
§ 6 cyt. rozporzadzenia ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
Swiadczen ze stosunku pracy, z wytaczeniami wskazanymi ww. przepisie.

Zatem, wysokos$¢ odprawy emerytalno-rentowej powinna odpowiadac
szesciomiesiecznemu wynagrodzeniu pracownika, tj. kwocie 20.966,40 zt
brutto (3.494,40 zt x 6 miesiecy). Obliczajac wysoko$¢ odprawy nalezato
zastosowac zasady jak przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop,
ustalajac wytacznie kwote miesiecznego wynagrodzenia, bez dzielenia przez
wspotczynnik urlopowy (21) i mnozenia przez 183 dni. Przy ustalaniu
naleznosci stanowigcych rdwnowartos¢ wynagrodzenia miesiecznego lub jego
wielokrotnosci nalezy poprzesta¢ na ustaleniu miesiecznego wynagrodzenia,
zgodnie z §§ 14-17 rozporzadzenia urlopowego. Przy ustalaniu konkretnego
Swiadczenia w wysokosci wynagrodzenia miesiecznego lub jego wielokrotnosci
nie stosuje sie wspdtczynnika stuzacego do obliczenia ekwiwalentu
pienieznego za dzien urlopu wypoczynkowego. Z tego wspotczynnika nalezy
natomiast skorzystac¢ przy takich $wiadczeniach, do ktérych obliczenia jest
niezbedne ustalenie wysokosci jednodniowego wynagrodzenia&.

8 Kwestie czy kwote miesiecznego wynagrodzenia ustalang wedtug zasad obowigzujacych przy liczeniu
ekwiwalentu za urlop nalezy podzieli¢ przez wspotczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za dzien
urlopu, czy tez nie - rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uchwale z 9 maja 2000 roku (III ZP 12/00, OSN
z 2000 r. nr 22, poz. 806), rozpoznajac sprawe dotyczaca odprawy pienieznej z tytutu zwolnienia z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. SN stwierdzit, ze odprawa pieniezna jest $wiadczeniem, ktére -
w przeciwienstwie do urlopu wypoczynkowego ujetego w wymiarze dni roboczych - ustala sie, przyjmujac
za podstawe miesieczne wynagrodzenie pracownika. Dlatego przy jej ustalaniu nalezy stosowac ogdlne
reguly postepowania, unormowanego W rozporzadzeniu urlopowym w sposdéb niesprzeczny z wolg
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http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-21112008-r-o-pracownikach-samorzadowych,l3vc03sa7,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-21112008-r-o-pracownikach-samorzadowych,jnr9qc0q6,1.html
http://lex.pl/samorzad/akt.php?akt=Dz.U.2008.223.1458.html
http://www.infor.pl/kalkulatory/kalkulator-wynagrodzen-plac.html

W dniu 8 wrzesnia 2016 roku przedtozono kontrolujacym wyciag bankowy WB
nr 175/2016 z dnia 6 wrzesnia 2016 roku, z ktérego wynikato, ze pracownik,
ktéremu wyptacono zawyzong odprawe emerytalng dokonat zwrotu na konto
Urzedu Miasta w Uniejowie mylnie przekazanej kwoty 7.777,80 zi.

Stwierdzono, ze w zwigzku ze $miercig pracownika Urzedu, Burmistrz Miasta
przyznat cztonkom rodziny odprawe posmiertng w wysokosci 16.805,79 zi.
Wyptaty swiadczenia dokonano przelewem w dniu 30 lipca 2015 roku.

Wyliczajac wysoko$¢ odprawy posmiertnej, inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej popetnit identyczne btedy jak opisane wyzej. Wysokosc
przedmiotowej odprawy naliczono w nastepujacy sposdb: wynagrodzenie
2.757,20 zt podzielono przez wspétczynnik urlopowy 21 i pomnozono przez
128 dni, co dato kwote 16.805,79 zt. Sposdb, w jaki naliczono wysokosé
odprawy, spowodowat zawyzenie jej wyptaty o kwote 8.534,19 zt.

Wydatek pod wzgledem merytorycznym zostat sprawdzony przez inspektora
ds. ptac, kontrole formalno-rachunkowg przeprowadzita Skarbnik Gminy oraz
w dniu 28 lipca 2015 roku wydatek zatwierdzony zostat do wyptaty przez
Zastepce Burmistrza — Pana Piotra Majera.

W sytuacji, gdy pracownik zmart w czasie trwania stosunku pracy, badz tez
w okresie pobierania po jego rozwigzaniu zasitku z tytutu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby - zgodnie z art.93 § 1 ustawy z dnia z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1502
ze zm.) - jego najblizszym przystuguje prawo do otrzymania odprawy
posmiertnej. Wysokos¢ odprawy, o ktérej mowa wyzej, jest uzalezniona od
okresu zatrudnienia pracownika u danego pracodawcy i wynosi: [1]
jednomiesieczne wynagrodzenie, jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz
10 lat; [2] trzymiesieczne wynagrodzenie, jezeli pracownik byt zatrudniony co
najmniej 10 lat; [3] szeSciomiesieczne wynagrodzenie, jezeli pracownik byt
zatrudniony co najmniej 15 lat.

Biorgc pod uwage powyzsze, podstawg wymiaru odprawy powinno byc¢
wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek stazowy, przystugujace pracownikowi
w dniu wygasniecia stosunku pracy. Pracownik legitymowat sie 11-letnim
stazem zatrudnienia w Urzedzie. Zatem rodzinie przystugiwata odprawa
posmiertna w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia. Pracownik
otrzymywat wynagrodzenie zasadnicze w statej wysokosci 2.440,00 zt oraz
dodatek za wystuge lat w wysokosci 13 % wynagrodzenia zasadniczego -
317,20 zt. W celu obliczenia odprawy posmiertnej nalezato zsumowac state
sktadniki wynagrodzenie (2.440,00 zt + 317,00 zi, co daje 2.757,20 zt) i
pomnozy¢ przez 3 miesigce.

Wysokos$¢ odprawy posmiertnej powinna wynie$¢ wiec: 3 x 2.757,20 zt =
8.271,60 zt. Roznica pomiedzy wyptacong a nalezng kwotg odprawy wyniosta
8.534,19 zt.

Opisane powyzej nieprawidtowosci dotyczace wyptaty wynagrodzen, odpraw
emerytalnych i posmiertnych $wiadczg o btednej interpretacji przepiséw
prawnych przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. ptac oraz braku
nalezytej kontroli zarzadczej (finansowej) ze strony kierownictwa Urzedu,
w szczegolnosci Skarbnika Miasta. Z § 5 zalacznika nr 1 do zarzadzenia
Burmistrza Miasta w Uniejowie w sprawie przepisbw wewnetrznych

ustawodawcy, ,ze odprawa przystuguje w wysokosci jedno-, dwu- lub trzymiesiecznego wynagrodzenia”.
Przyjecie odmiennego pogladu mogtoby doprowadzi¢ do wielu watpliwosci interpretacyjnych oraz
praktycznych trudnosci w obliczeniu jej wysokos$ci. Zatem w ocenie SN § 18 i 19 rozporzadzenia
urlopowego nie mozna bezposrednio stosowac do liczenia odprawy.
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regulujacych gospodarke finansowg wynikato, ze w Urzedzie kontrole
finansowa wykonujg: [1] Burmistrz w zakresie catosci gospodarki finansowej,
w tym kontrole oceny celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania
wydatkdéw, [2] Skarbnik w zakresie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

W zakresie wydatkow na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikow

1.

Stwierdzono, ze do rozliczenia kosztéw podrdézy zagranicznej do Wioch
przyjeto sredni kurs euro w wysokosci 4,1021 zt z dnia 17 lipca 2015 roku
(tabela nr 137/A/NBP/2015), co byto niezgodne z § 20 ust.3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.
z 2013 roku, poz. 167). W Swietle wskazanego przepisu - rozliczenie kosztéw
podrézy zagranicznej jest dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki,
w walucie wymienialnej albo w walucie polskiej, wedtug sredniego kursu
z dnia jej wyptacenia. Sredni kurs euro z dnia wyptacenia zaliczki, tj. z dnia
24 czerwca 2015 roku wynosit 4,1640 zt (tabela 120/A/NBP/2015). Biorac pod
uwage S$redni kurs euro z dnia wypfaty zaliczki to koszty podrozy zagranicznej
powinny by¢ nieco wyzsze: [1] koszty podrdzy zagranicznej Pana Joézefa
Kaczmarka i Pani Urszuli tukasik o kwote 27,73 zt (dieta 48 euro x 9 i 1/3
diety x 4,1640 zt = 1.865,47 zt - 1.837,74 zt = 27,73 zt), [2] koszty podrdzy
Beaty Czyszek o kwote 39,62 zt (dieta 48 euro x 13 i 1/3 diety x 4,1640 zt =
2.664,34 zt - 2.625,34 zt = 39,62 zt).

Nieprawidtowo rozliczono koszty podrézy dwodch pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Uniejowie, ktérzy odbyli podrdz zagraniczng na totwe w dniach
od 16 lipca 2015 roku (wyjazd z Uniejowa godzina 22:00) do dnia 19 lipca
2015 roku (przyjazd do Uniejowa o godzinie 15:00), w szczegodlnosci do
rozliczenia kosztow podrézy przyjeto niewtasciwy Sredni kurs euro.
W zwigzku z brakiem wypfaty zaliczki na wydatki w podrézy stuzbowej, przy
rozliczeniu kosztéw podrdzy nalezato zastosowac przepis wynikajacy z art. 30
ust.2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - wyrazone w walutach
obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na dzien
ich przeprowadzenia — w przypadku zaptaty naleznosci i zobowigzan po kursie
waluty z dnia poprzedniego. Sredni kurs euro z dnia poprzedzajacego wyptate
kosztow delegacji, tj. z dnia 20 lipca 2015 roku wynosit 4,1083 zt (tabela
138/A/NBP/2015).

Dokumenty zwigzane z wyjazdami zagranicznymi (wnioski o zaliczke,
polecenia wyjazdow stuzbowych) byly niekompletne, a takze wypetnione bez
nalezytej starannosci. W wnioskach o zaliczke nie podawano daty ztozenia
whniosku o zaliczke, a takze daty jej rozliczenia. W poleceniach wyjazdu
stuzbowego brak byto daty jego wystawienia, albo jako date zlecenia polecenia
wyjazdu stuzbowego zamiast daty wystawienia, wskazywano date zakonczenia
podrozy stuzbowej. Ponadto nie wskazywano w poleceniach wyjazdu
stuzbowego $rodka lokomocji, jakim ma sie odby¢ podréz, a takze dokonywano
poprawek w dacie trwania podrdzy stuzbowej cyfra na cyfrze, zamiast poprzez
skreslenie i parafowanie.

W zakresie wydatkow na wyptaty diet dla radnych

1.

Stwierdzono, ze miesieczna dieta Przewodniczgcego Rady Miejskiej
w_Uniejowie - 2.520,00 zt - wyliczona na podstawie uchwat Rady Miejskiej
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w Uniejowie: nrII/7/02 z dnia 21 listopada 2002 roku w sprawie ustalenia diet
dla Przewodniczacego Rady oraz nr 1I/18/2014 z dnia 5 grudnia
2014 w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptaty diet dla radnych za udziat
w posiedzeniach sesji i komisjach Rady - przewyzszyta jej maksymalng
wysokos$¢ o kwote 1.195,15 z4 (12 x 210 zt = 2.520,00 zt).

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.25 ust.6 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.), wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze
przekroczy¢ w ciggu miesigca fgcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0sdb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999
roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 2030 ze zm.). W art.9 ust.1
pkt 2 lit. a ustawy budzetowej przyjetej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015
roku (Dz.U. z 2015 r. poz.153) kwote bazowgq ustalono w wysokosci 1.766,46
zt. GOrna granica przystugujacej w danym miesigcu diety (100%)
w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow nie powinna przekroczy¢
w 2015 roku kwoty 2.649,69 zt. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. nr 61, poz. 710), radnemu
w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw przystugujg w ciggu miesigca diety w
wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety. Zatem, goérna granica
przystugujacej w danym miesigcu diety radnego w Gminie Uniejow nie
powinna przekroczy¢ kwoty 1.324,85 zt (1.766,46 zt x 1,5 x 50%).

W latach 2014-2015 oraz w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia
2016 roku ustalono dla Przewodniczacego Rady Miejskiej w Uniejowie diety
miesieczne w nastepujacych wysokosciach: [1] od 1 stycznia do 30 listopada
2014 roku - 2.160,00 zt; [2] od 5 grudnia 2015 do 31 grudnia 2015 roku -
2.520,00 zt; [3] od 1 stycznia 2016 do 31 sierpnia 2016 roku - 2.520,00 zt.

PowyZzsze oznacza, ze w latach objetych kontrola wysokosc¢ diet dla
Przewodniczacego Rady zawyzono ogé6tem o kwote 33.681,35 zi, tj.
[1] w roku 2014 wyzej wymienionemu ustalono diety zawyzone ogdtem
o kwote 9.868,35 zt, przyznajac tacznie 25.766,55 zt, podczas gdy ich
maksymalna wysoko$¢ powinna wynie$¢ 15.898,20 zt (1.324,85 zt x 12
miesiecy); [2] w 2015 roku naliczono Przewodniczacemu Rady diety
w wysokosci 30.240,00 zi, tj. zawyzone o kwote 14.251,80 z;
[3] w 2016 roku (do konca sierpnia) — zawyzono je ogdtem o0 9.561,20 zi.

Uchwatg Rady Miejskiej w Uniejowie nr XXXV/266/2016 z dnia 23 wrzesnia
2016 roku ustalono Przewodniczacemu Rady za udziat w pracach Rady
zryczattowang diete miesieczng w wysokosci 1.300,00 zt.

Ponadto w dniu 19 wrze$nia 2016 roku Burmistrz Miasta Uniejow zawart
z Przewodniczacym Rady Miejskiej w Uniejowie ugode w sprawie zwrotu
btednie naliczonych i pobranych diet w wysokoséci 41.459,98 zt w okresie od
dnia 26 wrzesnia 2013 roku do dnia 19 wrzesnia 2016 roku, w tym:
[1] naleznosci w catosci wymagalne w wysokosci 37.146,95 zt; [2] odsetki
ustawowe w wysokosci 4.313,03 zt. Wyzej wymieniony zobowigzat sie do
sptaty zadtuzenia w 50 miesiecznych ratach w wysokosci 829,00 zt kazda,
w okresie 30 wrzesnia 2016 -31 pazdziernika 2020 roku.

Podstawg wyptaty diet dla Przewodniczacego Rady bytly listy wypftat,
sporzgdzane przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, ktéremu do
zakresu obowigzkow przypisano ptace. Powyzsze byto niezgodne
z postanowieniami wynikajacymi z rozdziatu IV Instrukcji obiegu, kontroli
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i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta
w Uniejowie, stanowigcej zataqcznik nr 2 do zarzadzen Burmistrza Miasta nr
66/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku oraz 133/2015 z dnia 29 grudnia
2015 roku w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowa. W § 12 wust.13 ww. instrukcji zapisano, iz podstawowym
dokumentem stwierdzajacym wyptate diet radnym jest lista wyptat diet,
sporzadzona przez pracownika odpowiedzialnego - Biuro Obstugi Rady -
w oparciu o zasady zawarte w stosownych uchwatach Rady Miejskiej.
Natomiast pracownik ksiegowosci budzetowej, po sprawdzeniu formalno-
rachunkowym, dokonuje przelewu na konta bankowe radnym, ktorzy ztozyli
o$wiadczenia o przekazywaniu diet na rachunki bankowe, a dla pozostatych
radnych wyptaty dokonywane sq w kasie Urzedu Miasta przez kasjera.

Brak pieczatek imiennych i nieczytelne podpisy zamieszczone na dowodach
ksiegowych uniemozliwiaty stwierdzenie czy ich kontroli dokonali upowaznieni
pracownicy. Z ustalen dokonanych przez kontrolujgce wynikato, ze listy wyptat
sporzadzata inspektor ds. ptac, ktéra potwierdzata réwniez sprawdzenie
dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym, zas$ pod wzgledem
formalnym i rachunkowym sprawdzone zostaty przez Skarbnika Miasta.
Kontrolujace stwierdzity przypadki wyptaty diet na rzecz wyzej wymienionego,
mimo nie zatwierdzenia wydatku do wyptaty przez Burmistrza Miasta, np. lista
wyptat za styczen 2015 roku (raport kasowy RK nr 18/15 z dnia 25 stycznia
2015 roku), lista wyptat za marzec 2015 roku (raport kasowy RK nr 28/15 z
dnia 26 marca 2015 roku).

Stosownie do postanowien zawartych w § 11 zatacznika nr 1 do zarzadzen
Burmistrza Miasta w Uniejowie nr 133/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku
i wczesniejszego nr 66/2010 z 31 grudnia 2010 roku w sprawie przepiséw
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg - procedury kontroli
dowodow ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym obejmuja
sprawdzenie kompletnosci i poprawnosci dokumentéw, zgodnosci dziatan
arytmetycznych, a ponadto sprawdzenie, czy dokument odpowiada
wymaganej formie, zostat sporzadzony przez osobe uprawniong, jest czytelny,
opatrzony datg, numeracjg, zawiera podpisy 0séb upowaznionych i wtasciwe
pieczecie, nie ma $ladow poprawek, a poprawki wniesione sg w sposob
prawidtowy. Do obowigzkéw Skarbnika w zakresie kontroli dyspozycji
srodkami pienieznymi nalezy: [1] dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci

operacji gospodarczych i finansowych planem finansowym,
[2] dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Wstepna kontrola

Skarbnika jest realizowana po sprawdzeniu operacji finansowej lub
gospodarczej przez pracownika merytorycznego. Dowodem dokonania przez
Skarbnika wstepnej kontroli, o ktérej mowa wyzej, jest jego podpis ztozony
na dokumentach dotyczacych danej operaciji.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Zamowienie publiczne — roboty budowlane przy realizacji zadania inwestycyjnego
pn. ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w m. Lekaszyn”

Wykonawcg ww. zadania inwestycyjnego wybrana zostata firma MARKBUD sp.
Z 0.0. z siedzibg ul. Targowa 7, 99-200 Poddebice, z ceng brutto 404.295,74 zi, tj.
najnizszg ceng ze ztozonych ofert. Cena wybranej oferty w stosunku do wartosci
zamoéwienia brutto, stanowigcej kwote 667.229,06 zt (wartos¢ zamodwienia netto
542.462,65 zt + podatek VAT 23% na kwote 124.766,41 zt) stanowita 60,59%
i byta nizsza od wartosci zamdwienia brutto o 39,41%.
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W zwigzku z powyzszym wskazaé nalezy, ze ze wzgledu na okoliczno$¢, ze cena
ofertowa byta nizsza o0 39,41% od wartosci szacunkowej zamowienia (powiekszonej
o podatek VAT) i przekraczata 30% limit, zamawiajacy przed dokonaniem oceny
ofert miat obowigzek (czego nie uczynit) wszczaé procedure na podstawie art. 90
ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych i wezwaé¢ wykonawce do ztozenia
wyjasnien, co do ceny ofertowej. Wskazany przepis (w brzmieniu obowigzujgcym
dla okresu objetego kontrolg) stanowit, ze jezeli cena oferty wydaje sie razaco niska
w stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzi watpliwosci zamawiajacego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw, w szczegolnosci jest
nizsza o 30% od wartosci zamdwienia lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie
dowodow, dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny,
w szczegolnosci w zakresie: 1) oszczednosci metody wykonania zaméwienia,
wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych  warunkéw
wykonywania zamowienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu
wykonawcy, kosztéw pracy, ktorych wartos$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze
by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. nr 200, poz. 1679, z 2004 r. nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. nr 157,
poz. 1314); 2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw.
Stosownie do zapisu w ust.2 - obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco
niskiej ceny, spoczywa na wykonawcy. Podkresli¢ nalezy, ze w Swietle wskazanego
przepisu zamawiajacy zobowigzany byt wystapi¢ o udzielenie wyjasnien do
wszystkich wykonawcéw, ktdérzy zaoferowali cene nizszg o 30% od wartosci
szacunkowej zamowienia brutto. W omawianym przypadku dotyczyto to réwniez
oferty ztozonej przez SIDROG sp. z 0.0. z siedzibg w Domaniewie - cena oferty
nizsza o 34,16% od wartosci szacunkowej zamowienia brutto)?. Wskazany artykut
90 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zostat zmieniony ustawg z dnia 22 czerwca
2016 roku o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1020) i ustawe z dnia 22 lipca 2016 roku o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw

9w wyroku z dnia 9 lutego 2015 roku, sygn. KIO 165/15 Krajowa Izba Odwofawcza stwierdzita:
~Wskazanie w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp wyznacznika "warto$¢ zamoéwienia", w ocenie Izby, biorac pod
uwage dotychczasowg wykfadnie tego pojecia, w kontekscie koniecznosci oceny podejrzenia razaco
niskiej ceny, nalezy interpretowac jako wartos$¢ szacunkowa danego, konkretnego zamowienia, ktére
bedzie okreslone przedmiotem $wiadczenia (a wiec chodzi o wartos$¢ szacunkowg z odliczeniem wartosci
przewidywanych zamdwien uzupetniajacych), jednakze obliczong z nalezytg starannoscia, zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy Pzp jako wartos¢ netto, do ktorej to wartosci w celu poréwnywalnosci tej wartosci z
wartoscig ofert ztozonych w postepowaniu nalezy doliczy¢ kwote podatku VAT, wtasciwg dla danego
przedmiotu zamdwienia. Poréwnanie bowiem wartosci szacunkowej netto z wartoscig ofert - zgodnie z
art. 2 pkt 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug (Dz. U. poz. 915) - okreslanych w kwotach brutto, prowadzitaby do koniecznosci oceny
nieporownywalnych de facto elementéw i w konsekwencji niewymiernych wynikéw tej oceny. Tak wiec
interpretacja pojecia "warto$¢ zamdwienia" literalnie ze znaczeniem tego pojecia, jakie mu nadaje art.
32 ust. 1 ustawy Pzp, szczegdlnie w sytuacji okreslonej w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, prowadzitaby do
nieracjonalnych wnioskéw, nonsenséw (wyktadnia ad absurdum). Z tych tez wzgledow wydaje sie
zasadnym zastosowanie w tym wzgledzie innych metod wyktadni i w efekcie przyjecie, ze dla celéw
poréwnawczych i oceny czy konkretna cena ofertowa nie jest razgco niska zasadnym jest "ubruttowienie"
szacunku zamawiajacego. Na marginesie tylko — dla zobrazowania w peinym zakresie tej kwestii -
zauwazyc¢ nalezy, ze z pewnoscig nieuzasadnionym jest porownywanie ceny ofertowej wprost do kwoty
podawanej przez zamawiajacego - zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy Pzp - bezposrednio przed otwarciem
ofert, tj. kwoty na sfinansowanie zamdwienia. Kwota podawana na otwarciu ofert przez zamawiajgcego
stanowi jedynie odzwierciedlenie jego mozliwosci finansowych zwigzanych z realizacjg zamoéwienia w
danym momencie postepowania i ma stuzy¢ zabezpieczeniu intereséw wykonawcdw przed
nieuzasadnionym uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z powodu
rzekomego braku s$rodkdéw na jego sfinansowanie. Kwota ta nie stanowi wprost - biorgc pod uwage
regulacje ustawy Pzp - nalezytego szacunku przedmiotu zamdwienia, jak ma to miejsce w przypadku
wartosci (szacunkowej) zamowienia obliczonej zgodnie z art. 32 i nastepne ustawy Pzp”.
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(Dz. U. z 2016 roku, poz. 1265). Po zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 22 czerwca
2016 roku, w art. 90 po ust.1 wprowadzono m.in. ustep 1a o tresci: ,W przypadku
gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od: 1) wartosci zamodwienia
powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania zgodnie z art. 35 ust.1 i ust.2 lub $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien,
o ktorych mowa w ust. 1, chyba, ze rozbieznos$¢ wynika z okolicznosci oczywistych,
ktére nie wymagajg wyjasnienia; 2) wartosci zamdwienia powiekszonej o nalezny
podatek VAT od towardw i ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci,
ktore nastgpity po wszczeciu, w szczegodlnosci istotnej zmiany cen rynkowych,
zamawiajgcy moze zwrocic sie o udzielenie wyjasnien o ktéorych mowa w ust.1.

Zamowienie publiczne pn. ,Budowa przyzagrodowych oczyszczalni $ciekéow na
terenie gminy Uniejow - etap II”.

1.  Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia ustalona zostata w dniu 3 lutego 2015 roku
na kwote netto 1.328.856,00 zt, tj. rownowarto$¢ 314.529,57 euro na
podstawie: [1] kosztorysu inwestorskiego dotyczacego 51 przydomowych
oczyszczalni $ciekdw, opracowanego przez firme projektowg ,EKOART-BUD”
z siedzibg w Starych Kupiskach z datg 21 lutego 2014 roku na kwote netto
1.287.273,99 zt, [2] na podstawie kosztoryséw inwestorskich opracowanych
w dniu ... (brak daty) dotyczacych 2 przydomowych oczyszczalni Sciekéw
zlokalizowanych na dziatkach: nr 140/3 w m. Wielenin Kolonia 44 i nr 25/1
w m. Czekaj 11, na taczng kwote netto 41.582,06 zt.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, ustalenia
wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg roboty budowlane. Natomiast stosownie do zapisu w ust.2 ww.
przepisu - jezeli po ustaleniu wartosci zamoéwienia nastgpita zmiana
okolicznosci majacych wptyw na dokonane ustalenie, zamawiajacy przed
wszczeciem postepowania dokonuje zmiany wartosci zamdwienia. Kosztorys
inwestorski dotyczacy 51 sztuk przydomowych sporzadzony zostat ponad rok
przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
tj. 9 marca 2015 roku, a zatem zamawiajacy powinien potwierdzi¢ jego
aktualnosc¢.

2. Cena oferty ztozonej w przetargu w dniu 18 czerwca 2015 roku przez
Wielobranzowy Zaktad Ustugowy Andrzej Sieradzki, ul. Botaniczna 25A, 87-
800 Wioctawek, w wysokosci brutto 994.897,22 zt, stanowita 60,87% wartosci
szacunkowej zamodwienia brutto, wynoszacej 1.634.492,88 zt (1.328.856,00
zt x 123%).

Ze wzgledu na okolicznos¢, ze cena ofertowa byta nizsza o 39,13% od wartosci
szacunkowej zamowienia brutto i przekraczata 30% limit, zamawiajacy miat
obowigzek wszczaé procedure na podstawie art. 90 ust.1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i wezwac wykonawce do ztozenia wyjasnien, co do ceny
ofertowej. Zamawiajacy zaniechat powyzszego obowigzku.

W zakresie ewidencji majatku Gminy i inwentaryzacji

1. Stwierdzono przypadki niedotrzymania termindéw ptatnosci skfadek
ubezpieczenia komunikacyjnego (OC i NNW) samochoddéw pozarniczych
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bedacych na wyposazeniu jednostek OSP funkcjonujacych na terenie Gminy
Uniejow, wynikajacych z polis ubezpieczeniowych wystawionych przez
Towarzystwo Ubezpieczenn UNIQA S.A. w todzi. Powyzsze naruszato przepisy
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Jednostka nie prowadzita analitycznej ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych,
ktéra powinna zapewni¢ ustalenie dla kazdego obiektu (przedmiotu):
[1] identyfikacji jednostkowej, [2] klasyfikacji rodzajowej wedtug grup
rodzajowych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrdw 2z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
opublikowanym w Dz.U. z 2016 r. poz.1864'°, [3] wartosci poczatkowej,
miejsca uzytkowania $rodkdéw oraz oséb materialnie odpowiedzialnych,
[4] wielkosci odpiséw amortyzacyjnych za dany okres sprawozdawczy.
Klasyfikacja s$rodkéw trwatych jest usystematyzowanym zbiorem majatku
trwatego, stuzacym do celdow ewidencyjnych, ustalenia stawek odpiséw
amortyzacyjnych oraz badan statystycznych.

Pracownik, ktéremu powierzono prowadzenie ksigg inwentarzowych $rodkéw
trwatych i wyposazenia Urzedu - nie prowadzit ewidencji w podziale na
poszczegdlne grupy wedtug wymaganej przepisami klasyfikacji rodzajowej
$rodkdéw trwatych, zaktadajac - niezrozumiatg, nierzetelng i niesprawdzalng -
wtasng ich ewidencje. W wyniku kontroli stwierdzono, ze sktadniki majatku
ujmowane bylty w ksiedze inwentarzowej s$rodkéw trwatych w podziale na
nastepujace grupy:

ROLNICTWO, gdzie ewidencjonowano 30 pozycji srodkéw trwatych o tacznej
wartosci — wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku - 37.029.060,67 zt, miedzy
innymi: wodociagi, kanalizacje, oczyszczalnie $ciekdw, przyzagrodowe
oczyszczalnie $ciekow (zaewidencjonowane na stronach 1-5 w ksiedze
inwentarzowej);

TRANSPORT - 76 pozycji srodkéw trwatych o wartosci 46.860.161,87 zt,
miedzy innymi: drogi, parkingi, chodniki, promy i kiadka dla pieszych
(zaewidencjonowane na stronach 8-17 w ksiedze inwentarzowej);

OCHRONA ZDROWIA - 12 S$rodkéw trwatych o facznej wartosci
730.093,35 zt, m.in.: kociot c.0., sie¢c wodociggowa, przytacze kanalizacyjne,
budynek apteki, budynki osrodkéw zdrowia, chodniki i drogi, pompa, aparat
~lerapus”, budynek gospodarczy i lezanka uniwersalna (strony 19-20
w ksiedze inwentarzowej);

TURYSTYKA I WYPOCZYNEK - 54 pozycje s$rodkéw trwatych o wartosci
110.056.231,35 z, na ktore ztozyty sie miedzy innymi: parkingi, drogi, kajaki,
o$wietlenie, restauracja, dzwig towarowy, altana parkowa, korty tenisowe,
dzwig towarowy, kotly c.o., agregat pradotwdrczy, zadaszenie armat,
oznakowanie szlakéw turystycznych, oprogramowanie INFO Profesional ADSI,
restauracja, linia $redniego napiecia, targowisko miejskie, nawodnienie
terendw zielonych, cieptociag (strony 22-28 w ksiedze inwentarzowej);

ADMINISTRACIA - 114 pozycji sSrodkow trwatych o tacznej wartosci

4.827.479,79 zt, miedzy innymi: komputery, zestawy komputerowe, laptopy,
UPS-y, projektor multimedialny, tablety, kserokopiarka, oprogramowanie

10 Wczeéniej obowigzywato rozp9rzqdzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) opublikowane w Dz.U. z 2010 r. nr 242, poz.1622, ktére weszio w
zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku.
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antywirusowe, sie¢ komputerowa, drukarki, monitory, skanery, ogrodzenie
przy Urzedzie Miasta, kotty c.o., budynek Urzedu Miasta, budynek OSP (strony
38-51 w ksiedze inwentarzowej);

—  GOSPODARKA KOMUNALNA - 73 pozycje srodkéw trwatych o tgcznej wartosci
16.963.881,30 zt, zaewidencjonowane na stronach 60-68, miedzy innymi:
przystanek PKS, szalet publiczny, boisko szkolne, kociot, budynki mieszkalne,
oczyszczalnia $ciekow, wodociggi, kanaty deszczowe, sieci wodociggowe,
kolektory sanitarne, grunty, kanalizacja deszczowa, pojemniki na odpady,
piece grzewcze, komérki, mieszkania.

Nalezy podkreslic, ze - stosownie do przepisow art. 13 ustawy
o rachunkowosci - ksiegi inwentarzowe sg ksiegami pomocniczymi i stanowig
trzeci po dzienniku i ksiedze gtdéwnej komponent ksigg rachunkowych. Bedac
uzupetnieniem i uszczegoétowieniem ksiegi gtéwnej umozliwiaja utrwalenie
w sposOb usystematyzowany indywidulanych i konkretnych zdarzen majacych
znaczenie ekonomiczne, a nastepnie ich odnalezienie i pelng identyfikacje.
Tworzac system ksiegowy, bez wzgledu na przyjeta metode, analogowq
(tradycyjng) lub komputerowa, kazdemu ze zbioréw ksiegowych ustawodawca
przypisat unikatowa wzgledem pozostatych funkcje rejestrowania
i systematyzowania danych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ewidencje pomocniczg nalezy prowadzi¢ w ujeciu systematycznym, jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek lub komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami kont ksiegi gtdwnej. Przepis ten traktuje
ksiegi inwentarzowe, bez wzgledu na sposéb ich prowadzania, jako
samodzielny i odrebny system ewidencyjny oparty na ksiegowych kontach
analitycznych, ktérego warunkiem wspédtistnienia w ramach ukfadu jest
sprawdzalnos$¢ wobec kont ksiegi gtownej.

4, Srodkom trwatym ujetym w przediozonej do kontroli ksiedze inwentarzowej
nie nadano numeru inwentarzowego!?!, symbolu klasyfikacji srodkéw trwatych
oraz nie wskazano miejsca ich uzywania. Ksiega inwentarzowa w zakresie
rozchodu nie zawierata: numeru pozycji rozchodu i jego daty, numeru dowodu
postawienia w stan likwidacji, numeru pozycji przychodu rozchodowanego
érodka trwatego, wartosci nie umorzonej czesci srodka trwatego.

Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej w dniu 13 wrzesnia 2016 roku ztozyta
o$wiadczenie, w ktérym zobowigzata sie - poczgwszy od 2017 roku - do
zatozenia kartoteki dla kazdego s$rodka trwatego oraz sporzadzania tabel
amortyzacyjnych — umorzeniowych.

Do prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych kontrolowana jednostka jest
zobowigzana na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Z przepisu
tego wynika, ze powinna prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych,
w szczegdlnosci dla srodkow trwatych oraz dokonywanych od nich odpiséw
amortyzacyjnych i umorzeniowych. Konta ksigg pomocniczych sg
wyodrebnionym systemem ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych
zbioréw danych. Powinny one zawiera¢ zapisy, ktére sg uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtdéwnej (art. 16 ustawy o rachunkowosci).

Zgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
sposob prowadzenia ewidencji analitycznej i zakres uszczegotowienia okresla

1 Nadany numer inwentarzowy powinien by¢ trwale umieszczony na $rodku trwatym. W razie jego
likwidacji, nastepuje wykreslenie srodka trwatego z ksiegi inwentarzowej, a nadanego wczesniej numeru
nie wykorzystuje sie ponownie.
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kierownik jednostki w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. Ewidencja analityczna $rodkéw  trwatych  powinna
umozliwi¢: [1] ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych sSrodkéw
trwatych, [2] ustalenie termindw przyjecia sSrodkow trwatych do uzytkowania,
[3] klasyfikacje $rodkdéw trwatych wedtug poszczegdlnych grup rodzajowych,
miedzy innymi w ukfadzie wymaganym w aktywach bilansu, tj. w podziale na:
a) grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu), b) budynki, lokale
i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, c) urzadzenia techniczne i maszyny, d)
srodki transportu, e) inne $rodki trwate, [4] identyfikacje poszczegbélinych grup
srodkow trwatych wedlug miejsc ich uzywania oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, [5] prawidlowe obliczenie odpiséw amortyzacyjnych,
a takze ustalenie réznic z tytutu aktualizacji wyceny Srodkéw trwatych.

Brak ewidencji analitycznej $rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséow
amortyzacyjnych i umorzeniowych, jak rowniez niesprawdzalne

i niezgodne z przepisami o rachunkowosci prowadzenie ksiag
pomocniczych (ksiag inwentarzowych) — nie pozwalato kontrolujacym
na stwierdzenie czy dane wykazane w aktywach trwatych bilansu
jednostki budzetowej sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku
(poz.A.I1.1.1, A.I1.1.2, A.I1.1.3, A.I1.1.4, A.I1.1.5) - sa rzetelne
i zgodne ze stanem faktycznym.

W poz. A.II.1.1 bilansu Urzedu Miasta w Uniejowie, sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2015 roku, wykazano wartos$¢ gruntow w kwocie 1.064.888,48 zt.
Natomiast w ewidencji gruntow prowadzonej na stanowisku ds. gospodarki
gruntami i lokalami zaewidencjonowanych jest 557 dziatek stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Uniejéw o tacznej powierzchni 248,9215 ha, ktérych wartosé
oszacowano ha kwote 42.569.080,00 zt.

Skarbnik Miasta w dniu 5 pazdziernika 2016 roku ztozyta oswiadczenie,
w ktorym zobowigzata sie wprowadzi¢ ww. grunty do ksigag rachunkowych
Gminy.

Na podstawie wydruku ksiegi gtdwnej (obroty na kontach 011 i 080 za okres
od 1 stycznia 2015 do 31 grudnia 2015 roku) stwierdzono, ze jednostka nie
prowadzac ewidencji ksiegowej Srodkéw trwatych na koncie 011
z uszczegotowieniem analityki wedtug podziatu na poszczegolne grupy
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, dokonata tylko trzykrotnie w ciggu catego roku
- ksiegowan zwiekszenia s$rodkéw trwatych, na podstawie nastepujgcych
polecen ksiegowania wystawionych w dniach: 1 kwietnia 2015 roku
[PK nr 63]; 15 wrzesnia 2015 roku [PK bez numeru] i 31 grudnia 2015 roku
[PK nr 261]. Dotyczyto to miedzy innymi: [1] sprzetu komputerowego
o wartosci 8.107,00 zi, tj.: laptopa 13,3 ASUS PU301LA o wartosci
4.406,00 zt zakupionego 13 stycznia 2015 roku na podstawie faktury VAT nr
CZ/2015/01/14594 oraz 2 sztuk komputeréw DELL wraz z oprogramowaniem
o tacznej wartosci 3.701,00 zt (faktura VAT z dnia 4 lutego 2015 roku). Wyzej
wymienione $rodki trwate zaksiegowano w dniu 1 kwietnia 2015 roku (PK nr
63); [2] srodka trwatego uzyskanego w wyniku inwestycji ,Przebudowa drogi
gminnej nr 111177R w m. Lekaszyn” o wartosci 427.270,74 zt, ktéry zostat
przekazany do uzytkowania w dniu 2 pazdziernika 2015 roku, a wprowadzony
do ewidencji sSrodkow trwatych w dniu 31 grudnia 2015 roku (PK nr 261); [2]
$rodka trwatego uzyskanego w wyniku inwestycji ,Budowa przyzagrodowych
oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy Uniejow- etap II” o wartosci
1.020.960,71 zt (po korekcie w wyniku zwrotu podatku VAT o wartosci
831.144,12 zt), ktéry zostat przekazany do uzytkowania w dniu 3 lipca 2015
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roku, a wprowadzony do ewidencji srodkéw trwatych w dniu 31 grudnia 2015
roku (PK nr 261).

Brak biezacej ewidencji sktadnikédw majatku trwatego poprzez zaniechanie
ujmowania srodkéw trwatych na koncie 011 bezposrednio po ich nabyciu lub
oddaniu do uzytkowania $wiadczyl o naruszeniu zasady biezacego
prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslonej w art.24 ust.5 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto adekwatnie do postanowien art.16d ust.2 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity Dz.U. z 2016, poz.1888 ze zm.) - sktadniki majatku, o ktérych mowa
w art.16a-16¢c wspomnianej ustawy, nalezy wprowadzi¢ do ewidencji srodkéw
trwatych (zgodnie z art.9 ust.1) najpdézniej w miesigcu przekazania ich do
uzytkowania.

Na podstawie aktow notarialnych  wyszczegdlnionych w  ponizej
zamieszczonym zestawieniu, Gmina Uniejéw w dniu 3 grudnia 2015 roku
nabyta od PGK ,TERMY UNIEJOW” 10 Ilokali mieszkalnych socjalnych,
stanowigcych odrebne nieruchomosci, znajdujacych sie w budynkach
wielomieszkaniowych potozonych w Uniejowie przy ul. Reymonta 2 (lokale nr:
1, 10, 14, 23 i 35) oraz przy ul. Targowej 31 (lokale nr: 9, 13, 18, 22 i 26):

Cena zakupu Oznaczenie aktu notarialnego

Potozenie zakupionego lokalu (zh (repertorium i numer)

ul. Reymonta nr 2

Lokal nr 1 o powierzchni 38,97
mZ

Lokal nr 10 o powierzchni
43,49 m?

Lokal nr 14 o powierzchni . .

43,40 m? 162.858,11 | A nr 5872/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r.
Lokal nr 23 o powierzchni
37,48 m?

Lokal nr 35 o powierzchni
46,98 m?

ul. Targowa 31

hfzka' nr9 o powierzchni 38,20 | 444 315 07 | A nr 5816/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r.
Lokal nr 13 o powierzchni
38,11 m?

Lokal nr 18 o powierzchni . .

37,97 m? 143.876,66 | A nr 5832/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r.
Lokal nr 22 o powierzchni
37,82 m?

Lokal nr 26 o powierzchni
37,59 m?

149.080,41 | A nr 5856/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r.

162.858,11 | A nr 5864/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r.

142.352,71 | A nr 5880/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r.

173.992,23 | A nr 5888/2015 z dnia 3 grudnia 2015 .

144.312,07 | A nr 5824/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r.

142.539,32 | A nr 5840/2015 z dnia 3 grudnia 2015 .

142.539,32 | A nr 5848/2015 z dnia 3 grudnia 2015 .

OGOLEM: [1.508.721,01 |

Zakupione lokale mieszkalne zaewidencjonowano w ksiedze inwentarzowej
w grupie ,GOSPODARKA KOMUNALNA" dokonujac w poz. 69 wpisu: ,zakup 5
kompletdow mieszkan - 799.735,47 zt” i pod poz.70: ,zakup 5 kompletow
mieszkan - 726.173,34 zt”. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych - kazdy zakupiony lokal
socjalny nalezato zaewidencjonowaé odrebnie wedtlug nastepujgcego
schematu KST:

Symbol KST Wyszczegdlnienie Powigzanie z:
grup | podgr : PKOB | PKWiU
a upa | Fodzal 1999 2008

BUDYNKI I LOKALE ORAZ S,P(')LDZIELCZE PRAWO DO LOKALU UZYTKOWEGO
I SPOLDZIELCZE WEASNOSCIOWE PRAWO DO LOKALU MIESZKALNEGO
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LOKALE, SPOLDZIELCZE PRAWO DO LOKALU UZYTKOWEGO ORAZ
SPOLDZIELCZE WEASNOSCIOWE PRAWO DO LOKALU MIESZKALNEGO

122 Lokale mieszkalne, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego

12

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze 10 zakupionych lokali socjalnych
przyjeto na stan na podstawie OT nr 25/2015 - cena zakupu 799.735,47 zt
i OT nr 26/2015 - cena zakupu 726.173,34 zi, wystawionych w dniu
30 listopada 2015 roku. Umowy sprzedazy — na kazdy lokal odrebnie - zawarto
w formie aktu notarialnego dopiero w dniu 3 grudnia 2015 roku, tj. 3 dni
pozniej od daty widniejacej na OT.

W przedtozonych do kontroli OT wskazano stawke amortyzacyjng 4,5 %, co
byto niezgodne z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, w ktorym
okreslono dla lokali mieszkalnych stawke procentowg w wysokosci 1,5%.

Stwierdzono, ze wszystkie wartosci niematerialne i prawne (niezaleznie od ich
wartos$ci poczatkowej) - umarzono jednorazowo w dacie ich nabycia.
Powyzszym dziataniem naruszono zasady wynikajace z zatacznika nr 2 do
zarzadzenia Burmistrza Miasta Uniejow z dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - wartosci
niematerialne i prawne, ktérych warto$¢ poczatkowa przekracza kwote
ustalong w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych, z wyjatkiem
zwigzanych z pomocami dydaktycznymi, finansuje sie ze $rodkéw na
inwestycje i umarza stopniowo zgodnie z zasadami okreslonymi w wyzej
wymienionej ustawie wedtug stawek okreslonych w zatgczniku do tej ustawy.
Natomiast wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej réwnej lub
nizszej od wartosci okreslonej w ustawie o podatku dochodowym od osdéb
prawnych oraz stanowigce pomoce dydaktyczne albo ich nieodtaczne czesci -
umarza sie jednorazowo spisujac catg wartos¢ w koszty w miesigcu przyjecia
ich do uzywania.

Zgodnie z przepisami art. 16h. ust. 1 pkt 1) ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych - odpisow amortyzacyjnych dokonuje sie od wartosci
poczatkowej $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
z zastrzezeniem art. 16k, poczawszy od pierwszego miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym ten sSrodek lub wartos¢ wprowadzono do ewidencji,
z zastrzezeniem art. 16e, do konca tego miesigca, w ktérym nastepuje
zrownanie sumy odpiséw amortyzacyjnych z ich wartoscig poczatkowa lub
w ktorym postawiono je w stan likwidacji, zbyto lub stwierdzono ich niedobdr;
suma odpisow amortyzacyjnych obejmuje réwniez odpisy, ktérych zgodnie z
art.16 ust.1 nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodow.

Brak analityki do konta 020 oraz btedne umarzanie wszystkich wartosci
niematerialnych i prawnych w dacie ich nabycia - spowodowat, ze w bilansie
jednostki budzetowej za 2015 rok w poz. A.I wykazano ww. wartosci w kwocie
0,00 zt.

Zakupiong w dniu 2 kwietnia 2015 roku na podstawie faktury VAT nr
60/JK/04/2015 licencje ,,2réd+o SELWIN"” za kwote 2.900,00 zt, wprowadzono
do ksiegi inwentarzowej w dniu 21 kwietnia 2015 roku, natomiast do ewidencji
ksiegowej (konto Wn 020 i Ma 072) wprowadzono w dniu 1 kwietnia 2015 roku
na podstawie polecenia ksiegowania PK nr 64/4 wystawionego w dniu
1 kwietnia 2015 roku, tj. przed dokonaniem zakupu licencji.

Z kolei, licencja e-Auditor v.5 wersja standard - zakupiona na podstawie
faktury VAT nr 4/A/04/2015 z dnia 3 kwietnia 2015 roku za kwote 2.460,00 zt
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- zostata wprowadzona do ksiegi inwentarzowej w dniu 17 kwietnia 2015 roku,
natomiast do ewidencji ksiegowej (konto Wn 020 i Ma 072) wprowadzono ja
w dniu 15 lipca 2015 roku - na podstawie polecenia ksiegowania PK nr 133
wystawionego w dniu 15 lipca 2015 roku.

Brak biezacej ewidencji skfadnikéw majatku trwatego poprzez zaniechanie
ujmowania wartosci niematerialnych i prawnych na koncie 020 bezposrednio
po ich nabyciu lub oddaniu do uzytkowania $wiadczyt o naruszeniu zasady
biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslonej w art.24 ust.5 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto stosownie do postanowien art.16d ust.2 ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych - skfadniki majatku, o ktérych
mowa w art.16a-16c wspomnianej ustawy, nalezy wprowadzi¢ do ewidencji
srodkéw trwatych (zgodnie z art.9 ust.1) najpdzniej w miesigcu przekazania
ich do uzytkowania.

W ksiedze inwentarzowej wartosci niematerialnych i prawnych - zatozonej
w dniu 1 stycznia 2011 roku i prowadzonej wspdlnie z ksiegg pozostatych
$rodkow trwatych (konto 013) - adnotacji dotyczgcych miejsca uzytkowania
wartosci niematerialnych i prawnych dokonywano otoéwkiem. Stosownie do
postanowien wynikajgcych z art.23 ust.1 i 5 ustawy o rachunkowosci, zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowaé wiasciwe
procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapisu. Zapisy w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonane w sposdb
zapewniajacy ich trwato$¢, przez czas nie krétszy od wymaganego do
przechowywania ksigg rachunkowych.

Analogiczng sytuacje stwierdzono w przypadku $srodkow trwatych.

Spisy z natury przeprowadzono - jak wynikato z dat zamieszczonych na
arkuszach - w okresie 30-31 grudnia 2015 roku. Spisy nie byty poddawane
wyrywkowej kontroli przez przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej.
Arkusze spisowe jako osoba wyceniajgca podpisata inspektor Pani Matgorzata
Pasternak, natomiast sprawdzita je Pani Arleta Pietrzak — Skarbnik Miasta. Na
zadnym arkuszu spisu z natury nie wpisano numeru inwentarzowego
spisywanego obiektu (Srodka trwatego czy wartosci niematerialnych
i prawnych).

Kontrolujacym nie przedtozono sprawozdan z przebiegu spisu z natury
sporzadzonych przez poszczegdlne zespoty spisowe. Nie okazano réwniez
dokumentu potwierdzajacego rozliczenie wynikow inwentaryzacji,
zatwierdzonego przez Burmistrza Miasta. Panie - Skarbnik Miasta Arleta
Pietrzak oraz inspektor Matgorzata Pasternak - poinformowaty kontrolujace,
iz takowych nie posiadajg z uwagi na niestwierdzenie rdznic
inwentaryzacyjnych.

Na podstawie przedtozonych do kontroli arkuszy spisowych ustalono, ze_Srodki
trwate, do ktérych dostep jest utrudniony, takie jak: grunty, drogi, ulice, place,
sieci wodnokanalizacyjne, oczyszczalnie $ciekdw - spisane zostaty na tych
samych arkuszach co inne $rodki trwate, takie jak: budynki, maszyny
i urzadzenia, zestawy komputerowe, drukarki, skanery, serwery, itp. — a jako
metode ich zinwentaryzowania wskazano ,spis z natury”. Inwentaryzacja
$rodkow trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony zgodnie z art. 26 ust.1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, powinna by¢ przeprowadzona w drodze
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
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Wszystkie arkusze spisu z natury - poddane kontroli — wypetnione zostaty
w catosci przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej - Panig Matgorzate
Pasternak, ktéra rdwniez prowadzi ksiegi inwentarzowe $rodkéw trwatych.

Analizujgc zapisy na arkuszach spisowych Srodkdéw trwatych stwierdzono, ze
przy inwentaryzacji tych sktadnikow nie zastosowano ani metody spisu z
natury, ani tez metody poréwnania ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji ich wartosci. Zapisy na arkuszach spisowych
wskazujg, ze spisu $rodkdw trwatych dokonano na podstawie ksiegi
inwentarzowej Srodkéw trwatych. Za powyzszym stwierdzeniem przemawiajg
nastepujace fakty:

zespoty spisowe na arkuszach spisowych zamiescity ceny i wartosci
spisywanych s$rodkdéw trwatych, co bez ksiegi inwentarzowej, badz wgladu
w dokumenty zrédtowe nie byloby mozliwe;

zachowana zostata taka sama kolejnos¢ spisywanych srodkéw trwatych na
arkuszach spisowych, jaka wynikata z ksiegi inwentarzowej, przyktadowo: [1]
érodki trwate (wodociagi, oczyszczalnie $ciekow, kanalizacje sanitarne)
wyszczegdblnione pod poz.1-29 na arkuszu spisowym nr 38/2015 sg identyczne
jak zapisy wynikajace z ksiegi inwentarzowej dotyczacej srodkéw trwatych
zakwalifikowanych do grupy ,ROLNICTWO” - poz.1-29; [2] S$rodki trwate
(promy, ktadki dla pieszych, chodniki, nawierzchnie asfaltowe, drogi, parkingi,
place) wyszczegdlnione pod poz.31-93 na arkuszach spisowych nr 39-41/2015
- sg identyczne jak zapisy wynikajace z ksiegi inwentarzowej dotyczacej
srodkéw trwatych zakwalifikowanych do grupy ,TRANSPORT” - poz.1-64; [3]
srodki trwate (budynki, sieci wodociaggowe, chodniki i drogi) wyszczegdlnione
pod poz.94-101 na arkuszu spisowym nr 41/2015 - sg identyczne jak zapisy
wynikajace z wydruku ksiegi inwentarzowej dotyczacej s$rodkéw trwatych
zakwalifikowanych do grupy ,OCHRONA ZDROWIA” - poz.1-8;

spisywane S$rodki trwate posiadaty te same okreslenia, co w ksiedze
inwentarzowej, np. ,,zestaw komputerowy” - bez wskazania co wchodzi w skfad
zestawu; ,dziatka Uniejow” - bez wskazania potozenia dziatki i jej numeru
ewidencyjnego, powierzchni i itp.; ,zakup gruntéw” - bez jakiejkolwiek
charakterystyki. Powyzsze oznacza, ze nie dokonywano poréwnania ksiag
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich wartosci.

Stwierdzono ponadto, ze jednostka nie inwentaryzowata (zweryfikowata):

gruntéw bedacych w posiadaniu jednostki, o czym $wiadczg nieprawidtowosci
opisane we wczesniejszej czesci wystgpienia dotyczacej sporzadzenia bilansu
Urzedu Miasta w Uniejowie za 2015 rok, bowiem nie dokonano poréwnania
stanu gruntéw bedacych w posiadaniu jednostki, z ich ewidencjg prowadzong
przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. gospodarki gruntami
i lokalami. Z wartosci wykazanej w poz. A.I1.1.1 bilansu wynikato, ze wartos¢
gruntédw bedacych wtasnoscia Gminy Uniejow wynosita 1.064.888,48 zi.
Natomiast w wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina jest wifascicielem 557
dziatek o wartosci szacunkowej 42.569.080,00 zt, z tego 235 dziatek
o powierzchni 90,4603 ha zajetych jest pod drogi. R6znica pomiedzy wartoscig
gruntéw wykazang w bilansie a wartoscig_wynikajacg z ewidencji gruntéw
wynosi 41.504.191,52 z;

aktywdéw i pasywow jednostki, zaewidencjonowanych na kontach zespotu
0i 2 (zaréwno w 2015 roku, jak i w latach wczesniejszych, tj. 2004-2014).

Stosownie do postanowien wynikajacych z §§ 11 ust.1 i 16 ust.2 Instrukcji
inwentaryzacyjnej - inwentaryzacja ww. aktywow i pasywdéw, nie objetych
spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntow stanowigcych mienie
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komunalne, srodkéw trwatych trudnodostepnych ogladowi, naleznosci
spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec pracownikow,
naleznosci i zobowigzan z tytutdw publicznoprawnych wobec o0séb nie
prowadzacych ksigg rachunkowych, srodkéw trwatych w budowie, ktérych spis
z natury jest niemozliwy - odbywa sie corocznie w drodze poréwnania danych
ewidencyjnych ze stanem wynikajacym z dowoddéw ksiegowych i weryfikacji
wartosci tych sktadnikdw w celu stwierdzenia czy rzeczywiscie posiadane
dokumenty potwierdzajq istnienie okreslonego salda oraz czy jest ono realne
i prawidtowo wycenione.

Nieprowadzenie inwentaryzacji w drodze pordwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i zweryfikowania realnej wartosci
sktadnikéw potwierdzity Skarbnik Miasta oraz inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej, ktdére zobowigzaty sie prowadzi¢ inwentaryzacje $rodkow
trwatych, ktérych nie mozna zinwentaryzowac przy pomocy spisu z natury -
metoda weryfikacji.

O braku przeprowadzenia inwentaryzacji ww. skfadnikéw majatku $wiadczg
rowniez nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli, miedzy innymi:
[1] bilansu Urzedu Miasta w Uniejowie za 2015 rok przedstawione w rozdziale
ITI. EWIDENCIA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC pkt 3 protokotu kontroli;
[2] ewidencji ksiegowej na kontach rozrachunkowych, opisane szczegétowo w
rozdziale IV - ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA, a takze [3] udziatow Gminy
Uniejow w spoétkach prawa handlowego (ewidencja konta 030) - opisane w
rozdziale II pkt 7 protokotu kontroli.

Inwentaryzacji metoda weryfikacji nalezato podda¢ rdéwniez inne salda
aktywow i pasywow, ktére nie majgq postaci rzeczowej lub rozrachunkow, tj.
wartosci niematerialne i prawne. Natomiast w wyniku kontroli stwierdzono,
ze programy i licencje byty inwentaryzowane zaréwno w 2015 roku, jak
i w latach poprzednich - metoda spisu z natury, o czym $wiadczg zapisy
dokonane na arkuszach spisu z natury oznaczonych numerami: 21/2015,
22/2015, 23/2015, 24/2015, 25/2015, 26/2015, 27/2015 oraz 28/2015.
Podobnie, jak w przypadku srodkéw trwatych, wszystkie ww. arkusze spisu z
natury zostaty wypisane jednym charakterem pisma nalezacym do
pracownika, ktéry prowadzi miedzy innymi ksiege inwentarzowa wartosci
niematerialnych i prawnych.

14. Kolejng nieprawidtowoscia  stwierdzong w  wyniku  kontroli  byto
przeprowadzenie inwentaryzacji drogg spisu z natury na zamku, ktory
na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 2053/2013 z dnia 30 kwietnia
2013 roku zostat wydzierzawiony Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej
,TERMY UNIEJOW”, na okres 30 lat liczony od dnia 1 maja 2013 roku. Zgodnie
z postanowieniami wynikajgcymi z art.26 ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw
wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych
pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych
skfadnikéw aktywdéw - drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji majatku Gminy
Uniejow i przeprowadzonej inwentaryzacji swiadcza o niedostatecznym
dziataniu procedur kontroli zarzadczej, okreslonych przez kierownika
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jednostki. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie
inwentaryzacji oraz ewidencji $rodkow trwatych, Skarbnik Miasta ziozyta
oswiadczenie, w ktérym poinformowata kontrolujace, iz ,zobowigzano pracownikéw
Urzedu do utworzenia ewidencji srodkow trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych, tj. do utworzenia grup
rodzajowych oraz utworzenia analityki, ktéra umoZzliwi identyfikacje poszczegdlnych
Srodkow trwatych i ich grup oraz grupowanie w uktadzie wymaganym dla potrzeb
sprawozdawczosci. Jednoczesnie zostanie wzmocniony nadzor nad prowadzonymi
pracami w zakresie inwentaryzacji. Aktualnie podjeto dziatania majgce na celu
ewidencjonowanie S$rodkdéw trwatych za pomoca programu komputerowego.
Inwentaryzacja srodkow trwatych, do ktdrych dostep jest utrudniony, gruntdw,
naleznosci spornych, naleznosci i zobowigzan z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywdw niewymienionych przy inwentaryzacji metodq spisu z natury
oraz potwierdzania sald bedzie prowadzona metodg weryfikacji”. Ponadto wyzej
wymieniona zobowigzata sie do wystepowania z wnioskiem do Burmistrza Miasta
Uniejow o przeprowadzenie inwentaryzacji.

W zakresie pomocy finansowej udzielonej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

Powotujgc sie na przepisy art. 216 ust.2 pkt 5 i art.220 ust.1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, Rada Miejska w Uniejowie podjeta uchwatg nr I111/28/2014
z dnia 19 grudnia 2014 roku, na podstawie ktérej postanowita udzieli¢ pomocy
finansowej Powiatowi teczyckiemu na realizacje zadania dotyczacego przewozu i
opieki nad uczniami niepetnosprawnymi do osrodka umozliwiajacego realizacje
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. W § 2 uchwaly zapisano, iz pomoc,
o ktérej mowa wyzej, zostanie udzielona w formie dotacji celowej ze $rodkow
budzetu na 2015 rok w wysokosci 7.864,92 zt. W zataczniku nr 11 - ,Dotacje
udzielone w 2015 roku z budzetu podmiotom nalezagcym i nienalezgcym do sektora
finansdéw publicznych” - do uchwaty nr 1II/27/2014 roku z dnia 19 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Uniejéw na rok 2015 - nie ujeto
ww. dotacji celowej, mimo wykazania jej w budzecie w dziale 801- Oswiata
i wychowanie rozdziat 80195 - Pozostata dziatalno$¢ § 4710. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze do zataqcznika nr 11 przedmiotowa dotacja zostata dopisana dopiero
uchwatg Rady Miejskiej w Uniejowie nr X/78/2015 z dnia 18 maja 2015 roku.

W dniu 9 stycznia 2015 roku zostato zawarte stosowne porozumienie pomiedzy
Gming Uniejow a Powiatem teczyckim. Na wykonanie przedmiotu porozumienia
Gmina Uniejow zobowigzata sie przekaza¢ na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego w teczycy - z przeznaczeniem dla Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego im. Juliana Tuwima w Stemplewie - dotacje w wysokosci 7.864,92
zt, ptatng w ratach miesiecznych w wysokosci 1.310,82 zt do 15 dnia kazdego
miesigca, za wyjatkiem stycznia i lutego 2015 roku. Kwote 2.621,64 zt za okres
styczen-luty 2015 roku, kontrolowana jednostka zobowigzata sie przekaza¢ do dnia
28 lutego 2015 roku.

Na podstawie wyciggéow bankowych oraz przelewdw stwierdzono, ze kontrolowana
jednostka nie przestrzegata postanowien wynikajacych z § 2 ust.1 i 2 porozumienia
i poszczegdlne raty dotacji przekazywata po uptywie umownego terminu, co
naruszato art.44 ust.3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
wydatki publiczne jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ dokonywane w
sposOb umozliwiajacy terminowgq realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
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W zakresie wydatkow na prace zlecone

W dniu 2 grudnia 2014 roku Burmistrza Miasta Pan Jézef Kaczmarek zawart umowe
zlecenia, na mocy ktorej powierzyt zleceniobiorcy prowadzenie spraw zwigzanych z
doradztwem dotyczacym funkcjonowania Gminy Uniejéw w okresie od dnia
2 grudnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Za wykonanie powierzonej pracy
ustalono wynagrodzenie zleceniobiorcy w wysokosci 3.435,00 zt brutto. W § 2
umowy zapisano, ze wyptata wynagrodzenia bedzie przekazywana na konto
wskazane przez zleceniobiorce po uprzednim przedstawieniu przez niego rachunku.
Przedmiotowa umowa nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Miasta Uniejow, co
stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktorym - jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtdownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Kolejng umowe zlecenia Burmistrz Miasta Uniejow zawart z tym samym
zleceniobiorca w dniu 21 grudnia 2015 roku. Na mocy tej umowy
zleceniodawca powierzyt prowadzenie spraw dotyczacych funkcjonowania Gminy
Uniejéw w okresie od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Za
wykonanie powierzonej pracy ustalono wynagrodzenie zleceniobiorcy w wysokosci
3.435,00 zt brutto, ktore miato by¢ przekazywane na konto wskazane przez
zleceniobiorce po uprzednim przedstawieniu przez niego rachunku. Do
przedmiotowej umowy zlecenia w dniu 20 stycznia 2016 roku zawarto aneks, na
podstawie ktoérego od dnia 1 stycznia 2016 roku zleceniobiorcy przyznano
wynagrodzenie miesieczne w kwocie 4.123,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze mimo braku przedktadania przez zleceniobiorce
miesiecznych rachunkéw, o ktérych mowa w § 2 zawartych uméw zlecen, jednostka
przelewata, co miesigc, na rachunek bankowy zleceniobiorcy wynagrodzenie.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 12 ust.2, ust.3 pkt 6 i ust.4-7 oraz
art.17 ust.4 obowigzujacych w latach 2014-2016 Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta
w Uniejowie!?, listy ptac sporzadza pracownik ksiegowosci budzetowej w jednym
egzemplarzu, na podstawie odpowiednio sporzadzonych i sprawdzonych dowodow
zrodtowych. Dowodami zrédtowymi do sporzadzenia listy ptac sq — miedzy innymi —
rachunki za wykonang prace. Wykonanie ustug przez zleceniobiorce nie byto objete
kontrolg merytoryczna. Zazwyczaj adnotacja o przeprowadzeniu tej kontroli jest
dokonywana na dokumencie zrédtowym (rachunku). W opisanym przypadku, mimo
iz zleceniobiorca nie wystawiat rachunkéw, wymdg kontroli merytorycznej
pozostawat. Stosownie do zapiséw wynikajacych z procedur kontroli dotyczacej
operacji finansowych i gospodarczych w Urzedzie Miasta w Uniejowie — stanowigcych
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 133/2015 Burmistrza Miasta w Uniejowie z dnia
29 grudnia 2015 roku w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa!® — w Urzedzie kontrole finansowg wykonujg nastepujgce osoby: [1]
Burmistrz w zakresie catosci gospodarki finansowej, w tym kontrole oceny celowosci
zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkdéw, [2] Skarbnik w zakresie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych z planem finansowym, kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych (§ 5).

12 7atacznik nr 2 do zarzadzenia nr 133/2015 Burmistrza Miasta w Uniejowie z dnia 29 grudnia
2015 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa. W okresie
wczesniejszym obowigzywato zarzadzenie nr 66/2010 Burmistrza Miasta Uniejow z dnia 31 grudnia 2010
roku w sprawie przepisdw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa.

13 W latach 2014-2015 obowigzywalo zarzadzenie nr 66/2010 Burmistrza Miasta Uniejéw z dnia
31 grudnia 2010 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa.
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Wszelkie dokumenty stanowigce podstawe ksiegowania powinny by¢ poddane
kontroli przed zrealizowaniem i zaksiegowaniem. Dowody winny by¢ sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, co polega na ustaleniu rzetelnosci ich danych,
celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczych, wyrazonych
w dowodach oraz stwierdzeniu, ze wystawione zostaty przez wtasciwe jednostki.
Kontroli merytorycznej dokonujg poszczegolni pracownicy, sekretarz gminy
i kierownik jednostki (§ 22). Kazda dyspozycja s$rodkami pienieznymi, a
w szczegdlnosci zatwierdzenie rachunkéw do wyptaty, nalezy do kompetencji
burmistrza lub pracownikédw przez niego upowaznionych. Dyspozycja s$rodkami
pienieznymi powinna by¢ kazdorazowo wyrazana w formie pisemnej, co
w przypadku zatwierdzenia rachunku do wyptaty, oznacza zamieszczenie na
rachunku odpowiedniej adnotacji wraz z podpisem. Wykonywanie kasowej
dyspozycji $rodkami pienieznymi (operacji na rachunku bankowym) Burmistrz
powierza Skarbnikowi. Zatwierdzenie rachunku do wyptaty jest poprzedzone
sprawdzeniem jego zgodnosci ze stanem faktycznym i warunkami umowy, czego
dokonuje pracownik merytoryczny, potwierdzajac ten fakt odpowiednig adnotacjq
na rachunku wraz podpisem w przypadku nie stwierdzenia btedéw w przedtozonym
rachunku. Do obowigzkéw Skarbnika w zakresie kontroli dyspozycji $rodkami
pienieznymi nalezy: [1] dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym; [2] dokonywanie wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Wstepna kontrola Skarbnika jest realizowana po sprawdzeniu
operacji finansowej lub gospodarczej przez pracownika merytorycznego. Dowodem
dokonania przez Skarbnika wstepnej kontroli, jest jego podpis zitozony
na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez Skarbnika
na dokumencie oznacza ze: [1] nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez
merytorycznych pracownikdw oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci
z prawem; [2] nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji; [3] zobowigzania
wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym gminy (§ 11 procedur
kontroli).

Zawierajgc przedmiotowe umowy zlecenia w dniach 2 grudnia 2014 roku oraz
21 grudnia 2015 roku, Burmistrz Miasta opierat sie na projektach budzetéw na rok
2015 i 2016. Artykut 240 ust.1 ustawy o finansach publicznych daje podstawe do
prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie projektu budzetu, tj. do
zaciggania zobowigzan, ale wytgcznie w okresie od 1 do 31 stycznia i tylko
w sytuacji, gdy do konca roku poprzedniego, budzet nie zostat uchwalony. Rada
Miejska w Uniejowie uchwatg nr 11I/27/2014 uchwalita budzet przed rozpoczeciem
roku budzetowego 2015, tj. w dniu 19 grudnia 2014 roku, natomiast budzet Gminy
Uniejow na 2016 rok zostat uchwalony w dniu 23 grudnia 2015 roku uchwatg nr
XXI1I/164/2015.

Nalezy zauwazy¢, ze zadanie to (prowadzenie spraw dotyczacych funkcjonowania
Gminy Uniejéw) nie miescito sie w wykazach przedsiewzieé, stanowigcych zatgcznik
do uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, obowigzujacych w 2015
i 2016 roku, jak rowniez Burmistrz Miasta Uniejéw nie posiadat upowaznienia
do zaciggania zobowigzania z tytutu umoéw, ktdrych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Obok
upowaznienia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewziec¢
zamieszczonych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, uchwata ta
powinna zawiera¢ takze upowaznienie dla Burmistrza Miasta do =zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktdérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki,
a wynikajace z nich ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Burmistrz
Miasta Uniejow, Skarbnik Miasta oraz pracownicy Urzedu Miasta - w zakresie
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic¢ funkcjonowanie w jednostce adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 68 i art.69 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéra
pozwolitaby  zapobiec  wystepowaniu nieprawidlowosci  wynikajacych
z nieprzestrzegania przepiséw, w szczegolnosci [1] rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w
zakresie prowadzenia kont 011, 020, 030 oraz [2] ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, w szczegdlnosci - art.20 ust.1, art.24, art.26 ust.1
pkt 3 i art.27 wust. 1 i 2; [3] art.44 wust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Zobowigzac pracownika, ktéremu przypisano obowigzek prowadzenia rejestru
instytucji kultury do zaktualizowania oraz biezgacego prowadzenia ksiag
rejestrowych instytucji kultury, zatozonych dla Miejsko-Gminnej Biblioteki
Publicznej oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Uniejowie.

3. Dokona¢ stosownej zmiany zakreséw czynnosci pracownikow dziatu
ksiegowosci, zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Uniejowie oraz wyznaczy¢ zastepstwa w razie nieobecnosci
poszczegolnych pracownikdéw.

4, Uzupetni¢ zatacznik nr 4 do Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiegowych, wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Burmistrza
Miasta nr 233/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku, poprzez wskazanie wzoréw
podpiséw 0so6b upowaznionych do sprawdzania i zatwierdzania dowoddw
ksiegowych.

5. W przypadku zaméwien, ktérych wartosé nie przekracza kwoty, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych, wyboru wykonawcy dokonywac¢ stosujac wewnetrzne procedury
okreslajace zasady i tryb wyboru najkorzystniejszej oferty, majac na wzgledzie
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

6. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki”, zgodnie wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
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10.

11.

Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ nalezyte wykonywanie nadzoru wtascicielskiego w zakresie
dziatalnosci spétek prawa handlowego z udziatem Gminy Uniejow. W ramach
nadzoru monitorowaé - miedzy innymi - realizacje procedur zwigzanych
z wnoszeniem przez Gmine kapitatu do spotek i obejmowaniem z tego tytutu
udziatéw, majac na wzgledzie obowigzek ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych zdarzen gospodarczych w okresach, w ktérych dane zdarzenie
nastgpito, przyjmujac za podstawe - zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - miesieczny okres
sprawozdawczy.

Zapewnic rzetelng inwentaryzacje aktywow jednostki podlegajacych ewidenciji
na koncie 030 - ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe”.

Dostosowac obowigzujacg w jednostce polityke rachunkowosci do regulacji
wynikajacych z art. 8 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez
wyodrebnienie w niej wszystkich funkcjonujacych w urzadzeniach ksiegowych
Urzedu Miasta w Uniejowie jednostek ksiegowych, na ktorych
ewidencjonowane sg operacje gospodarcze.

Zapewni¢ przestrzeganie zasad wynikajacych z rozdziatu III obowigzujacej
w jednostce Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiegowych (§ 8 wust.1 pkt 7) oraz regulacji zawartych w ustawie
o rachunkowosci, w szczegoélnosci:

art. 8 ustawy, poprzez ujmowanie w polityce rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki;

art.20 ust.1 ustawy, poprzez wprowadzanie do ksigg rachunkowych, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego dotyczacego danego okresu
sprawozdawczego;

art.21 wust.1 pkt 6 ustawy, w zakresie stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), oraz umieszczenia podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania;

art. 23 ust. 1i 2 ustawy, poprzez prawidtowe dokonywanie zapisu ksiegowego;

art.24 ustawy, w zakresie obowigzku prowadzenia ksigqg rachunkowych
w sposob rzetelny, bezbtedny, sprawdzalny i na biezaco.

Podjac¢ dziatania w celu rozbudowania systemu rachunkowosci w taki sposob,
aby konta analityczne prowadzone byty we wiasciwych dla nich ksiegach
pomocniczych. Powyzszy obowigzek dotyczy przede wszystkim kont zespotu
majatku trwatego i kont rozrachunkowych, dla ktérych istnieje obowigzek
prowadzenia ewidencji analitycznej z wykorzystaniem wskazanych wyzej
ksigg. Stosownie do tresci art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - konta ksiag
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12.

13.

14.

15.

pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla: [1] srodkdéw trwatych, w tym
takze s$rodkéw trwatych w  budowie, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych Ilub
umorzeniowych; [2] rozrachunkéw z kontrahentami; [3] rozrachunkéw
z pracownikami, w szczegolnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen
pracownikdéw zapewniajaca uzyskanie informacji z catego okresu zatrudnienia;
[4] operacji sprzedazy (kolejno numerowane  wilasne  faktury
i inne dowody, ze szczego6towoscig niezbedng do celdw podatkowych);
[5] operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze szczegdtowoscig
niezbedng do wyceny skfadnikdw aktywéw i do celdw podatkowych);
[6] kosztéw i istotnych dla jednostki sktadnikow aktywéw; [7] operacji
gotéwkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Zapewni¢ zamykanie ksiqg rachunkowych prowadzonych dla budzetu Gminy
Uniejéw w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
rok obrotowy, a w przypadku Urzedu Miasta, stosownie do § 18 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — do dnia 30
kwietnia roku nastepujacego po roku budzetowym. Zgodnie z art. 12 ust. 4 i
5 wustawy o rachunkowosci, ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalnos¢ powinno nastgpic
najpdézniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
rok obrotowy. Zamkniecie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym
wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem
art. 13 ust. 2 i 3 ustawy.

Dostosowac obowigzujacg w Gminie Uniejéw polityke (zasady) rachunkowosci
do wymagan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
dotyczacych wskazania wersji stosowanego oprogramowania oraz daty
rozpoczecia eksploatacji.

Zapewni¢ sporzadzanie przez podlegte Gminie jednostki budzetowe
kwartalnych sprawozdan jednostkowych Rb-Z - o stanie zobowigzan wedfug
tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach 901 i 902 zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, aby
salda z nich wynikajace - przed przeksiegowaniem na konto 961 -
odzwierciedlaty wartosci dochodéw i wydatkéw wykonanych, wykazane
w sprawozdaniach: Rb-NDS - o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego.
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Wprowadzi¢ podziat ewidencyjny ze szczegdtowoscig wiasciwg dla klasyfikacji
budzetowej dla kont 901 i 902, stosownie do wymogdw ww. rozporzgdzenia
Ministra Finanséw.

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan: Rb-27S - z wykonania planu dochodéow
budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych za 2015 rok,
zgodnie z § 24 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku,
poz. 1015 ze zm.) - w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem danych
dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych,
skutkéw udzielonych ulg przez Rade Miejska. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ do RIO w todzi wskazujac przyczyny korekty.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
zwolnien podatkowych oraz skutkach obnizenia gornych stawek podatkowych,
stosownie do przepisow zawartych we wskazanej powyzej Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdania finansowe dla Urzedu Miasta w Uniejowie oraz dla budzetu
Gminy Uniejow sporzadza¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu Urzedu Miasta, w szczegdlnosci
poprzez wykazywanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Urzedu we
wiasciwych pozycjach bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe przedstawiato
realne wartosci zobowigzan i naleznosci.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposdéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
wymogoéw okreslonych w art.8 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz w § 15 ust.1
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ustalic wysokosé pogotowia kasowego, uwzgledniajagc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zobowigza¢ pracownika zatrudnionego na stanowisku kasjera do:
[1] zatozenia rejestru poreczen i gwarancji nalezytego wykonania umowy
w formie depozytow, stosownie do postanowien wynikajacych z § 9 pkt 4
Instrukcji kasowej.
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Zobowigza¢ pracownikow Urzedu do rozliczania zaliczek jednorazowych
w terminie wynikajacym z § 15 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, tj. w ciggu 14 dni od daty ich pobrania.

Wyptat zaliczek dokonywaé wytacznie na podstawie prawidtowo wypetnionego
i zaakceptowanego wniosku o zaliczke, w ktorym precyzyjnie okreslono rodzaj
zakupu, badz cel, ktéremu zaliczka ma stuzyc.

Egzekwowa¢ od podatnikéow podatku od nieruchomosci sktadanie deklaracji
podatkowych.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
podatku od $rodkow transportowych wskazanych w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie przypiséw w ewidencji podatkowej zgodnie
z regutami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegoblnosci na podstawie deklaracji podatkowych, decyzji ustalajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego lub decyzji okreslajgcych wysokos¢
zobowigzania podatkowego.

Zapewni¢ dokonywanie w stosunku do sktadanych przez podatnikéw deklaracji
(informacji) podatkowych czynnosci sprawdzajacych, na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy, wzywac podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W przypadku nieztozenia deklaracji (informacji) przez podatnika stosowac art.
274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdrym organ podatkowy
moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowiagzku.

Zapewni¢ stosowanie art.21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktéorym - jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie
wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosc
zobowigzania podatkowego.

Wzmoéc nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za wykonywanie
obowigzkdéw zwigzanych z realizacjg dochodéw podatkowych.

Zapewnic¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw
zalegajacych z zaptata naleznosci podatkowych, przestrzegajac przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych, aby nie dopusci¢ do
przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zapewni¢ poprawne obliczanie i pobieranie odsetek od naleznosci roztozonej
na raty z tytutu sprzedazy lokalu mieszkalnego. Sposéb liczenia tych odsetek
nie powinien odbiegac od sposobu liczenia odsetek od zacigganych kredytow,
czy pozyczek.
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Wyegzekwowaé nalezne odsetki od nieterminowych wptat optat =za
uzytkowanie wieczyste, czynsz najmu i dzierzawy nieruchomosci -
szczego6towo wymienionych w protokole kontroli.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert jednoznacznie okresla¢ forme zlecania
realizacji zadan publicznych (powierzenie lub wsparcie), zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W przypadku otwartego konkursu ofert na
wsparcie realizacji zadan publicznych, wymagac¢ od oferentéw zapewniania
wktadu wiasnego, okreslajgc to w sposdéb wyrazny i precyzyjny, do czego
zobowigzuje art.13 ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Zgodnie z przywotanym przepisem, ogtoszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o zasadach przyznawania
dotacji, gdzie wymogi organu zlecajacego zadanie publiczne co do wktadu
wtasnego powinny byc¢ okreslone szczegdtowo.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktorym zlecono do realizacji zadanie publiczne i udzielono
dotacji na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz
wymogow okreslonych ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Dokonac¢ ostatecznej weryfikacji rozliczenia dotacji w wysokosci 75.000,00 zt
udzielonej z budzetu Gminy Uniejéw na rzecz Miejsko-Gminnego Ludowego
Klubu Sportowego TERMY UNIEJOW-OSTROWSKO, majac na uwadze ustalenia
zawarte w protokole kontroli oraz w pierwszej czesSci wystgpienia
pokontrolnego. W przypadku stwierdzenia niezachowania proporcji kwoty
przekazanej dotacji w kosztach realizacji zleconego zadania podja¢ czynnosci
w celu wyegzekwowania zwrotu czesci dotacji do budzetu Gminy.
Stwierdzajac, ze dany koszt finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego nie jest réwny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu, nalezy uzna¢ go za zgodny z kosztorysem
tylko wtedy, jezeli nie nastapito jego zwiekszenie o wiecej niz 15%.

W przypadku zlecania podmiotom spoza sektora finanséw publicznych zadan
publicznych, realizowa¢ obowigzki natozone na organ administracji publicznej
przez art.17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
poprzez prowadzenie kontroli i oceny stanu realizacji zleconego zadania
publicznego, w szczegolnosci: [1] stopnia realizacji zadania; [2] efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci realizacji zadania; [3] prawidlowosci wykorzystania
$rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania; [4] prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Przestrzega¢ postanowien wynikajacych z § 7 pkt 1) zatacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 133/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie przepiséw
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa, zgodnie z ktérym ,jedna
i ta sama osoba nie moze jednoczesnie wykonywaé, rejestrowaé oraz
kontrolowac¢ wykonanie zadania”.

Obliczen i wyptat odpraw posmiertnych dokonywaé zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art.93 § 1 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy - pamietajac, ze podstawg wymiaru odprawy powinno by¢
wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek stazowy, przystugujgce pracownikowi
w dniu wygasniecia stosunku pracy.

Dokona¢ poprawnego rozliczenia polecen wyjazdu stuzbowego z tytutu
podrozy zagranicznej do Wioch i na Lotwe.
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Zapewnic¢ przestrzeganie § 20 ust.3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, przy rozliczaniu kosztéow podrézy
zagranicznej w sytuacji, gdy pracownikowi wyptacono zaliczke na koszty
podrézy zwigzanej z wyjazdem.

Zapewnic przestrzeganie z art. 30 ust. ust.2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
przy rozliczaniu kosztéow podrdzy zagranicznej w sytuacji, gdy pracownik nie
korzystat z zaliczki na poczet wyjazdu stuzbowego.

Wyegzekwowa¢ od podlegtych pracownikéw obowigzek starannego
i kompletnego wypetniania wnioskéw o zaliczke i polecen wyjazdu stuzbowego,
zgodnie z obowigzujgcymi w Urzedzie Miejskim wzorami tych dokumentéw.

Dokonujac wyptaty diet radnym przestrzega¢ postanowien wynikajacych
z art.25 ust.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym,
zgodnie z ktéorym - wysokos$é diet przystugujacych radnemu nie moze
przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999
roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o0 zmianie niektérych ustaw, jak rowniez § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy.

Udzielajac zaméwien publicznych przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych, w szczegdlnosci:

art.35 ust.1 ustawy, zgodnie z ktérym ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamodwienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg
ustugi oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy, jezeli przedmiotem zamowienia sg
roboty budowlane;

art.90 ustawy, dotyczacego procedury pozwalajacej weryfikowacé okolicznos¢
podania przez wykonawce w ofercie razgco niskiej ceny.

Ewidencje $rodkéw trwatych prowadzi¢ z zachowaniem wymogdéw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwatych [KST].

Zapewni¢ wprowadzanie sktadnikéw majatku do ewidencji srodkow trwatych
w terminie okreslonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Przestrzega¢ przyjetych =zasad ewidencjonowania sktadnikédw majatku,
poprzez ich odpowiednie klasyfikowanie do srodkéw trwatych i prawidtowe
ustalanie stawki umorzenia. Ewidencjonujac w ksiegach inwentarzowych
przyjecie na stan majatku nowych sktadnikéw majatkowych, z nalezytg
starannoscig wskazywac dane charakteryzujace przyjety srodek trwaty.

Zapisow w ksiegach inwentarzowych dokonywaé zgodnie z przepisami art. 23
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, natomiast powstate btedy poprawiac¢ zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art.25 ust.1 pkt 1 tej ustawy.

Zapewni¢ prawidlowe i rzetelne inwentaryzowanie sktadnikéw majatkowych
Gminy Uniejéw, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 26 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.
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Dokona¢ analizy obowigzujacej w Urzedzie Miasta w Uniejowie Instrukcji
inwentaryzacyjnej, w celu wprowadzenia mechanizméw i procedur
zapobiegajacych =zaistnieniu ujawnionych nieprawidlowosci. Formutujac
wszystkie niezbedne reguty inwentaryzacji aktywéw i pasywow jednostki,
uwzgledni¢ uwagi zawarte w protokole kontroli oraz w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidlowe dokumentowanie przeprowadzonych czynnosci
zwigzanych z inwentaryzacjg majatku jednostki.

Zobowigza¢ czionkow komisji inwentaryzacyjnej oraz cztonkdéw zespotow
spisowych - w zakresie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji -
do stosownego jej powigzania z =zapisami ksiegowymi i wifasciwego
udokumentowania, co jest wymagane przez art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przestrzega¢ art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie
dokonywania kontrasygnaty przez skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego
budzetu) lub osobe przez niego upowazniong, w odniesieniu do czynnosci
prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych.

Wyptat wynagrodzen z tytutu zawartych uméw zlecen dokonywac zgodnie
z zasadami wynikajacymi z zatacznikédw nr 1 i 2 do zarzadzenia nr 133/2015
Burmistrza Miasta w Uniejowie z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg - pamietajac, ze
podstawg dokonania wydatku powinien by¢ rachunek ztozony przez
zleceniobiorce.

Umowy wieloletnie zawiera¢ w ramach upowaznien ujetych w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérych mowa w art. 228 ust.1
ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego to przepisu — uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢; 2) z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajq poza rok budzetowy.

Zwiekszy¢ nadzor na pracg stuzb finansowo-ksiegowych w celu zapewnienia

prowadzenia gospodarki finansowej i ewidencji ksiegowej zgodnie
z wymaganiami wynikajgcymi z obowigzujacych przepisow.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Uniejowie.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Uniejowie.
3. aa.
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