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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Paniq Wojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Siemkowice!. Kontrolg objeto okres roku 2015 oraz wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych dotyczgce przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochoddéw z podatkow lokalnych; realizacji dochoddéw z majatku;
udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéow inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W bilansie z wykonania budzetu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 roku jednostka wykazata w pozycji II.2 - Naleznosci od budzetdw,

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 20 grudnia 2016 roku — 31 stycznia 2017 roku.
Protokot podpisany zostat w dniu 8§ lutego 2017 roku.



kwote 66.084,27 zt, na ktéra skiadaly sie: 1) naleznosci z tytutu
ostatecznego rozliczenia udziatbw w podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych za grudzien 2015 roku w wysokosci 48.710,00 zt (powyzsza kwota
wptyneta na rachunek organu w styczniu 2016 roku), 2) pozostata kwota
naleznosci w wysokosci 17.374,27 zt (66.084,27 zt - 48.710,00 zt).

Skarbnik Gminy Siemkowice wyjasnita, ze pozycja bilansu II.2 - Naleznosci
od budzetéw (wykazana kwota 66.084,27 zt), winna wynosi¢ 64.843,43 zt
z tytutu:

- udziatdbw gminy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych -
48.710 z,

- rozliczenia z urzedami skarbowymi - 16.133,43 zt - na podstawie
sprawozdania Rb-27S za rok 2015.

Skarbnik Gminy nie potrafita wyjasni¢ na jakiej podstawie wykazane zostaty
naleznosci od budzetéw w wysokosci 16.133,43 zt. Nie przedtozono réwniez
kontrolujagcym wyciggdw bankowych potwierdzajagcych wptyw w roku 2016
powyzszej kwoty 16.133,43 zi.

Zasada kasowego wykonania budzetu zostata sformutowana w art. 40 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), poprzez okreslenie, ze dochody
i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktorego dotyczg. Wedlug tej zasady ewidencjonuje sie dochody, ktore
faktycznie wptynety na rachunek bankowy budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast ewidencja wydatkéw na podstawie tej metody
powoduje, ze do wydatkdéw nie zalicza sie zobowigzan budzetu, ktore nie
zostaty jeszcze uregulowane. Od zasady kasowego wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego istnieja pewne odstepstwa, ktore
wynikaja z odrebnych przepisow, a ktére dotycza w szczegdlnosci czesci
os$wiatowej subwencji ogolnej przekazywanej w grudniu na styczen kolejnego
roku oraz udziatédw w podatkach dochodowych przekazywanych w styczniu a
zaliczanych do dochodéow roku poprzedniego. W petnym zakresie jednak
wyjatki te dotyczg kwot, ktére realnie wptywajg na rachunek budzetu.

Naleznosci wykazywane w bilansie z wykonania budzetu przyjmowane sg do
ustalenia nadwyzki budzetowej albo kwoty wolnych $rodkéw za dany rok
budzetowy, zatem w bilansie nalezy wykazywac wytacznie realne naleznosci,
czyli te, ktére faktycznie wptyng na rachunek budzetu po dniu 1 stycznia
roku nastepnego.

W Zestawieniu obrotéw i sald dla budzetu, w bilansie otwarcia na dzien
1 stycznia 2015 roku oraz w saldzie koncowym na dzien 31 grudnia
2015 roku, podsumowanie obrotéw strony Ma i Wn nie byto zbilansowane na
kwote 64.470,71 zt. W bilansie otwarcia strona Wn wynosita
2.361.629,50 zt, a strona Ma 2.297.158,79 zt. Na dzien 31 grudnia
2015 roku podsumowanie obrotow strony Wn wynosita 3.618.878,60 z,
a strony Ma 3.554.407,89 zt. Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze ,rdznica ta
powstata poprzez nieprawidtowe wprowadzenie bilansu otwarcia w roku
2015 i latach poprzednich 2013 oraz 2014".



Ponadto w zakresie zgodnosci ewidencji ksiegowej organu z bilansem
z wykonania budzetu stwierdzono, ze w zestawieniu obrotéw i sald - konto
224 - Rozrachunki budzetu, wykazywato salda Wn w wysokosci 73.243,90 zt
i Ma w wysokosci 26.927,05 zt. W bilansie z wykonania budzetu wykazano
odpowiednio naleznosci od budzetow w wysokosci 66.084,27 z,
a zobowigzania wobec budzetéw w wysokosci 84.238,13 zt.

Skarbnik Gminy w zakresie powyzszych réznic wyjasnita, ze:

- saldo konta 224-6 to kwota $rodkow do zwrotu do tdédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego, konto winno wykazywa¢ saldo w wysokosci
84.241,13 zt,

- saldo kont 224-8 i 224-9 - rozliczenia z tytutu Funduszu i zaliczki
alimentacyjnej - saldo powstato z braku przypiséw w roku 2015 (salda
odpowiednio Ma 14.622,01 Wn 7.276,02),

- saldo konta 224-20 - rozliczenia z Wojewddzkim Urzedem Pracy
z tytutu rozliczenia projektu ,Modernizacja oddziatéw przedszkolnych” -
Skarbnik Gminy nie odniosta sie do prawidtowosci salda (saldo Wn
3.268,30 zt),

- saldo konta 224-22 - rozliczenia z Ministerstwem Finansow - wykazuje
kwote 12.271,68 zt, winno wykazywac¢ kwote 48.710 zt, ktérg gmina
otrzymata w styczniu 2016 roku.

Wsrod opisanych w powyzszym wyjasnieniu sald analitycznych konta 224
brak bylo salda odnoszacego sie do tego wskazanego w wyjasnieniach
Skarbnika Gminy dotyczacych pozycji bilansu Naleznosci od budzetéw
(,rozliczenia z urzedami skarbowymi - 16.133,43 2z na podstawie
sprawozdania Rb-27S za rok 2015”).

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.) - jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowq i finansowg oraz wynik finansowy, a takze zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmowaé¢ w ksiegach rachunkowych i wykazywac
w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescia ekonomiczng. Z kolei
w art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawy okreslono, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco oraz, ze nie
mozna uznac za rzetelne ksiegi rachunkowe, w ktérych dokonane zapisy nie
odzwierciedlajg stanu rzeczywistego.

W zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej - Urzedu
Gminy, ustalono na podstawie: 1) zestawienia obrotéw i sald Rejestru Urzad
Gminy - Dochody i Urzad Gminy - Wydatki, 2) zestawienia obrotéw i sald
Urzad Gminy Sumy Depozytowe, oraz 3) zestawienia obrotow i sald Urzad
Gminy Fundusz Socjalny, ze w 2015 roku jednostka prowadzita oddzielne
rejestry ksiegowe: dochody; wydatki; sumy depozytowe; zaktadowy fundusz
$Swiadczen socjalnych.



Jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest prowadzi¢ ksiegi
rachunkowe przestrzegajac regulacji zawartych w ustawie o rachunkowosci.
Ksiegi te tworza, zgodnie z art. 13 powotanej ustawy: 1) dziennik -
zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym, 2) ksiega gtdowna - zawierajgca zapisy W ujeciu
systematycznym, 3) ksiegi pomocnicze - bedace uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, 4) zestawienia obrotéw i sald
ksiegi gtébwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych, 5) wykaz skfadnikéw
aktywow i pasywow (inwentarz). Dziennik powinien umozliwi¢ uzgodnienie
jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, na
ktérej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie
w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Kazdy zapis
ksiegowy dokonany w dzienniku powinien by¢ kolejno numerowany, a sumy
tych zapisow - obroty - liczone w sposdb ciagty. Do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu o jakim mowa
w art. 23 ustawy o rachunkowosci, kazde zdarzenie, ktoére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Prawidiowe dokonywanie zapiséw wszystkich
operacji _ksiegowych umozliwi sporzadzenie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, zestawienia obrotéw i sald, zawierajgcego: 1) symbole
i nazwy wszystkich kont prowadzonych w jednostce, 2) salda kont na dzien
otwarcia ksigg rachunkowych oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego
narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego, 3) sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
obrotow za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty zestawienia powinny
by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia dziennikow
czesciowych.

Niezgodne =z przepisami jest wyodrebnianie rejestréw ksiegowych
(dziennikéw), w sposéb uniemozliwiajacy ich powigzanie z ksiegq gtéwng
jednostki, w konsekwencji ktorego to podziatu sporzadzone zestawienie
obrotéw i sald za dany okres sprawozdawczy nie zawiera wszystkich operacji
ksiegowych, jakich dokonano w tym okresie. Ewidencja prowadzona np. dla
Sum depozytowych posiadata wtasng ksiege gtéwna, w ktdorej ujmowane byty
tylko zdarzenia dotyczace danej ewidencji, co oznaczato, ze nie byly to
jedynie rejestry ksiegowe, lecz odrebne urzadzenia ksiegowe. Zatem
powyzszy sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych stanowit naruszenie
art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy o rachunkowosci, w mys| ktérego -
ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktére zostaty ujete uprzednio
lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtéwnej powinny
zostac ujete wszystkie zdarzenia, ktore zostaty zarejestrowane w dzienniku
(badz dziennikach czesciowych).

Za 2015 rok nie zostat sporzadzony odrebny jednostkowy bilans jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy. Skarbnik Gminy os$wiadczyta, ze w jednostce
sporzadzany jest wytacznie bilans zbiorczy jednostek.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 4 ust. 1, 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci, jednostki obowigzane sg prowadzi¢ odrebne ksiegi



rachunkowe w celu zapewnienia ujmowania w tych ksiegach wylgcznie
zdarzen zwigzanych z poszczegdélnymi jednostkami organizacyjnymi,
a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z jednostek oraz w celu
umozliwienia _sporzadzenia obowigzujacych te jednostki odrebnych
sprawozdan finansowych.

W mys$l § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 ze zm.), sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego sktada sie z bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz tgcznych sprawozdan finansowych obejmujgcych dane
wynikajgce ze sprawozdan jednostkowych samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zakfadéw budzetowych. Sprawozdanie
finansowe jednostki budzetowej podpisujg kierownik jednostki i gtéwny
ksiegowy (§ 25 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia).

Ksiegi rachunkowe za 2015 rok nie zostaty zamkniete w obowigzujgcym
terminie. Skarbnik Gminy w zlozonym wyjasnieniu potwierdzita, ze
urzadzenia ksiegowe za 2015 rok zamknieto dopiero w trakcie trwania
kontroli RIO. Zamkniecie urzadzen ksiegowych roku 2015, w styczniu
2017 roku naruszato art. 12 ust. 4 ustawy rachunkowosci, ktory stanowi, ze
ostateczne zamkniecie ksiqg rachunkowych jednostki powinno nastgpic¢
najpézniej w ciqgu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok obrotowy.

W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku nie
ujeto dowodow ksiegowych dotyczacych zdarzen gospodarczych, ktore
nastapity w grudniu na tgqczng kwote 20.730,74 zt. Powyzszym naruszono
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym
oraz art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego -
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty.

Ponadto ustalono, ze jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej
zobowigzan z tytulu dostaw towardéw i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez
wgladu w kazdy dokument ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawca lub
dostawcq), ustalenie kwot ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 225 - Rozrachunki z budzetami,
wykazywato saldo Ma 156.923,83 zt oraz saldo Wn 174.161,84 zi.
Z przedtozonej kontrolujgcym Deklaracji dla podatku od towardéw i ustug
VAT-7 za grudzien 2015 roku, wynikato Ze kwota podatku naleznego



wynosita 6.394,00 zt, kwota podatku naliczonego do odliczenia wynosita
19.033 zt, co dawato nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym - do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy w wysokosci 12.639 zt.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze salda konta 225 (Ma 156.923,83 zt oraz Wn
174.161,84 zt) powstaty w wyniku nieprawidlowego zaksiegowania sald
w trakcie podziatu rejestru ksiegowego na dochody i wydatki w 2013 roku.
W ogdlnym podsumowaniu konto 225 wykazuje saldo podatku naleznego.
Saldo konta na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosi 17.238,01 zt, natomiast
kwota wykazana w deklaracji VAT7 wynosi 12.639 zt. Zwigzane jest to
z nieprawidtowym zaksiegowaniem rozliczenia z urzedem skarbowym
w latach poprzednich.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy podkresli¢ Zze, zgodnie
z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco oraz, ze ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci prowadzona byta recznie
w dwoch ksiegach: Mienie komunalne oraz Drogi. Wéjt Gminy Zofia Kotynia
w ztozonym wyjasnieniu oswiadczyta, ze w ewidencji ksiegowej gruntéw nie
sq uwzglednione dziatki pod drogami. Dziatki te =zostaty przyjete na
podstawie decyzji komunalizacyjnych Wojewody Sieradzkiego wydanych
w 1992 roku. Przyktadowo dotyczyto to decyzji komunalizacyjnych Wojewody
Sieradzkiego stwierdzajacych nabycie przez Gmine Siemkowice z mocy
prawa nieodpfatnie wiasnosci nieruchomosci mienia gminnego potozonych:

1) w miejscowosci Siemkowice, decyzja znak G.VII.7242/26-3/92 z dnia
5 pazdziernika 1992 roku - 32 dziatki, o tacznej powierzchni 6,64 ha
oraz decyzja znak G.VII.7242/26-2/92 z dnia 5 pazdziernika 1992 roku
- 44 dziatki o tgcznej powierzchni 14,98 ha,

2) w miejscowosci Bugaj Radoszewicki, decyzja znak G.VII.7242/26-4/92
z dnia 5 pazdziernika 1992 roku - 6 dziatek o tacznej powierzchni
1,62 ha.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich sktadnikéw majatku Gminy
stanowito naruszenie art. 4 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi ze
jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowgq i finansowa oraz wynik
finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

Zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej. W przypadku uzasadnionego braku mozliwosci
uzyskania zewnetrznych, obcych dowodéw Zzrédtowych, kierownik jednostki
moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomocq



ksiegowych dowoddéw zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujgce
tych operacji. Nie moze to jednak dotyczy¢ operacji gospodarczych, ktérych
przedmiotem sg zakupy opodatkowane podatkiem od towardw i ustug oraz
skup metali niezelaznych od ludnosci.

Przytoczone uregulowania zawarte w ww. przepisach okreslajg obowigzek
ujecia w ksiegach rachunkowych kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére
nastgpito w okresie sprawozdawczym. Niewatpliwie takim zdarzeniem
gospodarczym jest nieodptatne otrzymanie sktadnika aktywdéw np. gruntu
czy tez budowli drogowej.

Decyzje komunalizacyjne wydawane przez Wojewode Sieradzkiego nie
zawieraty wartosci gruntéw zatem nie mogty stanowi¢ dowodu ksiegowego,
lecz mogly stanowi¢ podstawe do sporzadzenia zastepczego dowodu
ksiegowego, po uprzednim okresleniu wartosci przejmowanego gruntu.

Nalezy zaznaczy¢, ze niewykazanie wartosci gruntéw zajetych na drogi
gminne w sprawozdaniu finansowym, miato wplyw na rzetelne
przedstawienie sytuacji majatkowej. Grunty sg cennym sktadnikiem
majatku, a ich wycena bilansowa powoduje wzrost aktywow trwatych
jednostki. W Swietle przepiséw ustawy o rachunkowosci brak jest podstawy
do wylgczenia z ujecia w ksiegach rachunkowych i z dalszej wyceny
bilansowej gruntéw, ktorych zaliczenie do $rodkéw trwatych wynika wprost
z ich definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ppkt a) ustawy
o rachunkowosci. Nalezy zauwazy¢, ze dla koniecznosci ujecia w ksiegach
rachunkowych nie ma znaczenia sposéb uzytkowania czy przeznaczenia
gruntu. Przeznaczenie gruntu moze by¢ brane pod uwage przy okreslaniu
jego wartosci stanowigcej podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych.

Ponadto, brak okreslenia wartosci przekazywanego majatku w odpowiedniej
decyzji nie dyskwalifikuje tego sktadnika majatku do ujecia w ksiegach
rachunkowych pod wzgledem wartosciowym. Jak bowiem wczesniej opisano
w przypadku uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych
obcych dowodow zZrédiowych, kierownik jednostki moze zezwoli¢ na
udokumentowanie operacji gospodarczej za pomocg ksiegowych dowoddéw
zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujace tych operacji (art. 20
ustawy o rachunkowosci). Wycena s$rodkéw trwatych w szczegdlnosci
gruntéw nastepuje w oparciu o art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry mowi, ze nie rzadziej niz na dzien bilansowy $rodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen nabycia lub kosztéw
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny Srodkéw
trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne Ilub umorzeniowe,
a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Ponadto art. 28 ust. 2
WW. ustawy precyzuje co nalezy rozumiec przez cene nabycia, a mianowicie
jest to cena =zakupu skfadnika aktywoéw, obejmujaca kwote nalezng
sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia
o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywow do stanu
zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami



transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do
obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.
Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywodw,
a w szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu. Z przytoczonego przepisu wynika wyraznie zatem, ze Srodki
trwate przyjete nieodptatnie wycenia sie wedtug ceny sprzedazy takiego
samego lub podobnego przedmiotu.

W zakresie wyceny gruntow zwroci¢ nalezy réwniez uwage na postanowienia
art. 150 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.), ktéry
stanowi ze w wyniku wyceny nieruchomosci dokonuje sie okreslenia wartosci
rynkowej, odtworzeniowej, katastralnej i okreslenia innych rodzajow wartosci
okreslonych w odrebnych przepisach. Ponadto art. 150 ww. ustawy
stwierdza, ze warto$¢ rynkowg okresla sie dla nieruchomosci, ktére sg lub
moga by¢ przedmiotem obrotu, warto$¢ odtworzeniowg okresla sie dla
nieruchomosci, ktére ze wzgledu na rodzaj, obecne uzytkowanie Iub
przeznaczenie nie sg lub nie mogg by¢ przedmiotem obrotu rynkowego,
a takze jezeli wymagajg tego przepisy szczegdlne, wartos¢ katastralng
nieruchomosci ustala sie dla nieruchomosci, o ktéorych mowa w przepisach
o podatku od nieruchomosci oraz ze okreslenia wartosci rynkowej
i odtworzeniowej dokonujg rzeczoznawcy majatkowi. Z powyzszego przepisu
nie wynika obowigzek wyceny nieruchomosci na potrzeby ewidencji
ksiegowej, a tym samym obowigzek sporzadzenia takiej wyceny przez
rzeczoznawce majatkowego.

W zakresie przeprowadzonej w kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia
2015 roku inwentaryzacji stwierdzono, ze:

nie przediozono kontrolujgcym dokumentu powotujagcego Komisje
inwentaryzacyjng. Przepisy obowigzujacej w kontrolowanej jednostce
instrukcji inwentaryzacyjnej (zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy
nr 63/08 z dnia 14 maja 2008 roku) stanowity, ze przewodniczgacego komisji
inwentaryzacyjnej powotuje kierownik jednostki na wniosek gtéwnego
ksiegowego. Pozostatych czionkdw komisji inwentaryzacyjnej powotuje
kierownik jednostki na wniosek jej przewodniczgcego, w sktadzie co najmniej
trzech oséb. Komisja inwentaryzacyjna moze by¢ powotana na wiecej niz
jeden rok, z tym ze okres jej dziatania w niezmienionym sktadzie nie moze
przekroczy¢ trzech lat (§ 8 ust. 11 2),

spisOw z natury dokonano na arkuszach spisowych, ktére nie zostaty kolejno
ponumerowane. W § 9 instrukcji inwentaryzacyjnej zapisano, iz przed
przystgpieniem do spiséw z natury zespdt spisowy otrzymuje za
pokwitowaniem arkusze spisowe, odpowiednio oznakowane w sposob
umozliwiajacy kontrole ich wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem, oraz
pobiera od oséb odpowiedzialnych materialnie o$wiadczenia wstepne o stanie
zabezpieczenia majatku i ujeciu w ewidencji (w tym ksiegowej) wszystkich
operacji gospodarczych. Arkusz spisu z natury wpisany do ksigzki drukéw
écistego zarachowania stanowi dowdd ksiegowy i podlega wymogom dowodu



ksiegowego okreslonym w ustawie o rachunkowosci. Pisemnych os$wiadczen
wstepnych o ktdrych mowa wyzej nie przedtozono kontrolujgcym,

na wielu arkuszach brakowato podania daty i godziny spisu,

stwierdzono przypadki, gdy pracownicy odpowiedzialni materialnie w ramach
danego pola spisowego byli jednoczesnie cztonkami zespotu spisowego
dokonujgcego inwentaryzacji danego pola, co naruszato postanowienia § 8
ust. 4 obowigzujacej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej,

brak byto pisemnych oswiadczen os6b materialnie odpowiedzialnych o braku
uwag i zastrzezen co do kompletnosci i sposobu przeprowadzenia spisu (§ 7
ust. 3 pkt 5 Instrukcji inwentaryzacyjnej),

sporzadzono protokot zbiorczy z weryfikacji sald przeprowadzonej wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku. Z protokotu wynikato, ze
zweryfikowano salda nastepujacych kont: 020, grupy ,0” Grunty, 0-80, 071,
072, 221, 224, 225, 229, 231, 860 oraz kont organu: 133, 134, 224, 909,
960, 961. Zespdt weryfikujgcy stwierdzit, ze powyzsze salda uznaje sie za
prawidtowe, pod warunkiem wprowadzenia do ksiaqg rachunkowych wynikéw
weryfikacji, protokét podpisali Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy,

metodg spisu z natury dokonano inwentaryzacji miedzy innymi wodociggow,
kanalizacji sanitarnej, drég, oswietlenia i przepustéw,

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
Srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sO0b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdow publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga_pordwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw.

Natomiast stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - inwentaryzacja
nieruchomosci  powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych
Zz ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.

Weryfikacja sald, to metoda polegajaca na poréwnaniu zapisow w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji realnej
wartosci sktadnikéw majatkowych (ustalenie czy wielkos¢ skitadnikéw
aktywow i pasywow ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli
zgodna ze stanem faktycznym). Sktadniki majatkowe inwentaryzowane



metodgq weryfikacji sald to srodki trwate, do ktoérych dostep jest znacznie
utrudniony (np. sieci kanalizacyjne, wodociggowe); grunty oraz prawa
zakwalifikowane do nieruchomosci (np. grunty rolne, prawo uzytkowania
wieczystego); naleznosci sporne i watpliwe; naleznosci i zobowigzania z
tytutdw publicznoprawnych; naleznosci i zobowigzania wobec 0so6b
nieprowadzacych ksiaqg rachunkowych oraz inne zobowigzania (np.
naleznosci i zobowigzania wobec pracownikdéw); pozostate aktywa i pasywa
(np. wartosci niematerialne i prawne); pozostate aktywa i pasywa,
podlegajace inwentaryzacji drogq spisu z natury lub uzgodnienia salda, jezeli
z uzasadnionych przyczyn nie mozna ich zinwentaryzowa¢ wskazanymi
metodami (np. naleznosci od kontrahentéw, ktérzy nie przekazali uzgodnien
sald, sktadniki majatkowe znajdujace sie u innych jednostek, ktére nie
przeprowadzajg w danym roku spisu z natury).

Przeprowadzenie inwentaryzacji metodg weryfikacji sald powinno zostac
udokumentowane protokotem weryfikacji sald zawierajacym specyfikacje
inwentaryzowanych sktadnikédw majatku i dokumentacji bedacej podstawag
weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Protokdt powinien by¢ podpisany przez:
1) zespot dokonujacy weryfikacji (w sktad, ktérego powinna wejs¢ osoba z
dziatu ksiegowosci), 2) osobe merytorycznie odpowiedzialng za stan danego
konta lub zespotu kont oraz 3) gtdwnego ksiegowego.

Zgodnie z § 3 ust. 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej, inwentaryzacji w drodze
poréwnania z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji sald (standw)
wynikajacych z ewidencji ksiegowej podlegaja miedzy innymi: grunty, srodki
trwate trudno dostepne ogladowi, wartosci niematerialne i prawne, sSrodki
trwate w budowie,

w odniesieniu do konta 011 - warto$¢ wg arkuszy spisu z natury wynosita
25.799.799,04 zt + grunty o wartosci z protokotu zbiorczego weryfikacji
(zgodne ze stanem konicowym na dzien 31 grudnia 2015 roku podliczonym
w ksiedze srodkéw trwatych) 268.635,33 zt = 26.068.434,37 zt, a wartosc
ksiegowa konta 011 wynosita 26.073.148,37 zt (zestawienie obrotéw i sald
na dzien 31 grudnia 2015 roku).

W zakresie réznicy w wysokosci 4.714,00 zt, Skarbnik Gminy wyjasnita, ze
»-W dniu 31 grudnia 2015 roku przekazano na rzecz Szkoty Podstawowej w
Lipniku plac zabaw o wartosci 30.000 zt, a protokdt przekazania powinien
zawieraé kwote 34.714 zt. Réznica 4.714 zt pozostata na koncie 011. Stad
powstaty rozbieznosci miedzy kontem 011 a inwentaryzacjg”. Powyzsze
dotyczy $rodka trwatego pn. Plac zabaw przy Publicznej Szkole Podstawowej
w Lipniku - przyjecie s$rodka trwatego na podstawie dokumentu OT
o wartosci 34.714,00 zt w dniu 26 marca 2015 roku (dokument ksiegowy
290/1-2), protokdt przekazania wyposazenia placu zabaw o wartosci
30.000,00 zt sporzadzony w dniu 7 maja 2015 roku, zaksiegowano w dniu
31 grudnia 2015 roku (dokument ksiegowy 1463), protokdt przekazania
dokumentacji placu zabaw o wartosci 4.714,00 zt z dnia 22 lutego 2016 roku
(dokument ksiegowy 146).
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10.

ustalenia kontroli opisane w czesci protokotu dotyczacej bilansu
z wykonania budzetu za 2015 roku w zakresie konta 224 - Rozrachunki
budzetu, oraz W czesci protokotu dotyczacej rozrachunkéw
publicznoprawnych w zakresie konta 225 - Rozrachunki z budzetami,
Swiadczg o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji powyzszych kont,
bowiem inwentaryzacja nie wykazata zadnych nieprawidtowosci,

nie przediozono kontrolujacym protokotu komisji inwentaryzacyjnej
z przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku inwentaryzacji,
ani zestawienia ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych,

Zgodnie z § 14 Instrukcji inwentaryzacyjnej, podstawowe dokumenty
inwentaryzacyjne obejmujq: zarzadzenie kierownika jednostki w sprawie
przeprowadzenia spisu z natury, plan inwentaryzacji (harmonogram),
arkusze spisowe, o$wiadczenia wstepne oraz os$wiadczenia po zakonczonym
spisie z natury osob materialnie odpowiedzialnych, sprawozdanie opisowe

Z przebiequ spisu z natury, zestawienie rdznic inwentaryzacyjnych, protokét

rozliczenia wynikéw inwentaryzacji, potwierdzenia sald naleznosci, protokét z

przeprowadzonej weryfikacji.

Niezaleznie od powyzszego, art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci
stanowi, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione
w toku inwentaryzacji rdoznice miedzy stanem rzeczywistym, a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci - inwentaryzacja to ogdét czynnosci majacych na celu
okresowe ustalenie Iub sprawdzenie rzeczywistego stanu wszystkich
aktywow i pasywoéw jednostki. Istotg inwentaryzacji jest zweryfikowanie
rzetelnosci danych ujetych w ewidencji ksiegowej w zakresie posiadanych
sktadnikdw majatkowych oraz ustalenie ewentualnych roéznic pomiedzy
stanem ewidencyjnym a rzeczywistym. Prawidtowo przeprowadzona
i rozliczona inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych zapewnia rzetelnosé
informacji ekonomicznej wykazywanej w sprawozdaniach. Umozliwia
ustalenie rzeczywistego stanu aktywdéw i pasywdéw jednostki, gwarantujac
tym samym zachowanie zasad prawidtowego i rzetelnego obrazu.

W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych za 2015 rok, stwierdzono ze:

skutki finansowe ulg wprowadzonych przez Rade Gminy Siemkowice
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku oraz
w sprawozdaniu PDP - z wykonania dochoddéw podatkowych za 2015 rok,
w zakresie podatku od nieruchomosci zostaty zawyzone o kwote
123.562,15 zt w zwigzku z przyjeciem do obliczenia ww. skutkéw wartosci
budowli rurociggowych stuzacych dla potrzeb bytowych ludnosci i zanizone
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11.

o kwote 6.085,10 zt, gdyz w wyliczeniu skutkow finansowych udzielonych ulg
i zwolnien w przedmiotowym podatku, w odniesieniu do nieruchomosci
zajetych na potrzeby prowadzenia statutowej dziatalnosci w zakresie pomocy
spotecznej, kultury i ochrony przeciwpozarowej nie ujeto zwolnien
wynikajacych z deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2015 rok
przedfozonych przez trzy jednostki ochotniczej strazy pozarnej i Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Siemkowicach.

Stosownie do przepisow zawartych w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Gmina nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze
zm.), a zatem wskazane budowle w Swietle ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie podlegajgq opodatkowaniu. W zwigzku 2z powyzszym
w ww. sprawozdaniach nie powinny by¢ wykazywane z tego tytutu skutki ulg
(budowle te nie sg przedmiotami opodatkowania).

zanizono skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatku od
nieruchomosci za 2015 rok o 12.983,80 zt, co wynikato z nieprawidtfowego
wyliczenia wyzej oméwionych skutkéw finansowych udzielonych zwolnien
w ww. podatku.

Stwierdzono réznice w zakresie danych dotyczacych zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Siemkowice,
sporzadzonym za rok 2015, w poréwnaniu z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej analitycznej. Zalegtosci wynikajace z ewidencji
analitycznej, dotyczace okresu za ktdéry sporzadzono sprawozdanie, ujeto
tylko w kolumnie ,naleznosci pozostate do zaptaty”, bez powtdrzenia ich
w kolumnie ,10 - zalegtosci”. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U z 2016 r., poz. 1015), sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej, w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe"
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga byc¢
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych.

Ponadto zwroci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z art. 51 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.), zalegtoscia podatkowg jest podatek niezaptacony
w terminie ptatnosci. Natomiast jak wynika z art. 6 ust. 7 ustawy
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o podatkach i optatach lokalnych - terminem ptatnosci podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych sg terminy: do dnia 15 marca, 15 maja,
15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego, a zgodnie z ust. 9 pkt 3
powotanego artykutu - osoby prawne winny wptaca¢ podatek w terminie do
dnia 15 kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W kontrolowanym okresie organ podatkowy w zakresie wymiaru podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych nie przeprowadzat u podatnikéw kontroli,
ktérych celem bytoby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez podatnikéw
w deklaracjach podatkowych podstaw opodatkowania.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, organ podatkowy winien dokonywaé czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak
réwniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy, w razie watpliwosci, co do poprawnosci ziozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto organy
podatkowe pierwszej instancji mogg przeprowadzaé¢ kontrole podatkowg
u podatnikéw, na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie
z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sg
przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

2. Stwierdzono przypadki, szczegdétowo opisane w protokole kontroli, biezgcego
lub catkowitego zaniechania podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec
podatnikédw podatku od nieruchomosci, co stanowito naruszenie przepiséw
obowigzujgacego w kontrolowanym okresie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656). Od
dnia 1 stycznia 2016 roku w powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

W zakresie gospodarki mieniem

1. W wyniku kontroli procedury sprzedazy nieruchomosci zabudowanej
potozonej w obrebie geodezyjnym Zmyslona, oznaczonej numerem
ewidencyjnym 167, o powierzchni 0,3617 ha, stwierdzono, ze:

- w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zamieszczonym na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Siemkowice i na stronie BIP Urzedu Gminy
Siemkowice nie wskazano terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
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przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czym naruszono
przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 powotanej ustawy,

ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz ww.
nieruchomosci zabudowanej nie zamieszczono w prasie. Weditug $redniego
kursu euro (4,2245) ogtoszonego w dniu 12 listopada 2015 roku przez
Narodowy Bank Polski cena wywotawcza WW. nieruchomosci
(tj. 173.800,00 zt) w przeliczeniu na euro stanowita 41.141 euro. Majac
na uwadze przepisy zawarte w § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490) - w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci,
ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro, wyciag
Z ogtoszenia o przetargu winno zamiesci¢ sie w prasie o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,

pierwsze ogtoszenie o sprzedazy ww. nieruchomosci zostato zamieszczone na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Siemkowicach w okresie od dnia
19 listopada do dnia 16 grudnia 2015 roku, co wskazuje ze przedmiotowe
ogtoszenie zostato opublikowane na okres ponizej 30 dni. Zgodnie z § 6
ust. 1 ww. rozporzadzenia - wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
ogtoszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu,

w dniu 26 stycznia 2016 roku ogtoszono II ustny przetarg nieograniczony na
sprzedaz ww. nieruchomosci zabudowanej, gdzie w przedmiotowym
ogtoszeniu nie wskazano terminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu,
tym samym naruszajac art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie wydatkow budzetowych

1.

W wyniku kontroli poprawnosci naliczania wymiaru niewykorzystanego
urlopu  wypoczynkowego dla potrzeb  wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz naliczania wielkosci ekwiwalentu
(szczegdtowe ustalenia opisano w protokole kontroli), stwierdzono ze
w jednym przypadku nie stosowano przepiséw:

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1666), zgodnie z ktérymi - w roku kalendarzowym, w ktoérym
ustaje stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu,
pracownikowi przystuguje urlop u dotychczasowego pracodawcy -
w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego
pracodawcy w roku ustania stosunku pracy, chyba ze przed ustaniem tego
stosunku pracownik wykorzystat urlop w przystugujacym mu lub w wyzszym
wymiarze, (art. 155! § 1 pkt 1). Przy ustalaniu wymiaru urlopu na podstawie
art. 155! i 1552 kalendarzowy miesigc pracy odpowiada 1/12 wymiaru urlopu

14



przystugujacego pracownikowi zgodnie z art. 154 § 1 i 2. Niepeiny
kalendarzowy miesigc pracy zaokragla sie w gore do petnego miesiaca. Jezeli
ustanie stosunku pracy u dotychczasowego pracodawcy i nawigzanie takiego
stosunku u kolejnego pracodawcy nastepuje w tym samym miesigcu
kalendarzowym, zaokraglenia do petnego miesigca dokonuje dotychczasowy
pracodawca (art. 155%%). Przy ustalaniu wymiaru urlopu na podstawie
art. 155! i 1552 niepetny dzien urlopu zaokragla sie w goére do petnego dnia
(art. 1553 8§ 1),

§ 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.), ktéry
stanowi ze wspotczynnik stuzgcy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu
ustala sie odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosuje przy obliczaniu
ekwiwalentu, do ktérego pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku
kalendarzowego.

Umowa nr IR$/9/2015 zawarta dnia 10 sierpnia 2015 roku na realizacje
inwestycji pn. ,Przebudowa, modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych Tadle — Radoszewice - Pienki Laskowskie Etap I, Etap II” nie zostata
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy Siemkowice. Zgodnie z art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446) jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowaé¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie zamowien publicznych

1.

W zakresie postepowania przetargowego pn. ,Przebudowa, modernizacja
drogi dojazdowej do gruntdw rolnych Tadle - Radoszewice - Pienki
Laskowskie — etap I, etap II” stwierdzono, ze:

wartos¢ ww. zamoéwienia publicznego zostata oszacowana na podstawie
kosztorysu inwestorskiego dla etapu I i II, z uwzglednieniem tylko pozycji
nr 5 kazdego z kosztoryséw, tj. nawierzchni z mieszanek mineralno -
bitumicznych asfaltowych grubosci 4 cm. Na podstawie danych zawartych
w protokole postepowania, wartos¢ szacunkowg zaméwienia ustalono na
kwote 126.016,26 zt netto, co stanowito réownowarto$¢ 29.827,04 euro.
Majac na wzgledzie pozycje 5 ,Nawierzchnia z mieszanek mineralno -
bitumicznych asfaltowych o grubosci 4 cm (warstwa $cieralna)”,
uwzgledniong w ww. kosztorysach inwestorskich, warto$¢ kosztorysowa
robot budowlanych zwigzanych z potozeniem ww. nawierzchni dla etapu Ii II
stanowita odpowiednio: 53.823,00 zt netto i 91.336,00 zt netto, facznie
145.159,00 zt netto, co stanowito w przeliczeniu na euro 34.357,97. Zatem
wskazana w protokole postepowania wartos¢ przedmiotowego zadania
inwestycyjnego zostata oszacowana nieprawidlowo, z naruszeniem art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 20014 roku Prawo zamoéwien publicznych
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(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), ktéry wskazuje, ze
podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezytg starannoscig,

w ogtoszeniu o zamowieniu uwzgledniono wymog wniesienia wadium
w kwocie 4.500,00 zt — wartos¢ zamowienia stanowita 145.159,00 zt, zatem
ustalona kwota wadium przekraczata 3% wartosci zamowienia. Przy
ww. wartosci zamowienia wadium maksymalnie mogto stanowi¢ 4.357,77 zt.
Zatem kwota wadium zostata zawyzona o 145,23 zt. Zgodnie z art. 45 ust. 1
pkt 4 ww. ustawy, zamawiajacy okresla kwote wadium w wysokosci nie
wiekszej niz 3% wartosci zamowienia.

W czynnosciach odbioru koncowego ww. inwestycji nie uczestniczyt kierownik
budowy, co stanowito naruszenie warunkdéw umowy nr IRS/9/2015 zawartej
w dniu 10 sierpnia 2015 roku w zwigzku z realizacja ww. zadania
inwestycyjnego. W § 8 ust. 3 umowy wskazano, iz w czynnosciach odbioru
koncowego powinien uczestniczy¢ miedzy innymi kierownik budowy. Ponadto
zgodnie z unormowaniami okreslonymi w art. 22 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze
zm.) - do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy miedzy
innymi zgtoszenie obiektu budowlanego do odbioru odpowiednim wpisem do
dziennika budowy oraz uczestniczenie w czynnosciach odbioru i zapewnienie
usuniecia stwierdzonych wad, a takze przekazanie inwestorowi o$wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2.

Koszty przedmiotowej inwestycji zawyzono o kwote 1.778,40 zi, ktéra
stanowita koszty zakupu kruszywa drogowego na podstawie faktury nr
(S)FS-16/10/2015/R2 z dnia 16 pazdziernika 2015 roku (data dostawy
ustugi: 14 pazdziernik 2015 roku). Zakupione kruszywo zostato
wykorzystane do remontu drogi w miejscowosci Tadle (zatatania dziur) na
odcinku nie objetym przebudowa. Tym samym wartos¢ przedmiotowej
inwestycji przyjeta do ewidencji zostata zawyzona o wyzej wskazang kwote.
Uwzglednienie zapisu ksiegowego na wyzej wymieniong kwote na koncie 080
- S$rodki trwate w budowie, stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z opisem do przedmiotowego konta zawartym w ww. rozporzadzeniu, konto
to stuzy do ewidencji kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia
kosztéw inwestycji na uzyskane efekty. Wskazana kwota =zostata
przeniesiona na stan $rodkow trwatych zrealizowanej inwestycji.
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W zakresie ewidencji majatku

W jednym przypadku stwierdzono nieterminowe wprowadzenie danego $rodka
trwatego na stan ewidencji ksiegowej, biorac pod uwage date protokotu odbioru
inwestycji, tj. przyjecie S$rodka trwatego ,Przebudowa, modernizacja drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych Tadle - Radoszewice — Pienki Laskowskie - etap I,
etap II” nastgpito dokumentem OT nr 10/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, na
podstawie protokdt odbioru inwestycji z dnia 4 wrzesnia 2015 roku. Powyzszym
naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 16d
ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.), ktéry stanowi, ze
sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych najpdzniej
w miesigcu przekazania ich do uzywania.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

W zakresie prawidlowosci realizacji zadania i rozliczenia dotacji udzielonej
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Zryw” Ozegdéw z siedzibg w Ozegowie na
podstawie umowy nr 2/2015 z dnia 2 lutego 2015 roku na realizacje zadania
publicznego pn. ,Rozwdj sportu na terenie gminy Siemkowice na rok 2015”,
stwierdzono ze:

- zgodnie z danymi zawartymi we wniosku o udzielenie przedmiotowej dotacji,
ww. klub sportowy ubiegat sie o kwote 15.000,00 zt, przy 2.500,00 z
Srodkéw wiasnych. Catkowity koszt realizacji zadania stanowit 17.500,00 zi.
W kosztorysie zatgczonym do wniosku przedstawiono podziat kosztéw
zwigzanych z realizacjg przedmiotowego zadania wedtug rodzaju z podziatem
na: wyzywienie i napoje (pokrycie z dotacji w kwocie 1.000,00 zt), badania
zawodnikow (pokrycie z dotacji w kwocie 500,00 zi), optaty zwigzkowe
i sedziowskie (pokrycie z dotacji w kwocie 4.000,00 zt), transport (pokrycie
z dotacji w kwocie 2.500,00 zt), utrzymanie obiektu (pokrycie z dotacji
w kwocie 2.000,00 zt), zakup sprzetu sportowego (pokrycie z dotacji
w kwocie 4.500,00 zi), ubezpieczenie zawodnikéw (pokrycie z dotacji
w kwocie 500,00 zt). Natomiast majac na wzgledzie warunki zawartej
umowy, Gmina Siemkowice zobowigzata sie do przekazania na
realizacje ww. zadania publicznego dotacji w wysokosci 10.000.00 zt. W § 1
ust. 3 i 4 umowy wskazano, ze aktualizacja opisu poszczegdlnych
dziatan/harmonogramu/kosztorysu stanowi zatacznik do umowy. Majac na
wzgledzie ogdlng kwote dotacji, o ktérg wnioskowat ww. klub sportowy oraz
kwoty poszczegolnych kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania, a faktycznie
przyznang kwote dotacji, aktualizacja kosztorysu w powyzszym zakresie byta
wskazana. Z ustalen kontrolujacych wynikato, ze nie wymagano od
whnioskodawcy zaktualizowania sktadanego we wnioskach o przyznanie
przedmiotowej dotacji kosztorysu wydatkow. Do rozliczenia dotacji przyjeto
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kwoty wydatkow ujete w zestawieniu uwzglednionym w protokole
z posiedzenia komisji weryfikujacej wnioski o przyznanie przedmiotowej
dotacji, zestawienie zatwierdzone przez Wéjta Gminy Siemkowice,

- w dniu 18 grudnia 2015 roku Klub przedtozyt sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy
Siemkowice. Zgodnie z kosztorysem uwzgledniajacym poszczegdlne rodzaje
kosztéw, w okresie od dnia 31 marca 2015 roku do dnia 20 listopada
2015 roku koszt catkowity realizacji przedmiotowego zadania stanowit
10.063,77 zt, — pokrycie kosztéw w kwocie 10.000,00 zt z dotacji i 63,77 zt
ze sSrodkow wilasnych. Do sprawozdania zatgczono zestawienie faktur
i rachunkéw wraz z kopiami potwierdzonymi za zgodnosé¢ z oryginatem.
Sprawozdanie zaakceptowat Skarbnik Gminy. Majac na uwadze zestawienie
kosztbw wg rodzaju, uwzglednionych w  kosztorysie zawartym
w sprawozdaniu koncowym w poréwnaniu z maksymalnymi kosztami
mozliwymi do poniesienia z przyznanej dotacji, z podziatem na rodzaje, ktére
zatwierdzita Wéjt Gminy Siemkowice, stwierdzono przekroczenie faktycznie
poniesionych kosztéw zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Koszty wg | Koszty do poniesienia wg | Koszty faktycznie Réznica

rodzaju protokotu komisji poniesione

Opfaty 4.500,00 6.025,00 + 1.525,00

zwigzane z

dziatalnosciq

klubu

Ustuga 2.000,00 0,00 - 2.000,00

transportowa

Utrzymanie 1.500,00 1.664,30 + 164,30

obiektu

Zakup sprzetu 2.000,00 2.310,70 + 310,70
X 10.000,00 10.000,00 0,00

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z warunkami okreslonymi w § 2 ww. umowy -
zleceniobiorca zobowigzat sie wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertg,
z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych dziatan/harmonogramu/
kosztorysu (w tym przypadku przy uwzglednieniu kosztorysu ujetego w
protokole komisji).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wojt
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy,
w szczegodlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelny wynik oraz sytuacje finansowag Gminy.

2. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie z art. 24 wust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci. Dokonaé¢ sprostowania w ksiegach rachunkowych
nieprawidtowych zapiséw ksiegowych dokonanych w latach wczesniejszych,
z zachowaniem wszystkich zasad rachunkowosci i systematyki ksiegowan na
poszczegolnych kontach ksiegowych.

3. Zapewni¢ przestrzeganie ustawy o rachunkowosci, w zakresie zasad
prowadzenia ksiaqg rachunkowych przy uzyciu systemu finansowo-
ksiegowego, w szczegolnosci poprzez prowadzenie jednej ksiegi gtdwnej dla
Urzedu Gminy, umozliwiajgcej sporzadzanie zestawienia obrotow i sald za
dany okres sprawozdawczy zawierajgcego wszystkie operacje ksiegowe,
jakich dokonano w tym okresie.

4, Zapewni¢ sporzadzanie bilansu jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Zapewni¢ ostateczne zamykanie ksiag rachunkowych budzetu najpdzniej
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.

6. Przestrzega¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktoérg - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych
wszystkie operacje gospodarcze i finansowe, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

7. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z obiorcami i dostawcami, w sposdb umozliwiajacy ustalenie kwot
ewentualnych zobowigzan wymagalnych do celéw sprawozdawczych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Podjg¢ czynnosci w celu okreslenia wartosci gruntéw, dotychczas
niewycenionych i dokona¢ wprowadzenia ich wartosci do ewidencji srodkéw
trwatych.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogdéw w zakresie stosowania metod wiasciwych do
zinwentaryzowania poszczegdlnych aktywdw i pasywow.

Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksiag
rachunkowych wynikéw inwentaryzacyjnych, stosownie do art. 27 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z obnizenia
gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz z tytutu
udzielonych przez Rade Gminy zwolnien w ww. podatku. Dokona¢ korekty
sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku, w zwigzku z nieprawidlowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych udzielonych
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Poprawione sprawozdania przekazac
RIO w todzi, wskazujgc przyczyne korekty.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach RB-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, kwot zalegtosci podatkowych, ustalonych
na podstawie danych analitycznych kont podatkowych, zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej =zatacznik nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢ termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie procedur zbycia nieruchomosci zapewni¢ przestrzeganie
przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Przy naliczaniu wymiaru niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego na
potrzeby wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz
obliczaniu wysokosci ekwiwalentu przestrzega¢ przepisow Kodeksu pracy
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Zapewni¢ kontrasygnowanie umoéw mogacych spowodowac¢ powstanie
zobowigzan pienieznych przez Skarbnika Gminy lub przez osoby przez niego
upowaznione, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie wartosci szacunkowej zamoéwien publicznych
oraz kwoty wadium zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie Prawo
zamowien publicznych.

Przestrzega¢ postanowien zawartych uméw oraz przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku Prawo budowlane w kwestii obowigzku uczestniczenia
kierownika budowy w czynnosciach odbioru koncowego robét budowlanych.

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie kosztéw realizowanych inwestycji,
zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
$rodkow trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Egzekwowaé od organizacji pozarzadowych, ktorym zlecono do realizacji
zadanie publiczne i udzielono dotacji na jego finansowanie, aktualizacji
kosztorysu uwzgledniajgcego koszty zwigzane z realizacjg przedmiotowego
zadania wediug rodzaju oraz zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan
sktadanych przez te organizacje, przestrzegajac w tym zakresie ustalen
umownych.

21



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Wéjt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
aa
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