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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Paradyzu!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z
2015 roku, I potrocza 2016 roku oraz lat wczesniejszych, dotyczace przede
wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dlugu publicznego; sporzadzania
sprawozdan finansowych; realizacji dochodéw =z podatkéw i optat lokalnych;
realizacji dochodow z majatku; wydatkdow osobowych; udzielania zamowien
publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji majatku i inwentaryzacji.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania przepisdw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
oraz braku stosownych procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia i
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach od 15 wrzesnia 2016 roku do 28 pazdziernika
2016 roku. Protokot podpisany zostat w dnia 21 grudnia 2016 roku.



W zakresie form prawno-organizacyjnych funkcjonowania jednostek
organizacyjnych

1. Stwierdzono, ze na terenie Gminy Paradyz nie funkcjonuje biblioteka
publiczna, ani tez zadna inna instytucja kultury, a mieszkancy Gminy moga
korzysta¢ z biblioteki szkolnej dziatajacej w Zespole Szkdét Samorzadowych
w Paradyzu. W zakresie powyzszego stanu faktycznego wskazac¢ nalezy, ze
stosownie do art.19 ust.2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz.642 ze zm.) gmina organizuje i prowadzi
co najmniej jedng gminng biblioteke publiczng, wraz z odpowiednig liczba filii
i oddziatow oraz punktow bibliotecznych. Stosownie do art.18 ust.3 ustawy
o bibliotekach - biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucje
kultury albo wchodzi¢ w sktad innej instytucji kultury, w tym powstatej
w wyniku pofgczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 7 (biblioteki publiczne
mogg by¢, z zastrzezeniem art. 19, taczone z innymi instytucjami kultury,
jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych
zadan). Biorac pod uwage powyzsze unormowania stwierdzi¢ nalezy, ze na
terenie Gminy Paradyz nie funkcjonuje biblioteka publiczna prowadzona
wedtug zasad okreslonych w ustawie o bibliotekach. Funkcjonowanie
publicznej biblioteki w ramach jednostki budzetowej, jaka jest Zespdt Szkot
Samorzadowych w Paradyzu, nie jest wystarczajgce do przyjecia, ze spetnione
zostaly wymogi ustawowe.

2. Sposéb obstugi finansowej oswiatowych jednostek budzetowych Gminy
Paradyz byt niezgodny z wymogami okreslonymi w art.10b ust.2 i art.10c2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r., poz.446 ze zm.). Ustalono, ze prowadzenie obstugi finansowej
jednostek o$wiatowych tj. Zespotu Szkot Samorzadowych
w Paradyzu, Szkoty Podstawowej w Wojcinie, Szkoty Podstawowej w Przyteku
oraz Szkoty Podstawowej w Sokotowie nalezatlo do =zadan Referatu
Finansowego.

Od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje wynikajgce z ustawy
z dnia 25 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045), wprowadzajace
w tre$ci ustawy o samorzadzie gdgminnym zasady organizowania
i wykonywania wspdlnej obstugi wszelkiego rodzaju gminnych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze zmienionym
brzmieniem art.5 ust.9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.), mozliwo$¢ organizowania
wspolnej obstugi szkot i placowek na podstawie ustawy
o systemie oswiaty dotyczy tylko jednostek o$swiatowych prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy o
systemie oswiaty przestaty by¢, zatem podstawg organizowania wspdlnej
obstugi szkoét samorzadowych, a sg nig ogdlne regulacje zawarte w ustawie
0 samorzadzie gminnym, dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych
gminy. W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie majq regulacje
zawarte w art.10b ust.2 i art.10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla



zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek budzetowych (w tym szkét)
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi od 1 stycznia 2016 roku niezbedne jest
podjecie przez rade gminy uchwaty na podstawie art.10b ust.2 ww. ustawy,
okreslajacej w szczegdlnosci jednostke obstugujaca (obecnie funkcje te petni
Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspodlnej obstugi. Zakres wspdinej obstugi
okreslony uchwatg rady gminy musi by¢ wyznaczony z uwzglednieniem
regulacji zawartych w art.10c ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego
wynika, ze obowigzki powierzone jednostce obstugujacej nie mogg obejmowac
kompetencji kierownikédw jednostek obstugiwanych do dysponowania
srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.
Ponadto art.10c ust.2 ustawy wskazuje, ze w przypadku powierzenia jednostce
obstugujacej obowigzkéow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.

W zakresie zaciagnietych kredytow i pozyczek

Stwierdzono przypadek nieterminowego uregulowania raty pozyczki zaciggnietej
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi -
umowa nr 070/OW/P/2010 z dnia 25 listopada 2010 roku. Zgodnie z umowag - rata
powinna by¢ zaptacona do konca wrzesnia 2015 roku w kwocie 137.500,00 zt. Rata
zostata uregulowana dwoma przelewami. Pierwszy przelew z dnia 28 wrzesnia 2015
roku w kwocie 137.000,00 zt, drugi dnia 14 pazdziernika 2015 roku w kwocie 501,53
zt - z czego 1,53 zt stanowity odsetki z tytutu nieterminowej wptaty. Powyzsze
naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), wedtug ktérego -
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ewidencja odsetek od $rodkdw na rachunku bankowym dochodéw prowadzona
byta na koncie 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, co
stanowito naruszenie uregulowan zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdblnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) oraz postanowien planu kont,
stanowigcego zatacznik nr 6 do zarzadzenia Woéjta Gminy Paradyz nr
IV/104/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci. Odsetki od $rodkéw gromadzonych na
rachunkach bankowych jednostki naleza do dochoddéw z tytutu operacji
finansowych, ktére zgodnie z unormowaniami zaréwno przepisow ww.
rozporzadzenia, jak i planu kont, nalezato ewidencjonowa¢ na koncie 750
~Przychody finansowe”. Wediug planu kont, odsetki z tego tytulu nalezy



ewidencjonowac¢ na koncie 750 ,Przychody finansowe” w korespondencji
z kontem 130 ,Rachunek biezgacy jednostki” lub 139 ,Inne rachunki bankowe”.
Konto 221 - zastosowane do ewidencji odsetek bankowych - stuzy do ewidencji
przypisu naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, tj. takiej kategorii
dochoddéw budzetowych, ktéra podlega przypisowi przed wptywem srodkéw.

Ewidencja odsetek od srodkdéw zgromadzonych na rachunku bankowym
budzetu prowadzona byta na koncie 222 - ,Rozliczenie dochoddéw
budzetowych”, co stanowito naruszenie przepisdw rozporzadzenie Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Konto 222 - ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi =z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw
budzetowych. Odsetki od $rodkdow znajdujacych sie na rachunku bankowym
budzetu powinny by¢ ewidencjonowane bezposrednio na koncie 901 ,,Dochody
budzetu”.

Na dowodach zataczonych do objetych kontrolg wyciggdw bankowych nie
wskazano numeru pozycji ksiegowej, pod ktdorg ujeto zapis ksiegowy.
Wszystkie dokumenty zostaty opatrzone wytgqcznie numerem wyciggu
bankowego bez wskazania numeru poszczegdlnych pozycji. Zgodnie z art.14
ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity

Dz.U. z 2016 r., poz.1047 ze zm.) - sposOb dokonywania zapisow
w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Koniecznos¢

prawidtowego oznaczenia dowoddéw ksiegowych w powigzaniu z zapisami
w ewidencji ksiegowej dotyczy potwierdzenia sprawdzalnosci ksigg
rachunkowych. Zgodnie z art.24 ust.4 ustawy o rachunkowosci - ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegolnosci: udokumentowanie
zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

W bilansie z wykonania budzetu za 2015 rok saldo Ma konta 224 ,,Rozrachunki
z budzetami” w wysokosci 1.549,80 zt dotyczace dotacji do zwrotu, ktore nie
stanowity $rodkéw pienieznych budzetu wykazane zostaty jako ,Srodki
pieniezne budzetu”. W dniu 5 pazdziernika 2016 roku sporzadzono korekte
bilansu z wykonania budzetu Gminy Paradyz za 2015 rok, w ktorej
pomniejszono wartos¢ $srodkow pienieznych budzetu (pozycja I.1.1) o kwote
zobowigzan wobec budzetéw 1.549,80 zt (dotacje do zwrotu) i wykazano ja w
pozycji 1.1.2 "Pozostate $rodki pieniezne”.

Wolne s$rodki za 2014 rok wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 rok ustalone
zostaty w nieprawidtowej wysokosci. W sprawozdaniu wolne srodki wykazano
w kwocie 1.269.356 zt zawyzajac je o kwote wykonanego deficytu budzetu za



2014 rok w wysokosci 280.793 zt. Prawidtowa kwota wolnych $rodkéw za 2014
rok stanowita 988.562,94 zi. Stosownie do art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych - wolne $rodki rozumiane jako nadwyzka s$rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczen  wyemitowanych  papieréow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegltych mogg byc¢ zrédtem
pokrycia deficytu budzetu.

6. W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, nie wykazano salda Ma konta 224 ,Rozrachunki
budzetu” w kwocie 1.549,80 zt, w pozycji ,Srodki niewykorzystanych dotacji”.
W dniu 5 pazdziernika 2016 roku sporzadzono korekte sprawozdania,
w ktérym wykazano kwote 1.549,80 zt, jako $rodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Dokumenty objete kontrolg zostaty poddane kontroli przez Skarbnika Gminy
Paradyz na okoliczno$¢ zgodnosci z planem finansowym, pomimo ze Wdéjt
Paradyza powierzyt Skarbnikowi Gminy peten zakres obowigzkéw
i odpowiedzialnosci wskazany w tresci art.54 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Stosownie do ww. przepisu - gtdwnym ksiegowym jednostki
sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki
powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: 1) prowadzenia
rachunkowosci jednostki; 2) wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Biorgc pod uwage tres¢ wskazanych przepisow oraz zakres kontroli
dokonywanej przez Skarbnika Gminy na dowodach ksiegowych stwierdzic¢
nalezy niewystarczajacy jej zakres, bowiem potwierdzane byto wytacznie
sprawdzenie operacji na okoliczno$¢ zgodnosci z planem finansowym.
Zarzadzeniem nr IV/52/2016 z dnia 2 listopada 2016 roku w sprawie zmiany
zarzadzenia nr IV/104/2015 Wodjta Gminy Paradyz z dnia 31 grudnia
2015 roku dokonano zmiany polegajacej na okresleniu, ze Skarbnik Gminy na
okolicznos¢ sprawdzenia dowoddéw  ksiegowych dokonuje adnotacji
~Sprawdzono zgodnie z art.54 ust.3 ustawy o finansach publicznych”.
Stosownej zmiany zwigzanej z dokonywaniem kontroli przez Skarbnika Gminy
dokonano réwniez w Instrukcji w sprawie organizacji i kontroli gospodarki
kasowej oraz udokumentowania operacji kasowych w Urzedzie Gminy w
Paradyzu - na podstawie =zarzadzenia Wdjta Gminy nr 1V/53/3016
z dnia 2 listopada 2016 roku.

2. Dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw na koncie 201 - ,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” zostaty poddane kontroli pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty, przy
czym brak bylo mozliwosci ustalenia oséb odpowiedzialnych za dokonane
czynnosci, bowiem na dokumentach zamieszczano jedynie parafy bez imiennej



pieczeci. W zwigzku z powyzszym brak byto mozliwosci ustalenia czy osoby,
ktére ztozyty parafy na dokumentach ksiegowych byty wiasciwe do
sprawdzenia poprawnosci dokumentdéw ksiegowych. Wskazany sposéb
opisywania i zatwierdzania dokumentow jest niewtasciwg praktyka, poniewaz
moze wprowadza¢ w btad, co do osoby, ktéra dokonata kontroli dokumentow.
Podpis na dokumencie ksiegowym powinien pozwala¢ na zidentyfikowanie bez
zadnych watpliwosci osoby, ktéra go ztozyta, poniewaz poswiadcza ona, ze
zarowno operacja, jak i sam dokument sg prawidtowe. Ztozenie nieczytelnej
parafki moze powodowaé, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w
przeprowadzaniu lub dokumentowaniu operacji nie bedzie mozna ustali¢, kto
jest za to odpowiedzialny. Biorgc powyzsze pod uwage zasadnym jest zmiana
unormowan, jak i praktyki dotyczacej opatrywania parafkg dokumentow
sprawdzanych i zatwierdzanych do wyptaty. Potwierdzeniem zasadnosci uwag
w tym zakresie jest fakt, ze wszystkie dokumenty ksiegowe przedstawiane do
kontroli i rozliczenia podmiotom zewnetrznym s opatrywane pieczeciq i
podpisem o0séb sprawdzajacych i zatwierdzajacych dokumenty do wyptaty.
Zasady rozliczania S$rodkdéw zewnetrznych precyzyjnie wskazujg sposob
podpisywania dowoddéw ksiegowych przedstawianych do rozliczenia w zwigzku
z koniecznoscig jednoznacznego ustalenia 0oséb odpowiedzialnych za czynnosci
dokonane wobec dowoddéw ksiegowych.

Stwierdzono przypadki wskazania w tresci zapisu ksiegowego niewtasciwej
daty dokonania operacji, tj. daty sprzedazy w zakresie ewidencji zobowigzan
podlegajacych ksiegowaniu na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”. We wskazanych w tresci protokotu kontroli przypadkach
w tresci zapisu podano, Zze data dokonania operacji byta taka sama jak data
dokumentu, podczas gdy we wskazanych przypadkach data sprzedazy byta
inna niz data wystawienia faktury. Wobec powyzszego naruszony zostat art.23
ust.2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni
sie ona od daty dokonania operacji.

Stwierdzono jeden przypadek uregulowania faktury po terminie ptatnosci, co
naruszato art.44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Niedotrzymanie
terminu ptatnosci dotyczyto zobowigzania wynikajacego z faktury ujetej pod
pozycjg nr 59 zestawienia za miesigc grudzien 2015 roku - FV 1665. Faktura
powinna zosta¢ uregulowana do dnia 7 stycznia 2016 roku, a zostata
uregulowana w dniu 11 stycznia 2016 roku. Kontrolowana jednostka nie
zostata obcigzona odsetkami. Pozostate badane zobowigzania uregulowano
z zachowaniem terminu pfatnosci.

W grudniu 2015 roku na koncie 201 - ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” zaewidencjonowano zobowigzanie wobec Izby Rolniczej
Wojewoddztwa todzkiego na kwote 156,25 zt z tytutu 2% od uzyskanych
wplywow z podatku rolnego. Zobowigzanie z tego tytutu nie powinno zostac
zaewidencjonowane na koncie 201, bowiem nie dotyczy rozrachunkéw z tytutu
dostaw, robot i ustug. Jest to wptata na rzecz samorzadu gospodarczego, jakim



jest izba rolnicza, a wysokos$¢ odpisu reguluje ustawa z dnia 14 grudnia 1995
roku o izbach rolniczych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz.1079 ze zm.).

Na koncie 229 - ,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne” na dzien
31 grudnia 2015 roku zaewidencjonowano naliczone skfadki na rzecz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 rok. Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.) oraz art. 46 ust. 1
i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.),
ptatnik sktadek (zaktad pracy) jest zobowigzany obliczy¢, potracicé
z dochoddéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optaca¢ nalezne sktadki za kazdy
miesigc kalendarzowy. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zobowigzania jednostki
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, w czesci stanowigcej potrgcenie z wynagrodzen
pracownikédw, powstaty w momencie dokonania wyptaty wynagrodzen,
tj. w styczniu 2016 roku, a nie w momencie ich naliczenia czyli w grudniu 2015
roku. Zewidencjonowanie zobowigzan na taczng kwote 18.343,34 zi
z tytutu naliczonych sktadek spotecznych i zdrowotnych finansowanych przez
pracownika od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok
w ksiegach rachunkowych pod data 31 grudnia 2015 roku naruszato art. 20
ustawy o rachunkowosci, gdyz zobowigzanie publiczno — prawne z ww. tytutu
powstato w dniu wyptaty wynagrodzenia (11 stycznia 2016 roku), a nie
w dniu jego naliczenia (31 grudnia 2015 roku), dlatego tez powinno by¢ ujete
w ksiegach rachunkowych roku 2016.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych

1.

Stwierdzono przypadek ujecia w raporcie kasowym pod jedng pozycjq kilku
operacji, co byto niezgodne z unormowaniami § 5 pkt 13 Instrukcji w sprawie
organizacji i kontroli gospodarki kasowej oraz udokumentowania operacji
kasowych w Urzedzie Gminy w Paradyzu, stanowigcej zatacznik nr 1 do
zarzadzenia Wdéjta Gminy Paradyz nr IV/31/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku. Zgodnie z tymi unormowaniami - wptaty i wyptaty wpisywane sg
do raportu kasowego chronologicznie z zachowaniem liczby porzadkowej
operacji oraz podaniem symbolu i numeru zrédtowego dowodu kasowego
i krotkiej tresci operaciji.

W kontrolowanych raportach kasowych, tj. nr 34/2015 za okres od 1 do 10
grudnia 2015 roku, nr 35/2015 za okres od 11 do 20 grudnia 2015 roku, nr
36/2015 za okres od 21 do 31 grudnia 2015 roku wptaty i wyptaty gotdwki
widniejgce w raportach kasowych nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
w tych samych dniach, w ktorych zostaty dokonane. Powyzsze byto niezgodnie
z art.24 ust.5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wptat i wyptat
gotdéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii
nastepuje w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.



3. Listy, na podstawie ktérych dokonywane byty wyptaty, miedzy innymi,
z tytutu zwrotdw za bilety miesieczne uczniéw z terenu Gminy Paradyz
dojezdzajacych do szkdt specjalnych; stypendidéw szkolnych; ekwiwalentu dla
cztonkow OSP; zwrotu akcyzy za paliwo; prowizji od inkasa, nie miaty
nadanego numeru. W zwigzku z powyzszym w raporcie kasowym brak byto
wskazania w tresci wyptaty numer dokumentu, co naruszato z art.21 ust.1 pkt
1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢C co najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego.

W zakresie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1. W zakresie planowania i wykonania budzetu za 2015 rok stwierdzono brak
biezacego monitorowania dochodéw i wydatkéw budzetu, co skutkowato
wykonaniem nadwyzki budzetowej we wszystkich kwartatach roku przy
planowanym deficycie budzetu. Najwieksze niedoszacowanie parametrow
budzetowych miato miejsce w III kwartale albowiem wynosito ponad 2 min
ztotych (2.103.071,09 zt).W tabeli ponizszej przedstawiono plan i wykonanie
dochoddéw i wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe za poszczegdlne
kwartaty 2015 roku:

| KWARTAL I KWARTAL 11l KWARTAL 2015 ROK

PARAMETRY BUDZETU PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE

DOCHODY 13821967,45 | 4267148,45 14228 223,67 8075760,31 14 533 136,67 11534 172,65 15 500 849,49 15800 981,53
Dochody biezace 13796 274,45 | 4232172,95 14076 662,67 7888180,76 14 298 045,67 11337 352,76 14 699 210,49 14 979 268,84
Dochody majatkowe 25 693,00 34 975,50 151 561,00 187 579,55 235 091,00 196 819,89 801 639,00 821712,69
WYDATKI 14097 234,10 | 3635246,97 15281 962,02 7258 453,95 15476 245,02 10374 209,91 15711 909,84 14 483 732,28
Wydatki biezace 12877 104,97 | 3538051,53 13308908,84 | 6879656,92 13 659 840,84 9852 656,22 14 165 457,66 13 160 606,06
Wydatki majatkowe 1220129,13 97 195,44 1973 053,18 378 797,03 1816 404,18 521 553,69 1546 452,18 1323126,22
NADWYZKA/DEFICYT -275 266,65 631 901,48 -1053 738,35 817 306,36 -943 108,35 1159962,74 -211 060,35 1317 249,25

2. W objasnieniach do uchwaty nr XIII/88/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Paradyz na lata
2016-2019, nie wskazano uzasadnienia do prognozy mniejszych dochodow
biezacych z tytutu podatku od nieruchomosci na 2017 rok niz planowane
wykonanie za 2015 rok i prognoza na 2016 rok oraz spadku dochodéw
i wydatkéw biezacych w 2016 roku wobec planowanego wykonania za
2015 rok i prognozy na 2017 roku. Stosownie do art.226 pkt 2a ustawy
o finansach publicznych - do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie
objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach mogq by¢ zawarte takze
informacje uszczego6tawiajace dane, o ktérych mowa w ust. 1 tj. miedzy innymi
dotyczace dochoddéw i wydatkdéw biezacych.

W zakresie dochodéw budzetowych



Stwierdzono przypadek pobrania przez soitysa w ramach zbierania I raty
podatku w 2015 roku kosztéw upomnienia, co byto niezgodne z art.6 ust.12
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.). Zgodnie ze wskazanym artykutem
rada gminy moze zarzadza¢ pobdr podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczac inkasentéw i okresla¢ wysokosc
wynagrodzenia za inkaso. Inkasent jest uprawniony wyfgcznie do poboru
podatku, a wiec naleznosci publicznoprawnej, ktéra powinna by¢ uiszczona
przez podatnika do uptywu terminu ptatnosci.

Gmina Paradyz nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok
2016, jak i na lata wczesniejsze, co stanowito naruszenie art. 6 ust.9 pkt 1
oraz art.6 ust.10 ustawy o podatkach i optatach Ilokalnych. Wedtug
wskazanych przepisow - osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoiki
niemajace  osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne  Agencji
Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, sg obowigzane sktada¢, w terminie
do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wifasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku. Obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci,
o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikéw
korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow ustawy. Wskutek powyzszego
w sprawozdaniach budzetowych nie wykazano skutkéw finansowych obnizenia
goérnych stawek w zakresie przedmiotow opodatkowania oraz skutkow
zwolnien.

Stwierdzono przypadki wykazania w informacji na podatek od nieruchomosci
i na podatek rolny tej samej powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co jednak nie miato wptywu na
wysokos$¢ optacanego przez podatnika podatku, bowiem tgczne zobowigzanie
pieniezne wymierzone na podstawie decyzji ustalone zostato w prawidiowej
wysokosci, tj. z uwzglednieniem mniejszej podstawy opodatkowania
podatkiem rolnym i prawidtowej powierzchni opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Organ podatkowy - stosownie do tresci art.274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z
2015 r., poz.613 ze zm.) - w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. W trakcie kontroli RIO w todzi
podatnicy ztozyli prawidiowg informacje w sprawie podatku rolnego na 2016
rok.

Stwierdzono naruszenie art.3 ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z optacaniem podatku od nieruchomosci od budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 22 m?



przez osobe, ktéra nie byla wiascicielem budynku. Ustalono, ze pomimo iz
grunt wraz z budynkiem zostat przekazany przez wtasciciela na podstawie
umowy darowizny z dnia 27 maja 2015 roku, podatek od nieruchomosci od
budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci nadal optacat poprzedni
wiasciciel. W trakcie kontroli RIO w todzi, podatnik dokonat zmiany informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, w wyniku czego organ podatkowy
zmienit decyzje w sprawie fqcznego zobowigzania pienieznego na 2016 rok i
wymierzyt podatnikowi wiekszy podatek, stosownie do stanu faktycznego i
prawnego.

Stwierdzono przypadek niewykazania w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci  pozostatych  budynkéw  stuzacych do  prowadzenia
gospodarstwa rolnego o powierzchni 624 m2, zwolnionych z podatku od
nieruchomosci na podstawie art.7 ust.1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Stosownie do art.6 ust.10 ww. ustawy - obowigzek sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy
rowniez podatnikdéw korzystajacych ze zwolnien na mocy przedmiotowej
ustawy. W trakcie czynnosci kontrolnych podatnik ztozyt informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, jednak przez pomytke pozostate budynki
mieszkalne stuzace do prowadzenia gospodarstwa rolnego zostaty wykazane
w informacji w pozycji dotyczacej przedmiotéw opodatkowanych, podczas gdy
powinny by¢ wskazane w pozycji dotyczacej przedmiotéw zwolnionych.

Zaniechano wystawienia tytutu wykonawczego na III i IV rate podatku
od nieruchomosci za 2015 rok podatnikowi (..)2. Stosownie do § 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz.
656) - wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci pienieznych. Zgodnie z przepisem §5 i §6 ww.
rozporzadzenia - wierzyciel powinien niezwtocznie doreczy¢ zobowigzanemu
upomnienie, a w przypadku nieuregulowania zalegtosci w terminie wskazanym
W upomnieniu wystawi¢ niezwiocznie tytut wykonawczy w przypadku, gdy
taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezapfacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczyta dziesieciokrotnosc
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej byt krétszy niz 6 miesiecy.

Ustalono, ze w zwigzku z oddaniem w dzierzawe dziatek w Krasiku, Wéjcinie
w 2015 roku nie dopetniono wymogow wynikajacych z przepiséw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 214 ze zm.), w zakresie podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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inny sposdéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Ponadto,
w wykazach brak byto petnego opisu nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy. Przy dzierzawie dziatki w Paradyzu w 2016 roku nie zastosowano
sie do art.35 ust.1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami - po okresie
3 miesiecy dzierzawy zawarto kolejng umowe dzierzawy dziatki bez
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu.

Stwierdzono, ze organ podatkowy mimo braku ztozenia informacji na podatek
od nieruchomosci przez osobe fizyczna, w zwigzku z dzierzawg dziatki w
Paradyzu w 2015 i w 2016 roku, nie =zazadat ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia informacji, na podstawie art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za 1 potrocze 2016 roku, wykazano
nieprawidtowg kwote =zalegtosci, mniejsza niz wynikajagca z ewidencji
ksiegowej. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015), zgodnie z ktérymi -
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej. Jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzajq zbiorcze sprawozdania z wykonania planu
dochodéw budzetowych, w petnym zakresie informacji wynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochoddw budzetowych.
Prawidtowa kwota zalegtosci zostata uwzgledniona w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2016 roku.

W zakresie dotacji na rzecz przedszkoli niepublicznych

1.

Stwierdzono, ze dotacja dla Fundacji ,Dar dla Potrzebujacych” na prowadzenie
punktu przedszkolnego ,Opoczynski Osrodek Przedszkolny w Waojcinie”
udzielana byta w okresie od stycznia 2015 roku do listopada 2015 roku
z naruszeniem przepisu art.90 ust.lc oraz art.90 ust.2d ustawy z dnia
7 wrzesénia 1991 roku o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. ze zm.). Ustalajac kwote dotacji brano pod uwage wydatki biezace
ponoszone na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmine, pomniejszajac je o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, jak réwniez - nieprawidtowo - o kwote dotacji na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Dotacja
powinna zosta¢ ustalona na podstawie kwoty wydatkéw biezacych
ponoszonych na ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gmine
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie - ale bez pomniejszania o kwote dotacji na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. Ustalajac kwote dotacji za grudzien
2015 roku jednostka skorygowata pomytke za wszystkie miesigce 2015 roku
i przekazata dotacje w prawidtowej wysokosci.
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Dotacja za kwiecien 2015 roku zostata przekazana na rzecz Fundacji ,Dar dla
Potrzebujacych” z trzymiesiecznym opdznieniem, co naruszato art. 90 ust.3c
ustawy o systemie oswiaty oraz § 5 ust.3 uchwaty Rady Gminy Paradyz
nr XXXVIII/250/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego funkcjonujgcych na
terenie Gminy Paradyz oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania. Zgodnie z ww. unormowaniami - dotacje, o ktérych mowa w
ust. l1la-3a, powinny by¢ przekazywane na rachunek bankowy szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placéwki lub zespotu
szkdt lub placéwek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze czes$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15
grudnia.

Stwierdzono, ze ewidencja dotacji przekazanych na prowadzenie niepublicznej
formy wychowania przedszkolnego prowadzona byta na koncie 224-1 -
»~Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu S$rodkéw
europejskich” w  sposdb nieprawidtowy, bowiem konieczne bylo
zaewidencjonowanie pod datg 26 czerwca i 31 grudnia 2015 roku na koncie
224 operacji polegajacej na przeksiegowaniu udzielonych dotacji odpowiednio
za I i II pétrocze 2015 roku w celu wyeliminowania niewfasciwego salda
naleznosci, jakie powstatoby przy przyjetym sposobie ewidencji. Przekazanie
dotacji ewidencjonowane byto Wn 224-1 - ,Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu $srodkéw europejskich”/ Ma 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki — wydatki”. Pod datg 26 czerwca 2015 roku i 31 grudnia 2015 roku
dokonano ksiegowania polegajgacego na ujeciu na podstawie dowodu PK -
Polecenia ksiegowania, przeksiegowania udzielonych dotacji odpowiednio za I
i II pbtrocze 2015 roku. Ustalono, ze ksiegowanie niniejsze miato na celu
wyeliminowanie niewtasciwego salda naleznosci, jakie powstatoby przy
przyjetym sposobie ewidencji. Na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie 224-
1 figurowato saldo naleznosci w wysokosci 10.109,09 zt oznaczajgce kwote
niewykorzystanej dotacji. W zasadach funkcjonowania konta 224
zamieszczonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, okreslono ze rozliczone i przypisane do zwrotu
dotacje, ktore organ dotujacy zalicza do dochoddw budzetowych, sg ujmowane
na koncie 221, a konto 224 nie wykazuje salda.

Wynajecie w dniu 31 lipca 2015 roku lokalu uzytkowego w Szkole Podstawowej
w Woéjcinie na rzecz Fundacji ,Dar dla Potrzebujacych” nastgpito bez zgody
Rady Gminy Paradyz wyrazonej uchwatg, co stanowito stanowito naruszenie
art.18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.446 ze zm.). Zgodnie ze
wskazanym przepisem - do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
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i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegdlne nie stanowig inaczej. Uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.
Do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za
zgoda rady gminy.

Ustalono, ze Rada Gminy Paradyz nie ustalita ogélnych zasad wskazanych w
tresci cytowanego wyzej przepisu w zwigzku z powyzszym wynajecie
przedmiotowego lokalu uzytkowego byto mozliwe wytgcznie za zgodq rady
gminy wyrazong w stosownej uchwale. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych
w dniu 1 grudnia 2016 roku Rada Gminy Paradyz uchwatg nr XX/141/2016
wyrazita zgode na zawarcie z Fundacjg ,Dar dla Potrzebujacych” z siedzibg
Mroczkéw Goscinny kolejnej umowy najmu lokalu uzytkowego potozonego w
budynku Szkoty Podstawowej w Wdjcinie z przeznaczeniem na prowadzenie
zajec dla dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat).

W zakresie wydatkéw osobowych

1. Zastepcy Woéjta oraz Skarbnikowi Gminy przyznany byt dodatek specjalny
niezgodnie z art.36 wust.5 ustawy z dnia 21 |listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902).
Wskazana nieprawidtowos$¢ zostata usunieta podczas kontroli RIO w todzi.

2. Ustalono, ze jedna osoba - Pani Iwona Pluta byta zatrudniona na dwodch
stanowiskach pracy - tj. Zastepcy Woéjta i Sekretarza Gminy, na kazdym
w petnym wymiarze czasu pracy. Byto to niezgodne z przepisami ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1666 ze zm.), w szczegdlnosci z art.129 § 1, ktory wskazuje, iz czas
pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy, z zastrzezeniem art. 135-138,
143 i 144. W czasie Kontroli RIO w +todzi, z dniem 1 Ilistopada
2016 roku Pani Iwona Pluta zostata zatrudniona na 1/8 etatu na stanowisku
Zastepcy Wajta i na 7/8 etatu na stanowisku Sekretarza Gminy.

3. W Urzedzie Gminy w Paradyzu zatrudniono osobe na stanowisku
nieprzewidzianym w Regulaminie wynagradzania pracownikow w Urzedzie
Gminy w Paradyzu ani w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009
roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.).

4, Niewtasciwie zostato naliczone wynagrodzenie za niepetne miesigce
zatrudnienia, co naruszato § 12 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U z 1996 r., nr 62, poz. 289 ze zm.). Zgodnie ze
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wskazanym przepisem - w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego
w stawce miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang czes$¢ miesiaca,
jezeli pracownik w tym miesiacu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz
niezdolno$¢ do pracy spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli
sie przez liczbe godzin przypadajgcych do przepracowania w danym miesigcu
i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w
pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od
wynagrodzenia przystugujacego za caty miesigc.

Stwierdzono przypadek przyznania wyzszego wynagrodzenia na stanowisku
sprzataczki, niz byto to przewidziane w Regulaminie wynagradzania
pracownikéw w Urzedzie Gminy w Paradyzu. W czasie kontroli RIO w todzi
Wéjt Gminy wprowadzit nowy Regulamin wynagradzania, w ktérym zostaty
podniesione maksymalne miesieczne kwoty wynagrodzenia zasadniczego
w ramach poszczegolnych kategorii zaszeregowania. Po dokonanych zmianach
wynagrodzenie sprzataczki byto zgodne z Regulaminem wynagradzania
pracownikéw.

Nagrode jubileuszowg za 25 lat pracy wyptacono pracownikowi w sierpniu
2015 roku, podczas gdy w pazdzierniku 2014 roku mineto 25 lat pracy.
Stanowito to naruszenie § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych, zgodnie z ktérym - nagrode
jubileuszowga wyptaca sie niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Wysokos¢  wyptaconych  ekwiwalentéw za  niewykorzystany urlop
wypoczynkowy ustalona zostata niezgodnie z § 18 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U.
z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.). Wedtug wskazanego przepisu - ekwiwalent
za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy oblicza sie dzielgc
sume miesiecznych wynagrodzen ustalonych na podstawie § 15-17 przez
wspodtczynnik, o ktérym mowa w § 19, a nastepnie, dzielgc tak otrzymany
ekwiwalent za jeden dzien urlopu przez liczbe odpowiadajaca dobowej normie
czasu pracy obowigzujacej pracownika, a nastepnie, mnozac tak otrzymany
ekwiwalent za jedng godzine urlopu przez liczbe godzin niewykorzystanego
przez pracownika urlopu wypoczynkowego. W skontrolowanych przypadkach
wysokos$¢ ekwiwalentu za jeden dzied urlopu nie zostata podzielona przez
liczbe odpowiadajaca dobowej normie czasu pracy obowigzujacej dla
pracownikdw, a nastepnie tak ustalony ekwiwalent za jedng godzine nie zostat
pomnozony przez liczbe godzin niewykorzystanego przez pracownikow urlopu
wypoczynkowego.

Akta osobowe robotnika gospodarczego nie byty prowadzone zgodnie z § 6
ust.2 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996
roku w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w
sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (Dz. U. nr 62, poz. 286 ze zm.) - nie sktadaty sie
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z trzech czesci A, B, C oraz nie byly ponumerowane. W aktach brak bylo takze
petnego wykazu dokumentéw, ktéry powinien znajdowac sie w poszczegolnych
czesciach akt.

W zakresie umoéw zlecen dotyczacych prowadzenie i aktualizacji rejestrow
wyborcow oraz sporzadzania spisow wyborcow

W 2014-2016 roku Wajt Gminy i Zastepca Gminy zawarli z pracownikiem Urzedu
Gminy umowy zlecenia na prowadzenie i aktualizacje rejestru wyborcéw,
sporzadzenie spisu 0sob uprawnionych do udzialu w referendum oraz na
sporzadzenie i wydrukowanie spisu 0sob uprawnionych do udziatlu w wyborach
parlamentarnych. Zgodnie z unormowaniami Regulaminu Organizacyjnego
(zarzadzenie nr 11I/97/2012 z dnia 31 stycznia 2012 roku) - do zadan Referatu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich w zakresie ewidencji ludnosci nalezato
sporzadzanie i aktualizacja spiséw wyborcéw w ramach prac zleconych oraz
prowadzenie, sporzadzanie i aktualizacja: rejestru statych mieszkancow, kartoteki
bytych mieszkancow oraz kartoteki pobytu czasowego. Zadania niniejsze zostaty
przeniesione do zakresu czynnosci pracownika, z ktérym zawarto umowy zlecenia.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy mogg naktadac na
gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
a takze =z =zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referendéw. Zadaniami takimi sg zadania wynikajace, m.in.
z przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 15). Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazano, ze wdjt wykonuje, w szczegdlnosci zadania okreslone
przepisami prawa. Tym samym za prawidlowq realizacje zadan zleconych gminie
odpowiedzialnos$¢ ponosi wéjt, ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu
gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze
przyjete regulaminy organizacyjne powinny wskazywac struktury urzedu
odpowiedzialne za realizacje okreslonych zadan, co z kolei powinno mie¢ dalsze
odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych ustalonych dla pracownikéw. Czynnosci
zwigzane z zapewnieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz organizacjq
i przeprowadzeniem wyboréw powinny by¢ realizowane przez pracownikéw urzedu
gminy w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odréznié np.
petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej. Obowigzki uwzglednione w regulaminie
organizacyjnym, ktére powinny zosta¢ przeniesione do zakreséw czynnosci
pracownikdw, nie mogq by¢ zlecane na podstawie umow o charakterze
cywilnoprawnych. Wyptata zwiekszonego wynagrodzenia dla pracownika moze by¢
natomiast zwigzana np. z koniecznoscig zaptaty za prace w godzinach
nadliczbowych. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o0 prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu
warunkdéw wykonywania pracy okreslonych w §1 tego artykutu, a wiec wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w
miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Nalezy takze zauwazy¢, ze
sporzadzenia spisu wyborcow dokonuje sie na podstawie statego rejestru
wyborczego, prowadzonego w oparciu o ewidencje ludnosci, co powinno zostac
wykonane przez pracownikow Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich,
gdyz tylko te osoby posiadajg upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajace dane
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osobowe mieszkancéw gminy. Nalezy uzna¢ wobec tego za nieprawidtowe
powierzanie pracownikom samorzgdowym wykonywania czynnosci zwigzanych z
realizacje przez gmine zadan zleconych na podstawie uméw cywilnoprawnych
(umoéw zlecenia), realizowanych w warunkach charakterystycznych dla stosunku
pracy.

Stosownie do art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych, jezeli wymagajq tego
potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu mozna powierzy¢, na okres do
3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w
umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie
z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ponadto
w mysl art. 42 ust. 2 ustawy, jezeli wymagajq tego potrzeby jednostki, w ktorej
pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on
prace w godzinach nadliczcbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze
W porze nocnej oraz w niedziele i Swieta. Podobne zdanie wyrazit Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN 523/99), ktory stwierdzit cyt.
«Zatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete stosunkiem pracy,
stanowi obejscie przepisdbw o czasie pracy w godzinach nadliczbowych oraz
przepisow dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne”.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. W wyniku kontroli udokumentowania zmniejszen i zwiekszen stanu Srodkéw
trwatych w 2015 roku stwierdzono przypadki:

- ewidencjonowania ruchu s$rodkéw trwatych na podstawie niewtasciwych
dowodow, co stanowito naruszenie unormowan wewnetrznych przyjetych
w jednostce w zakresie polityki rachunkowosci;

- ujecia zdarzenia w ksiegach rachunkowych w okresie pdzniejszym niz
zdarzenie to miato miejsce, co stanowito naruszenie art.20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym;

- niewtasciwej klasyfikacji $rodka trwatego, co stanowito naruszenie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST) (Dz. U. z 2010 r., nr 242, poz. 1622),

- przyjecia na stan catkowicie umorzonego Srodka trwatego, ktérego umorzenie
nie zostato wpisane do tabeli amortyzacyjnej, w zwigzku z tym zostat on
wykazany w bilansie, co naruszato art.46 ust.2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
wg ktérego wykazana w aktywach bilansu, z zastrzezeniem ust. 2a, wartosc
poszczegolnych grup sktadnikéow aktywédw wynika z ich wartosci ksiegowej,
skorygowanej o dotychczas dokonane odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe
oraz odpisy aktualizujace, w tym réwniez z tytutu trwatej utraty wartosci
skfadnikéw aktywéw trwatych.
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2.

W wyniku kontroli prawidtowosci stosowanych odpiséw umorzeniowych
stwierdzono przypadki:

ujecia $rodka trwatego jako obiektu zbiorczego, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST), mdwiace, iz w KST za podstawowq
jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element majatku trwatego
spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobdw i $wiadczenia
ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna, pojazd mechaniczny itp. Jedynie
w nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy
obiekt - obiektu zbiorczego, ktorym moze by¢ zespdt przewodow
rurociggowych lub zespdt latarni jednego typu uzytkowanych na terenie
zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe itp.;

zaklasyfikowania Srodka trwatego do niewfasciwej grupy, co stanowito
naruszenie rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie klasyfikacji srodkéw
trwatych (KST);

amortyzowania s$rodka trwatego za nieprawidlowy okres, co byto niezgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 ze zm.),
w szczegdblnosci art.16h ust.1 pkt 1, zgodnie z ktérym - odpiséow
amortyzacyjnych dokonuje sie poczawszy od pierwszego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym ten srodek lub warto$¢ wprowadzono
do ewidencji;

przenoszenia pozostatego S$rodka trwatego do $rodkéw trwatych
i amortyzowania go, mimo iz wcze$niej zostat catkowicie zamortyzowany.
Stanowito to naruszenie art.16h ust.1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych, stosownie do ktérego - odpiséw amortyzacyjnych dokonuje
sie do konca tego miesigca, w ktérym nastepuje zrownanie sumy odpisow
amortyzacyjnych  $Srodkow  trwatych  lub  wartosci  niematerialnych
i prawnych z ich wartoscig poczatkowg lub w ktérym postawiono je w stan
likwidacji. Naruszato to takze wewnetrzne unormowania jednostki — polityke
rachunkowosci, gdzie wskazano, ze pozostate Srodki trwate to takie
o wartosci od 300,00 zt do 3 500,00 zt.

W wyniku kontroli prawidtowosci przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono,
ze:

materiaty zostaly zinwentaryzowane w dniach 11, 29 i 31 grudnia 2015 roku.
Ustawa o rachunkowosci, w art.26 ust.1 i 3 pkt 1 wskazuje, iz jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje.
Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje sktadnikow aktywdéw - z wytgczeniem aktywow pienieznych,
papieréw wartosciowych, produktéow w toku produkcji oraz materiatéw,
towarow i produktéw gotowych, okreslonych w art.17 ust.2 pkt 4 - rozpoczeto
nie wczeséniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu nastgpito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z natury lub
potwierdzenia salda - przychodoéw i rozchoddw (zwiekszen i zmniejszen), jakie
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nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu
wynikajgacego z ksiaqg rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag
rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym. Jedynie w sytuacji,
gdy zapasy materiatdw znajdujg sie w strzezonych sktadowiskach, objetych
ewidencjq ilosciowo-wartosciowg - termin i czestotliwos$¢ przeprowadzania
inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymany, jezeli inwentaryzacja jest
przeprowadzona raz w ciggu 2 lat (art.26 wust.3 pkt 2 ustawy).
W unormowaniach wewnetrznych, tj. w Instrukcji przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji, wskazano, ze inwentaryzacje materiatéw objetych
ewidencjg ilosciowo-wartosciowg przeprowadza sie corocznie 31 grudnia.
W instrukcji nie zostat zdefiniowany termin “strzezonego skfadowiska”.
Z ustalen wynikato, ze zinwentaryzowane zapasy materiatdw byty
ewidencjonowane iloSciowo-wartosciowo oraz sktadowane w wyznaczonych
magazynach zabezpieczonych zamkami i ogrodzeniem przed dostepem oséb
nieuprawnionych. Dodatkowo w niektorych obiektach znajdowat sie alarm;

- w arkuszu spisowym nr 32 pod pozycjg 4 (warto$¢ 500,00 zt) oraz 5 (wartos¢
3 442,00 zl) ujeto pozostate Srodki trwate znajdujace sie w budynku
Komisariatu Policji w Paradyzu, bedace wiasnoscig Gminy Paradyz. Stanowito
to naruszenie art.26 ust.2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - inwentaryzacjg droggq spisu z natury obejmuje sie réwniez
znajdujace sie w jednostce skfadniki aktywdéw, bedace wiasnoscig innych
jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub
uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu. Obowigzek ten nie
dotyczy jednostek Swiadczacych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne
i sktadowania.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W przypadku prowadzenia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej dla oswiatowych jednostek budzetowych Gminy Paradyz
zapewni¢ zachowanie zasad okreslonych w art.10b i 10c ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

2. Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan, w tym zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3.  Odsetki od $srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki oraz na
rachunku bankowym budzetu ewidencjonowa¢ odpowiednio w korespondencji
z kontem 750 - ,,Przychody finansowe” oraz 901 - ,Dochody budzetu”, zgodnie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ oznaczanie dowoddéw ksiegowych w sposdb umozliwiajacy
jednoznaczne powigzanie z trescig zapisu ksiegowego, stosownie do wymogu
art.14 ust.2 i art. 24 ust.4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Czynnosci polegajace na kontroli dowodéw ksiegowych i zatwierdzaniu ich do
realizacji potwierdza¢ podpisem i pieczecia osoby upowaznionej
i odpowiedzialnej za dokonanie stosownych czynnosci.

W tresci zapisu ksiegowego wskazywac date dokonania operacji gospodarczej,
stosownie do wymogu wynikajgcego z art.23 ust.2 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci.

Zobowigzania z tytutu odpisu na rzecz Izby Rolniczej Wojewodztwa todzkiego
ewidencjonowac na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki”.

Zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek spotecznych i zdrowotnych
finansowanych przez pracownika od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych miesigca, w ktorym dokonywana
jest wyptata wynagrodzenia.

Zapewnic¢ przestrzeganie uregulowan wewnetrznych, w zakresie ujmowania
wptat i wyptat w raportach kasowych.

W ksiegach rachunkowych ujmowac wptaty i wyptaty gotowki w dniu,
w ktérym zostaty dokonane - zgodnie z art.24 ust.5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Wydatkow dokonywac¢ na podstawie dowoddéw ksiegowych spetniajgcych
wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Ztozy¢ w imieniu Gminy Paradyz =zalegle deklaracje na podatek
od nieruchomosci i wykazac skutki finansowe zwolnien oraz obnizenia gérnych
stawek z tym zwigzane, w biezgcej sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych w terminach wynikajacych
Z przepisOw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015
roku, poz.2367).
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16. W przypadku zawierania umow najmu lub dzierzawy zapewni¢ przestrzeganie
art. 35 wust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wtasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w
Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o
zamieszczeniu wykazu witasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat, na
terenie ktorego potozona jest nieruchomosé3.

17. Sprawozdanie Rb-27S sporzadza¢ zgodnie z Instrukcjg zawartg
w zataczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

18. Zapewni¢ przestrzeganie terminu przekazywania dotacji na rzecz
niepublicznych jednostek o$wiaty wskazanego w art. 90 ust.3c ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty.

19. Ewidencje udzielonych dotacji na koncie 224 - ,LRozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich" prowadzic¢
zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w sposdéb szczegdtowo
wskazany w protokole kontroli.

20. Zatrudnia¢ pracownikéw na stanowiskach pracy przewidzianych Regulaminem
wyhagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy w Paradyzu
i rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

21. Przy ustalaniu wynagrodzenia pracownikéw stosowac sie do uregulowan
zawartych w Regulaminie wynagradzania pracownikow w Urzedzie Gminy
w Paradyzu.

22. Wysoko$¢ wynagrodzenia za niepetne miesigce zatrudnienia oblicza¢ zgodnie
z §12 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy.

3 Stan prawny obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2017 roku.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Nagrode jubileuszowg wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Wysoko$¢ ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalac
zgodnie z § 18 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Akta osobowe pracownikéw prowadzi¢ zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

Zaniecha¢ zlecania pracownikom Urzedu Gminy wykonywania czynnosci
zwigzanych z realizacjg przez gmine zadan zleconych, ktére powinny byc¢
realizowane w ramach umowy o prace.

Ewidencje skfadnikbw majatku (w szczegdlnosci Srodkdéw trwatych,
pozostatych $rodkdéw trwatych) prowadzi¢ zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci.

Do ksigag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym
zgodnie z art.20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie umarzania srodkow trwatych przestrzegac § 6 ust.2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym
- $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub
amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie
wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze
przyja¢ stawki okreslone w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych albo stawki okreslone przez dysponenta czesci budzetowej albo
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

W bilansie wykazywac¢ warto$¢ skiadnikow aktywoéw skorygowang o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe.

Srodki trwate klasyfikowaé zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych KST
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1864).

W Instrukcji inwentaryzacyjnej zdefiniowac termin , strzezonego sktadowiska”.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
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przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Paradyz

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Paradyz
aa.
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