to6dz, dnia 17 lutego 2017 roku

Pan
ADAM GAIDA
Wojt Gminy Pabianice

WK - 602/13/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Urzedzie Gminy w Pabianicach dotyczaca
udzielania dotacji z budzetu Gminy oraz wydatkéw na zadania z zakresu dziatalnosci
kulturalnej!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015-2016 dotyczace przede
wszystkim: udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych,
w tym w oparciu o ustawe z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie oraz wydatkéw
osobowych ponoszonych na dziatalno$¢ kulturalng Gminy. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie dotacji przyznanych w latach 2015-2016 na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

1. Stwierdzono, iz w ,Rocznym programie wspétpracy na rok 2015 Gminy
Pabianice z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, w
punkcie X. WYSOKOSC SRODKOW PRZEZNACZONYCH NA REALIZACIE
PROGRAMU - zawarto =zapis ,Gmina wspofpracujac z Organizacjami
w ramach uchwalonego programu na rok 2015, przeznacza $rodki finansowe

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach: 30 czerwca - 20 lipca 2016 roku, 11-23 sierpnia
2016 roku, 8-19 grudnia 2016 roku. Protokét podpisano w dniu 22 grudnia 2016 roku.



w wysokosci okreslonej Uchwatg Budzetowa na rok 2015”. Zgodnie
z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2016 r.,
poz. 1817) nalezy wskaza¢ wysokos$¢ srodkéw planowanych na realizacje
programu. W zwigzku z powyzszym jednostki samorzadu terytorialnego majq
obowigzek wskazywania w programach wspdtpracy kwot planowanych
(np. kwot przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej).

W jednostce brak byto dokumentéw potwierdzajacych zamieszczenie
w kwietniu 2015 roku ogtoszenia o konkursie na stronie internetowej
jednostki. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, otwarty konkurs ofert ogtasza sie: 1) w Biuletynie Informacji
Publicznej; 2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; 3) na stronie internetowej organu
administracji publicznej.

W jednostce brak byto réwniez dokumentéw potwierdzajacych zamieszczenie
ogtoszenia o wynikach konkursu na stronie internetowej jednostki. Zgodnie
z art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w
sposob okreslony w art. 13 ust. 3.

W odniesieniu do dotacji udzielonej na rzecz Ludowego Klubu Sportowego
.Jutrzenka” na realizacje zadania z zakresu wypoczynku letniego dzieci
i mitodziezy stwierdzono, ze ze sprawozdania koncowego wynikato, iz
w realizacji zadania wzieto udziat 24 uczestnikéw, a w ztozonej ofercie zatozono
udziat w realizacji zadania 21 os6b. Ponadto w ofercie, w kosztorysie w pozycji
dotyczacej noclegéow, wyzywienia i ubezpieczenia uczestnikdw obozu
w Szklarskiej Porebie przedstawiono ponizszg kalkulacje kosztéw: 75,00 zt
(osobo/dzien) x 12 dni = 900,00 zt x 21 o0s6b przewidzianych do realizacji
zadania = 18.900,00 zt. W zwigzku z okolicznoscig, iz w zadaniu faktycznie
udziat wziety 24 osoby taczny koszt tej pozycji winien wynosi¢ 21.600,00 zt.
W sprawozdaniu koAcowym w pozycji noclegi wyzywienie i ubezpieczenie
widnieje kwota 16.560,00 zt. Taka sama kwota widnieje na fakturze VAT nr
FA/4/07/2015/1 z dnia 1 lipca 2015 roku wystawionej przez PHU Intertur
Cecylia Szulc z siedzibg w Dzierzoniowie. Nalezato zatem wyjasni¢ watpliwos¢,
czy roznica w wysokosci optat (21.600,00 zt - 16.560,00 zt = 5.040,00 zt)
wynika z btednej kalkulacji kosztow przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje,
czy w obozie wzieto udziat mniej uczestnikéw niz faktycznie zaplanowano.

Stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych akceptacje (przez
wiasciwych pracownikow Urzedu Gminy w Pabianicach) ztozonych sprawozdan
koncowych przez podmioty, ktore otrzymaty dotacje, co stanowito naruszenie
postanowien zawartych umoéw na udzielenie dotacji (§ 13 zawartych uméw).

Sprawozdanie za 2015 rok z realizacji rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Pabianice z organizacjami pozarzadowymi zostato przedstawione Radzie
Gminy w Pabianicach w dniu 27 czerwca 2016 roku, tj. po ustawowym terminie
wyznaczonym na 31 maja, co stanowito naruszenie art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ponadto stwierdzono,
iz ww. sprawozdania nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej.



Dotacje udzielone w latach 2015-2016 na podstawie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 roku o sporcie

1. Stwierdzono brak zamieszczenia ogtoszen o mozliwosci uzyskania dotacji
w 2015 roku na zadania z zakresu wspierania sportu w Biuletynie Informacji
Publicznej i na tablicy ogtoszen urzedowych, co najmniej 7 dni przed terminem
sktadania wnioskéw, co stanowito naruszenie postanowien § 5 uchwaty nr
VI/41/2011 Rady Gminy Pabianice z dnia 31 marca 2011 roku okreslajacej
warunki i tryb finansowania zadania wlasnego polegajacego na sprzyjaniu
rozwojowi sportu na terenie Gminy Pabianice.

2. Sktadane przez LKS Jutrzenka Bychlew i przez LKS Orzet sprawozdania
z realizacji zadania publicznego nie zawieralty adnotacji urzedowych
potwierdzajacych dokonanie przez upowaznionych pracownikéw weryfikacji
merytorycznej i formalnej prawidtowosci wydatkéw poniesionych przez
podmiot dotowany ze $rodkéw dotacji.

3. Jednostka zaniechata w przypadku dotacji udzielonej LKS Jutrzenka
i LKS Orzet podania do publicznej wiadomosci wynikéw rozliczenia dotacji,
do czego obligowat § 10 ust. 4 uchwaty VI/41/2011, zgodnie z ktorym - Woijt
Gminy Pabianice wyniki rozliczenia dotacji podaje do publicznej wiadomosci
poprzez ich publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen urzedowych.

4, Stwierdzono, ze sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania ztozone przez
Ludowy Klub Sportowy ,Jutrzenka” nie zostato ujete w dzienniku
korespondencji, a takze na egzemplarzu, ktéry wptynat do Urzedu Gminy nie
przystawiono pieczatki z datg wptywu, co stanowito naruszenie § 40 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

W zakresie wydatkow na dziatalnos$¢ kulturalng

Rady Gminy Pabianice uchwatg nr X/60/95 z dnia 27 kwietnia 1995 roku
zlikwidowata z dniem 1 listopada 1995 roku Gminny Osrodek Kultury
w Pabianicach z siedzibg w Bychlewie. W zwigzku z powyzszym zadania z zakresu
kultury, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy wykonywat Referat
Oswiaty, Kultury i Sportu. Budynek po zlikwidowanym Gminnym Osrodku Kultury
zaadoptowany zostat na Dom Ludowy w Bychlewie, ktéry stuzy jako Swietlica
gminna i w ktorym odbywajg sie, m.in., zajecia Zespotu Piesni i Tanca
~Bychlewianka”. Na realizacje zadan z zakresu kultury Rada Gminy Pabianice,
zarowno w roku 2015, jak i w roku 2016, zabezpieczyta srodki w dziale 921 - Kultura

2 Ustalono, ze Zespot Piesni i Tanca ,,Bychlewianka” nie miat zadnej formy organizacyjno-prawnej (np.
stowarzyszenia), funkcjonujgc jako majgca wieloletnig tradycje inicjatywa lokalna. Analogicznie
przedstawiata sie sytuacja Orkiestry Detej w Gorce Pabianickiej.



i ochrona dziedzictwa, ktére na rok 2015 zaplanowano w wysokosci 1.715.312,17
zt, zas na rok 2016 w kwocie wynosity 923.078,23 zt. W ramach wskazanego dziatu
planowane byty srodki m.in. na: wydatki osobowe instruktora Zespotu Piesni i Tanca
»~Bychlewianka”; wydatki bezosobowe kapeli Ludowej Zespotu Pie$ni i Tanca;
wydatki na pokrycie kosztéw warsztatéw tanecznych; koszty wyjazdéw na festiwal;
wydatki na wynagrodzenia dla dyrygenta i instruktora orkiestry detej; wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe drugiego instruktora orkiestry oraz na opieke nad
nieletnimi cztonkami orkiestry podczas wyjazdéw na koncerty i wystepy; koszty
naprawy instrumentow; wydatki na wynagrodzenia bezosobowe instruktora nauki
gry na fortepianie i nauki gry w szachy; wydatki na wynagrodzenia oséb
zajmujacych sie sprawami gospodarczymi w Swietlicach wiejskich. Realizacja zadan
z zakresu kultury nastepuje, m.in., poprzez zatrudnienie, na podstawie umowy o
prace oraz na podstawie uméw zlecenie 0s6b zwigzanych z dziatalnoscig kulturalna.

Na podstawie umowy o prace, w okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Gminy
w Pabianicach zatrudnieni byli: pomoc administracyjna w zakresie kultury
w wymiarze 2/s etatu w Gorce Pabianickiej; pomoc administracyjna w zakresie
kultury w petnym wymiarze czasu pracy w Domu Ludowym w Bychlewie. Natomiast
na podstawie umowy zlecenie zatrudnieni byli m.in. kierownik i muzycy Kapeli
Ludowej ZPiT ,Bychlewianka”, instruktor nauki gry na pianinie, instruktor nauki gry
w szachy, osoby utrzymujace porzadek w Domu Ludowym w Bychlewie, osoba
prowadzaca proby i wystepy Orkiestry Detej w Goérce Pabianickiej, obstuga
i konserwatorzy w $wietlicy wiejskiej w Woli Zytowskiej i w Domu Ludowym
w Bychlewie, instruktorzy =zaje¢ fitness i zaje¢ treningu kondycyjno-
wytrzymato$ciowego w $wietlicy w Woli Zytowskiej.

Analiza zawartych umoéw zlecenie wykazata, iz zadna z uméw nie zawierata
podstawy prawnej, na mocy ktérej zostata zawarta. W wiekszosci przypadkow
ww. umow brak byto regulacji w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia, jak
i ustalenia w jakiej formie bedzie ono przekazywane. Umowy zlecenie zawarte
z muzykami Kapeli Ludowej ZPiT ,Bychlewianka” nie zawieraty szczegdtowego
wskazania co do czestotliwoéci odbywania sie prdéb, jak i dyspozycyjnosci
zleceniobiorcy do udziatdw w wystepach. Podobnie w przypadku umowy zlecenie
zawartej z osobg prowadzaca proby i wystepy Orkiestry Detej w Gorce Pabianickiej
- brak byto wskazania ilosci spotkan, préb, przygotowan do wystepow, ktére miaty
sie odbywac.

W przewazajgcej czesci poniesione wydatki zwigzane byly z organizowaniem
dziatalnosci kulturalnej, w tym obejmujacej niesformalizowane inicjatywy wpisane
w historie i tradycje spotecznosci lokalnej. Wniosek ten nie dotyczy jednak,
w ocenie RIO w todzi, wyptat na rzecz oséb fizycznych - cztonkdéw Zespotu Piesni
i Tanca (Kapeli Ludowej) z tytutu udziatu w prébach i wystepach. Majac na uwadze
niesformalizowany charakter Zespotu brak jest podstawy prawnej do wyptaty
$wiadczen dla oséb fizycznych uczestniczacych w omawianej dziatalnosci. Nalezy to
wyraznie odrézni¢ od wydatkéw zwigzanych z organizowaniem dziatalnosci
kulturalnej (np. instruktorzy).

Uwzgledniajac obecng formute sposobu realizacji przez Gmine zadan z zakresu
dziatalnosci kulturalnej podkresli¢ takze nalezy potrzebe optymalnego udostepniania
informacji o aktualnych formach aktywnosci, np. nauka gry na pianinie, nauka gry



w szachy. Informacja o powyzszym powinna by¢ udostepniona dla catej spotecznosci
lokalnej, ze wskazaniem sposobu realizacji zadania i ewentualnie kryteriow
warunkujacych mozliwos¢ skorzystania z danej oferty.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wykonywanych obowigzkéw i ponoszonej odpowiedzialnosci,
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ podawanie w rocznych programach wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami, kwot planowanych na
realizacje programu, zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. Zapewni¢ rzetelng weryfikacje sprawozdan sktadanych przez podmioty,
ktorym zlecono do realizacji zadania publiczne i udzielono dotacji, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, stosownie do ktdérego to przepisu - organ administracji
publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywac¢ kontroli
i oceny realizacji zadania, w szczegdlnosci: 1) stopnia realizacji zadania; 2)
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania; 3) prawidtowosci
wykorzystania $rodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania; 4)
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem. Wyjasnic
podniesiong w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego kwestie liczby
uczestnikdw obozu w Szklarskiej Porebie.

3. Zapewni¢ dokumentowanie czynnosci zwigzanych z akceptacje ztozonych
przez organizacje pozarzgdowe sprawozdan koncowych i informowanie tych
organizacji o dokonanej akceptacji.

4, Zapewni¢ przedstawianie Radzie Gminy w Pabianicach sprawozdania
z realizacji rocznego programu wspotpracy Gminy Pabianice z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy,
w terminie wskazanym w art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie tj. do dnia 31 maja kazdego roku, oraz
zamieszczaé sprawozdania w Biuletynie Informacji Publicznej.



5. Zapewni¢ - zgodnie z § 5 uchwaty nr VI/41/2011 Rady Gminy Pabianice
z dnia 31 marca 2011 roku okreslajacej warunki i tryb finansowania zadania
wiasnego polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy
Pabianice - zamieszczanie ogtoszen o mozliwosci uzyskania dotacji na zadania
z zakresu wspierania sportu w Biuletynie Informacji Publicznej
i na tablicy ogtoszen urzedowych, co najmniej 7 dni przed terminem skfadania
wnioskow.

6. Zobowigza¢ witasciwych rzeczowo pracownikéw Urzedu Gminy do dokonywania
kontroli sktadanych przez kluby sportowe sprawozdan z realizacji zadan
publicznych pod wzgledem prawidtowosci wydatkéw poniesionych przez
podmiot dotowany ze srodkdéw dotacji.

7. Podawa¢ do publicznej wiadomosci wyniki rozliczenia dotacji zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z § 10 ust. 4 uchwaty Rady Gminy nr VI/41/2011
Pabianice z dnia 31 marca 2011 roku.

8.  Zapewnic rejestracje pism, ktére wptywajg do Urzedu Gminy w Pabianicach,
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 40 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych.

9. Dokona¢ analizy sposobu wykonywania przez Gmine zadan publicznych
z zakresu organizowania dziatalnosci kulturalnej, w szczegdlnosci w celu
rozstrzygniecia potrzeby utworzenia instytucji kultury, o ktérej mowa
w art. 2 w zw. z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 406 ze zm.). Zgodnie z powotanymi przepisami - formami
organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sq w szczegodlnosci: teatry, opery,
operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki,
domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan
i dokumentacji w rdéznych dziedzinach kultury. Natomiast, jednostki
samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci
jest podstawowym celem statutowym.

10. Zaniechac¢ dokonywania wydatkéw na rzecz cztonkéw Kapeli Ludowej Zespotu
Piesni i Tanca ,Bychlewianka” za udziat w probach i wystepach.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub



przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice,

3. aa.



