t6dz, dnia 31 marca 2017 roku

Pani
BOZENA HENRYKA ZIELINSKA
Wéjt Gminy Druzbice

WK - 602/23/2017

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561), informuje Panig WOojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Urzedzie Gminy Druzbice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2015 - 2016 (I potowa), dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji dochodow
z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw na
realizacje zadan zleconych na podstawie umowy z jednostkami spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego, rozliczenia budzetu z samorzgdowymi
jednostkami organizacyjnymi; wydatkowania $rodkéw w ramach funduszu
soteckiego oraz wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli. W przypadku niektérych
zagadnien, czynnosci kontrolne obejmowaty lata wczesniejsze. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze
strony kierownictwa jednostki oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 24 pazdziernika — 13 grudnia 2016 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 7 lutego 2017 roku.



W zakresie spraw organizacyjnych

Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze
zm.), poprzez niezachowanie przewidzianej prawem formy aktu prawnego
o charakterze wewnetrznym dla odwotania pracownika z funkcji Zastepcy Wojta
Gminy Druzbice oraz poprzez zaniechanie powotania Zastepcy Wojta Gminy
Druzbice w okresie od dnia 1 maja 2016 roku do chwili obecnej.

Pismem z dnia 28 stycznia 2016 roku Wéjt Gminy Druzbice odwotat Pawta Ciotuche
z funkcji Zastepcy Gminy Druzbice na podstawie art. 70 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,, poz. 1666). W ramach
porozumienia strony uzgodnity zwolnienie z obowiazku $wiadczenia pracy
w okresie od dnia 10 Iutego do dnia 30 kwietnia 2016 roku - okres
wypowiedzenia. Natomiast w okresie od dnia 28 stycznia do dnia 9 lutego
2016 roku pracownik zostat zobowigzany do wykorzystania urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 9 dni.

Wyjasnienia dotyczace kwestii odwotfania Zastepcy Wojta ztozyt Sekretarz Gminy
Druzbice, wskazujac, ze ,Odwotanie Z-cy Wojta Gminy Druzbice Pawta Ciotuchy
zostato dokonane poprzez pisemne os$wiadczenie Wdjta Gminy Druzbice Bozeny
Zielinskiej, ktdre zatytutowane jest ,Odwofanie”, natomiast w tresci zawiera
elementy, jakie winno zawiera¢ zarzadzenie w przedmiocie odwotania z-cy wajta.
Mozna wiec uznad, iz przedmiotowe oswiadczenie mimo niewtasciwej nazwy moze
by¢ traktowane jako zarzadzenie w przedmiocie odwofania z-cy wéjta. W zwigzku z
powyzszym w aktach osobowych pracownika nie ma dokumentu zatytutowanego
,Zarzadzenie” w przedmiocie odwotania Z-cy Wdjta Gminy Druzbice.”

Ustawodawca w ustawie ustrojowej dotyczacej samorzadu gminnego, w art. 26a,
przewidziat funkcje zastepcy wéjta. Do powotywania i odwotywania zastepcy wojta
uprawnit organ wykonawczy gminy. Jako obligatoryjng forme dziatania,
tj. powotania i odwotania zastepcy ustawa o0 samorzadzie gminnym wskazata
zarzadzenie. W dniu 14 lutego 2011 roku zarzadzeniem nr 10/2011 Wéjt Gminy
Druzbice powotat Pawta Ciotuche na stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy Druzbice.

Dokonujgc subsumpcji przedstawionego stanu faktycznego do normy prawnej
wyrazonej w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym oraz uwzgledniajac
zasady zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 283) (§ 141 w zw. z § 83 - ktdére wskazujg, ze przepisy zarzadzenia
zmienia sie odrebnym zarzadzeniem) - prawidlowa forma odwotania Pawita
Ciotuche z funkcji Zastepcy Wojta Gminy Druzbice powinien by¢ akt prawny
o charakterze wewnetrznym - zarzadzenie - wydane przez Wéjta Gminy Druzbice.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz od dnia 1 maja 2016 roku stanowisko zastepcy Wdjta
Gminy Druzbice pozostaje nieobsadzone.



W zakresie kredytow i pozyczek

Stwierdzono naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.),
zgodnie z ktéorym - suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust 1
i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Gmina Druzbice w 2015 roku zaciggneta kredyty
i pozyczki w nastepujacych wysokosciach: [1] na sptate planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - 36.968,00 zi, [2] na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw - 1.000.000,00 2z, [3] na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu - 29.352,70 z, [4] na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej - 1.250.450,00 zi. kacznie zaciggnieto kredyty
i pozyczki na kwote 2.316.770,70 zt. Rada Gminy Druzbice przed zaciggnieciem
poszczegolnych pozyczek i kredytéw podejmowata uchwate w sprawie ich
zaciggniecia (z wytaczeniem zobowigzan przeznaczonych na przejsciowy deficyt).
Jednak w ciggu roku nie ulegt zmianie limit zobowigzan wynikajacy z uchwaty
budzetowej na rok 2015 (uchwata nr III/14/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia
30 grudnia 2014 roku). W przedmiotowej uchwale ustalono nastepujace limity
zobowigzan: [1] na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - do kwoty 600.000,00 zt, [2] na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek
i kredytéw - do kwoty 1.026.000,00 zt, [3] na pokrycie planowanego deficytu
budzetu - do kwoty 254.000,00 zt, [4] na koszty obstugi dtugu publicznego - do
kwoty 250.000,00 zt. tacznie ustalony limit zobowigzan wynosit 2.130.000,00 zt.
Zatem kontrolowana jednostka, w roku 2015 =zaciggneta zobowigzania
z przekroczeniem limitu o 186.770,70 zt. Ponadto, uchwata budzetowa w ogdle nie
zawierata limitu z tytulu zaciggnietych zobowigzan z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie dziatan ze srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - jednostki samorzadu
terytorialnego moga =zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowa¢ papiery
wartosciowe na: [1] pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, [2] finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, [3] sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow, [4] wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Natomiast
w mys$l art. 90 wskazanej ustawy - na finansowanie wydatkéw na inwestycje
i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ pozyczki
w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzgaca fundusz tak stanowi.
Zatem ustawa o finansach publicznych nie przewiduje mozliwosci zaciggania
kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na koszty obstugi dtugu publicznego.
Wylaczajac tq kategorie z limitu zobowigzan, stwierdzi¢ nalezy, ze kontrolowana
jednostka przekroczyta wskazany limit 0 436.770,70 zt.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym za 2014 rok nie uwzgledniono kwot
wynikajacych z 12 umoéw zawartych z mieszkancami Gminy Druzbice, na
podstawie ktérych Gmina nabyta wybudowany przez mieszkancéw wodociag
w miejscowosci Rasy. Zaptata miata nastgpi¢ w 12 ratach ptatnych w okresie
od dnia 29 marca 2013 roku do dnia 30 grudnia 2015 roku (kwota
pozostajaca do sptaty na dzien 31 grudnia 2014 roku - 18.289,08 zt).
Powyzsze stanowito naruszenie § 3 pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1773 ze zm.), zgodnie z ktérym - w pozycji E.2 sprawozdania wykazuje
sie wartos¢ dtugoterminowych zobowigzan wynikajgacych z zaciggnietych
kredytow i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie sptaty dtuzszym niz rok.
W mys$l §2 ust. 1 pkt 2 ww. Instrukcji - pod pojeciem ,kredyty i pozyczki”
rozumie sie zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
jak rowniez z umow sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach (tzw.
sprzedaz na raty), uméw leasingu zawartych z producentem Iub
finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosci sg przeniesione
na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze umow
nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Do pozyczek nalezy
rowniez zaliczy¢ zobowigzania z tytulu umow o partnerstwie publiczno-
prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma wptyw na poziom diugu
publicznego. Obowigzek wliczenia do dtugu publicznego ww. zobowigzan
wynikat rowniez z §3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczego6towego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz.
1767). Tre$¢ umdw, na mocy ktéorych Gmina nabyta wybudowany przez
mieszkancow wodocigg zostata opisana szczegdtowo na stronach 24-27
protokotu kontroli, a dokonana analiza wskazuje, iz byly to umowy
sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach.

Raty wynikajace z powyzszych umoéw, przypadajace do sptaty w 2015 roku
(18.289,08 zt), nie zostaty wykazane w wierszu 14.3.2 - dane uzupetniajgce
o dtugu i jego sptacie zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutéw dtuznych
wliczanych do panstwowego ditugu publicznego, wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Druzbice na lata 2015-2021, przyjetej uchwalg
nr I11/13/2014 Rady Gminy Druzbice z dnia 30 grudnia 2014 roku

2. W sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP, w kolumnie dotyczacej skutkdéw
finansowych umorzenia zalegto$ci podatkowych uwzgledniono decyzje
nr Fn.10/2015 - wydang 31 grudnia 2015 roku, a doreczong w dniu
8 stycznia 2016 roku. Zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 201
ze zm.) — organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili



jej doreczenia. Zatem umorzenie zalegtosci podatkowej wynikajace z
wydanej decyzji winno zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-
PDP w roku 2016. Powyzsze spowodowato zawyzenie, wykazanych
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27s za rok 2015, skutkéw finansowych
w zakresie umorzonych zalegtosci podatkowych w podatku rolnym o kwote
1.569,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano w § 0910 umorzonych odsetek (jako
skutkow finansowych) w kwocie ogotem 240,00 zt.

W bilansie Urzedu Gminy Druzbice jako jednostki budzetowej, sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2015 roku, w naleznosciach krétkoterminowych
wykazane zostato m.in. saldo Wn konta 221-63 (Ministerstwo Finansow) -
64.982,00 zt oraz saldo Wn konta 221-64 (Urzedy Skarbowe) — 14.529,21 zt.
Zaksiegowane na powyzszych kontach dochody nie sg jednak naleznosciami
z tytutu dochoddéw budzetowych Urzedu Gminy. Zgodnie z opisem konta 901
zawartym w zatgczniku nr 2 (plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r., poz. 289 ze zm.) - konto 901 stuzy do ewidencji dochoddéw
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta 901
ujmuje sie przeniesienie, w koncu roku, sumy dochodéw budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego na konto 961. Na stronie Ma konta 901 ujmuje sie
dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222, 2) na podstawie sprawozdan
innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224, 3) z tytutu rozrachunkoéw
z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224,
4) z innych tytutdw, w szczegodlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
z kontem 133, 5) pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce
zwrotowi, w korespondencji z kontem 133, 6) pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Zatem dochody zaksiegowane
na kontach 221-63 i 221-64 sg dochodami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i podlegajg bezposrednio ksiegowaniu na koncie 901.
Kontrolowana jednostka prowadzita ksiegowania w ksiedze gtéwnej budzetu
zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem. Jednak dodatkowo ksiegowata
wskazane dochody memoriatowo na koncie 221. Zgodnie z § 7
przedmiotowego rozporzadzenia - do przychodow urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych. Zatem dochody stanowigce bezposrednio dochdd
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przychodami urzedu, nie sg
jego dochodami. Zaksiegowanie memoriatowo wskazanych dochoddw na
koncie 221 doprowadzito do wykazania w bilansie Urzedu fikcyjnych
naleznosci od Ministra Finanséw i Urzedu Skarbowego, ktére w rzeczywistosci



nie istniaty. Naleznosci te sg naleznosciami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i zostaty wykazane przez Gmine Druzbice w bilansie organu
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku. Majac na uwadze powyzsze
stwierdzi¢ nalezy, ze naleznosci Urzedu Gminy zostaty zawyzone
0 79.511,21 zt. O powyzszg kwote zostat zawyzony réwniez skonsolidowany
bilans Gminy Druzbice.

Wykazanie przedmiotowych naleznosci w bilansie Urzedu naruszato art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym - zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

5. Stwierdzono naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, poprzez zdjecie z ewidencji ksiegowej w dniu 19 czerwca
2015 roku czterech dziatek, ktére zostaty sprzedane w dniu 27 kwietnia
2015 roku.

W zakresie dochodéw z podatkéw i optat lokalnych

1. Stwierdzono jeden przypadek rozliczenia pobieranych przez inkasentéw kwot
podatkow po terminie okreslonym przez Rade Gminy Druzbice — druga rata
za 2015 rok sotectwo Stefanow - jednodniowe naruszenie terminu.
Powyzsze, majqc na uwadze brzmienie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa, nie rodzito obowigzku dla organu podatkowego, obcigzenia
inkasentow odsetkami z tytutu nieterminowo dokonywanych wptat.

2. Wynagrodzenie przystugujace inkasentom nie byto zaokraglane do petnych
ztotych, co naruszato zapisy art. 63 § 1 Ordynacja podatkowa, zgodnie z
ktérym to przepisem - podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki
za zwioke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz
wynhagrodzenia przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do
petnych ztotych w ten sposoéb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50
groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza
sie do petnych ztotych.

3. Podatnik podatku od nieruchomosci (osoba prawna) o numerze konta
wymiarowego (...)?, w deklaracjach za lata 2014-2016, wykazywat wartosé
budowli po uwzglednieniu odpiséw amortyzacyjnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z
dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w
dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik
Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) - podstawe opodatkowania
stanowi dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 — wartos¢, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
0 odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych
- ich wartos$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego. Powyzszy przepis wskazuje, ze podstawg opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budowli jest co do zasady jej wartos¢
poczatkowa, figurujagca w ksiegach podatkowych podatnika, ktéra stanowi
podstawe naliczania amortyzacji dla celow podatkowych, bez uwzglednienia
odpiséw amortyzacyjnych. Podatnik powinien, zatem wykazywa¢ budowle w
wartosci poczatkowej nie pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne. Potencjalne
zanizenie podatku od nieruchomosci (wyliczone na podstawie raportu
o srodkach trwatych dotaczonego przez podatnika do deklaracji podatkowej)
wynosi: 4.828,00 zt w roku 2014; 5.276,00 zt w roku 2015, 5.724,00 z
w roku 2016.

W zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb fizycznych
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

przypisu podatku dokonywano z chwilg wydania decyzji, a nie jej doreczenia.
Stosownie do 84 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, do
udokumentowania przypisow lub odpisow stuzg m.in. decyzje. Zgodnie
z art. 21 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej
wysokos¢ tego zobowigzania;

(..)3. Z wypisu z ewidencji gruntow wynikato, ze dziatka na ktérej
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza jest witasnoscig innej osoby
fizycznej. Podatnik dzierzawit przedmiotowa nieruchomos$¢. Budynek, w
ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza rowniez jest wiasnoscig
innej osoby fizycznej. Podatnik wynajmowat lokal na mocy umowy najmu
lokalu zawartej w dniu 1 pazdziernika 2011 roku. Zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spoétki nieposiadajgce osobowosci prawnej bedace: 1) wiascicielami
nieruchomosci lub obiektow budowlanych, 2) posiadaczami samoistnymi
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, 3) uzytkownikami wieczystymi
gruntéw, 4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyitgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane
zawarte w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.



budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy
zawartej z wiascicielem, Agencjgq Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu prawnego.
Natomiast w mysl art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.) - posiadaczem
rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wtada jak wtasciciel (posiadacz
samoistny) jak i ten, kto nig faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktéorym taczy sie okreslone
wiadztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny). Opodatkowana osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg jest zatem posiadaczem
zaleznym nieruchomosci, co oznacza, ze nie jest podatnikiem podatku od
wskazanych nieruchomosci.

5. Dochody z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych bedacych wiasnoscig
Gminy Druzbice zostaty nieprawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S.
Przedmiotowe dochody wykazano (w latach 2014-2016) w rozdziale 75616 -
wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od
os6b fizycznych, podczas gdy winny zosta¢ wykazane w rozdziale 75615 -
wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrddet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

6. W zakresie udzielonych ulg w podatkach lokalnych czynnosci kontrolne
wykazaty:

- decyzjq nr Fn.8/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku umorzono zalegtos¢
podatkowg w podatku rolnym za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia
31 grudnia 2015 roku w kwocie 1.569,00 zt. W decyzji nie wykazano kwoty
umorzonych odsetek za zwioke od wskazanej =zalegtosci podatkowej
w wysokosci 39,00 zt;

- odpisu umorzonego podatku z konta podatnika dokonywano z chwilg
wydania decyzji, a nie jej doreczenia. Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego -
do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg m.in. decyzje. Zgodnie
natomiast z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktory
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Decyzje, o ktorych
mowa w art. 67 d (ulgi udzielone z urzedu), wigze organ podatkowy od chwili
jej wydania.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Dochody uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci Gmina Druzbice ujmowata



niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych, tzn. wedtug klasyfikacji budzetowej
dziat 700, rozdziat 70005 § 087 - Wplywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych. Dla ewidencji dochodéw z tytulu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci rozporzadzenie przewidziato § 077 zatytutowany: ,Wptaty z tytutu
odpfatnego nabycia prawa wifasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.”

W wyniku kontroli postepowania przetargowego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowych potozonych we wsi Rozniatowice, Gmina Druzbice, oznaczonych
jako dziatki: nr 228/51, nr 228/52, nr 228/59, nr 228/60, o tacznym
obszarze 0,6001 ha, w trybie przetargu ustnego nieograniczonego - akt
notarialny repetytorium nr A nr 30001/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczconym na sprzedaz
nieruchomosci, w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
w informacji o przeliczeniu ceny wywotawczej na réwnowarto$¢ euro w
miejscach, w ktérych médwiono o cenie nieruchomosci oraz o cenie
wywotawczej wskazano cene nieruchomosci netto oraz cene wywotawczg
nieruchomosci netto, co byto niezgodne z definicjg ceny wyrazong na gruncie
ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug
(Dz. U. z 2014 r.,, poz. 915 ze zm.). Artykut 3 ust. 2 ustawy stanowi, ze w
cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez
cene rozumie sie réwniez stawke taryfowa. We wczesniejszym stanie
prawnym przytoczona definicja ceny zawarta byta w art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 5 lipca 2001 roku o cenach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r,,
poz. 358);

w przypadku I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
ww. nieruchomosci ogtoszonego w dniu 25 pazdziernik 2013 roku;
II przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci
ogtoszonego w dniu 17 marca 2014 roku oraz III przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci ogtoszonego w dniu 8 lipca
2014 roku, stwierdzono brak sporzadzenia protokotu z czynnosci Komisji
Przetargowej — ograniczono sie jedynie do podania informacji o negatywnym
zakonczeniu przetargu. Opisane zachowanie naruszatlo normy prawne
zawarte w § 8 w zw. z § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490), ktére stanowig m.in., iz:

czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja
przetargowa w sktadzie od 3 do 7 oséb - § 8 rozporzadzenia,

z przeprowadzonego przetargu przewodniczacy komisji przetargowej
sporzadza protokot w 3 egzemplarzach. Prawodawca enumeratywnie wskazat
obligatoryjne elementy, ktére winny tworzy¢ tres¢ protokotu. Protokoét



podpisujg wszyscy cztonkowie komisji przetargowej oraz osoba wytoniona do
nabycia nieruchomosci. Protokét stanowi podstawe zawarcia aktu
notarialnego - § 10 rozporzadzenia,

Sumujac, Przewodniczacy Komisji przetargowej powinien sporzadzi¢ protokdt
z przebiegu przetargu, w tresci ktérego nalezato stwierdzi¢ zaistnienie
przestanek okreslonych w art. 40 wust. 4 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - przetarg uwaza sie za zakonczony
wynikiem negatywnym, jezeli nikt nie przystgpit do przetargu ustnego lub
zaden z uczestnikdw nie zaoferowat postgpienia ponad cene wywotawczg
albo jezeli w przetargu pisemnym nie wptyneta ani jedna oferta lub zaden
z uczestnikdw nie zaoferowat ceny wyzszej od wywotawczej, a takze jezeli
komisja przetargowa stwierdzita, ze Zadna oferta nie spetnia warunkow
przetargu. Protokdt winni podpisaé wszyscy cztonkowie Komisji, i dopiero na
tym etapie nalezato podac¢ do publicznej wiadomosci informacje o wynikach
przetargu.

Przedstawiong nieprawidlowo$¢ odnotowano rowniez w przypadku
I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
potozonej w miejscowosci Wadlew, stanowigcej wiasnos¢ Gminy Druzbice
oznaczonej jako dziatka nr 288/1, o obszarze 0,1607 ha - akt notarialny
repetytorium A nr 6468/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku - ogtoszonego
w dniu 29 listopada 2013 roku oraz I przetargu ustnego nieograniczonego na
sprzedaz niniejszej nieruchomosci ogtoszonego w dniu 14 kwietnia
2015 roku.

przedstawiona w protokole kontroli procedura sprzedazy ww. nieruchomosci
naruszata przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ustawodawca
w art. 39 ust. 2 ww. ustawy okreslit wzorzec postepowania w przypadku
zakonczenia II przetargu na zbycie nieruchomosci wynikiem negatywnym,
a mianowicie - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym,
wilasciwy organ albo minister wifasciwy do spraw Skarbu Panstwa
w odniesieniu do nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do
nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1,
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od
dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo
organizowa¢ kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow kolejnych
przetargow stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego
przetargu.

Przyporzadkowujac omawiane zdarzenie pod przytoczong norme prawng po
zakonczeniu II przetargu ustnego nieograniczonego, ktére nastgpito w dniu
24 kwietnia 2014 roku, Gmina Druzbice w okresie nie kréotszym niz 30 dni,
ale nie dluzszym niz 6 miesiecy liczac od dnia zamkniecia mogta zbyc
nieruchomos¢ w drodze rokowan lub organizowac¢ kolejne przetargi na
zasadach obowigzujacych przy II przetargu. Szesciomiesieczny termin
uptynat w dniu 24 pazdziernika 2014 roku. Zatem w Swietle brzmienia art. 39
ust. 2 ustawy - po zorganizowaniu III przetargu w dniu 27 sierpnia
2014 roku, ktéry zmiescit sie ww. terminie i zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, nalezalo zorganizowa¢ ponownie I przetarg na zbycie
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ww. nieruchomosci. Zamiast tego w dniu 19 marca 2015 roku (po dniu
24 pazdziernika 2014 roku) zorganizowano IV przetarg ustny nieograniczony
na zbycie ww. nieruchomosci.

Optate z tytutu uzytkowania wieczystego btednie ujmowano w klasyfikacji
budzetowej dziat 700, rozdziat 70005 § 077. W Swietle rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz sSrodkdw pochodzacych ze zZrédet
zagranicznych:

do dnia 15 lipca 2015 roku poprawng klasyfikacje budzetowa optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego stanowita: dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 047 - opfaty z
tytutu uzywania, trwatego zarzadu oraz uzytkowania wieczystego,

od dnia 16 lipca 2015 roku w zwigzku z wejSciem w zycie zmiany ww.
rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 2015 roku (Dz. U. z 2015 r, poz. 931)
prawidiowa klasyfikacja budzetowa optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
powinna wygladac¢ nastepujgco: dziat 700, rozdziat 70005 § 055 - optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego.

Kontrola wybranych umoéw dzierzawy zawartych przez Gmine Druzbice
reprezentowang przez Wéjta Gminy Druzbice z dzierzawcami, tj.: umowy nr
6/2015 z dnia 1 lipca 2015 roku oraz umowy nr 99/2014 z dnia 11 sierpnia
2014 roku zawartej ze Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi Hucisko i Okolic,
wykazata, iz podstawg prawng przeprowadzenia przez organ wykonawczy
procedury zawarcia kolejnej umowy dzierzawy na okres do lat 3 z
dotychczasowymi dzierzawcami (na wiosek ztozony przez dzierzawce) byty
wykazy gruntdw przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie
bezprzetargowym ogtoszone zarzgdzeniami Wéjta Gminy Druzbice.

Stwierdzono jednak brak podjecia uchwaty przez Rade Gminy na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
to przepisem - do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy okreslanie
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Uchwata
rady gminy wymagana jest réowniez w _przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktoérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Do czasu okreslania zasad woijt
moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgodg_rady gminy.

W zakresie udzielania dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1.

Wydatki z tytutu dotacji dla podmiotdow spoza sektora finanséw publicznych
w sprawozdaniu Rb - 28S sporzadzonym na dzien: 31 grudnia 2014 roku,
31 grudnia 2015 roku, 30 czerwca 2016 roku jednostka btednie wykazata
wedtug klasyfikacji budzetowej dziat 926 - Kultura fizyczna, rozdziat 92695 -
Pozostata dziatalnos¢ § 2630 - dotacja przedmiotowa z budzetu dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz dziat 921 -
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Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92195 - Pozostata
dziatalnos¢ § 2630 - dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Zastosowana klasyfikacja wraz z zatozeniem, iz przedmiotowa dotacja jest
dotacjgq przedmiotowq, byta niezgodna z art. 221 ustawy o finansach
publicznych: Zgodnie z powotanym przepisem - podmioty niezaliczane do
sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku mogq
otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na
cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli
dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem. Tryb postepowania
o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz sposoéb
kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, prawidtowa klasyfikacja
ww. dotacji to dziat 926, rozdziat 92695 § 2360 - dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Analiza procedury udzielenia i rozliczenia dotacji dla Gminnego Ludowego
Klubu Sportowego ,Siatkarz w Druzbicach - 2014 rok, wykazata nastepujgce
nieprawidtowosci:

niezgodnos$¢ tresci § 12 umowy nr 25/2014 zawartej w dniu 30 stycznia
2014 roku, ktéry przewidywat zwrot niewykorzystanej kwoty przedmiotowej
dotacji w terminie do dnia 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego
z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory jako termin zwrotu
niewykorzystanej do korica rok budzetowego kwoty dotacji okreslit - do dnia
31 stycznia nastepnego roku;

nieterminowe przekazanie drugiej transzy dotacji przez dotujacego, tj.
w dniu 12 czerwca 2014 roku. Stosownie do zapisu § 3 ust. 1 pkt 2 umowy
nr 25/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku - drugq transze dotacji dotujacy
winien przekaza¢ do dnia 15 maja 2014 roku;

niewykorzystanie przystugujacego Gminie Druzbice uprawnienia do
czesciowej kontroli wykorzystania przekazanych dotowanemu $rodkéw
finansowych, zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1817 ze zm.) oraz postanowieniami § 10 umowy z dnia
30 stycznia 2014 roku.
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Czynnosci kontrolne przeprowadzone w zakresie procedury udzielenia
i rozliczenia dotacji dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi Podstota
~Podstoli” - 2014 rok ujawnity, iz zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji -
1.528,97 zt dotowany dokonat w dniu 1 wrzesnia 2014 roku, co naruszato
art. 251 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w
przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest
krétszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czes$¢ dotacji podlega zwrotowi
w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Zakonczenie
realizacji zadania zaplanowano w umowie na dzien 31 lipca 2014 roku.

Kontrola procedury udzielenia i rozliczenia dotacji dla: Gminnego Ludowego
Klubu Sportowego w Druzbicach - umowa nr 26.2015 z dnia 10 lutego
2015 rok; Stowarzyszenia ,Nasza Wie$” Rasy — umowa nr 43/2015 z dnia
20 marca 2015 roku; Gminnego Stowarzyszenia Kobiet Wiejskich
w Druzbicach — umowa nr 44/2015 z dnia 20 marca 2015 rok, wykazata:

niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. art. 251 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zapis § 12 umowy nr 26.2015 z dnia 10 lutego
2015 roku, § 12 umowy nr 43/2015 z dnia 20 marca 2015 roku, § 12 umowy
nr 44/2015 z dnia 20 marca 2015 roku, polegajacy na okresleniu terminu na
zwrot niewykorzystanej przez dotowanego kwoty dotacji - do dnia
15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego. Przytoczony przepis
przewiduje zwrot niewykorzystanej do konca rok budzetowego kwoty dotacji
do dnia 31 stycznia nastepnego roku;

niewykorzystanie przystugujacego Gminie Druzbice uprawnienia do
czesciowej kontroli wykorzystania przekazanych dotowanemu $rodkdéw
finansowych, zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz zapisem wymienionych powyzej umow.

Analiza procedury udzielenia i rozliczenia dotacji dla Gminnego
Stowarzyszenia Kobiet Wiejskich w Druzbicach wykazata réwniez
nieterminowe przekazanie pierwszej transzy dotacji przez dotujacego,
tj. w dniu 8 kwietnia 2015 roku. Stosownie do zapisu § 3 ust. 1 pkt 2 umowy
nr 24/2015 z dnia 20 marca 2015 roku - pierwszg transze dotacji dotujacy
winien przekazac¢ do dnia 31 marca 2015 roku,

W 2016 roku w skiad Komisji Konkursowej powotanej zarzadzeniem
nr 0050.12.2016 Wdjta Gminy Druzbice z dnia 9 lutego 2016 roku oraz
zarzadzeniem nr 0050.17.2016 z dnia 8 marca 2016 roku do oceny ofert na
realizacje zadan publicznych w 2016 roku, Wéjt Gminy powotat pracownika,
mimo ztozenia przez niego w dniu 8 lutego 2016 roku pisma z prosbe o: ,(...)
wytgczenie mnie od wykonywania obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z
prowadzeniem spraw, dotyczacych pozytku publicznego, w zakresie kultury i
sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego w roku 2016, z uwagi
na to iz jestem spokrewniona z cztonkiem zarzadu stowarzyszenia, ktdre
bedzie sktada¢ dokumenty aplikacyjne.”

Zgodnie z art. 15 ust.2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie - do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udziat w
opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
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Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 23 ze zm.) dotyczace wytaczenia pracownika. Stosownie do art. 24
ustawy ww. Kodeksu, pracownik organu administracji publicznej podlega
wytaczeniu od udziatlu w postepowaniu w sprawie: 1) w ktorej jest strong
albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy
moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki; 2) swego matzonka oraz
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia; 3) osoby zwigzanej z nim
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli; 4) w ktorej byt swiadkiem lub
biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktérej
przedstawicielem strony jest jedna z os6b wymienionych w pkt 2 i 3; 5)
w ktérej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji; 6) z powodu ktoérej
wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne
lub karne; 7) w ktérej jedng ze stron jest osoba pozostajaca wobec niego
w stosunku nadrzednosci stuzbowej.

Ponadto, bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na_jego
zadanie lub na Zadanie strony albo z urzedu wytaczy¢ go od udziatu
w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci
niewymienionych powyzej, ktéore mogg wywotaé watpliwos¢ co do
bezstronnosci pracownika.

Stan pokrewienstwa objety ww. przepisem skutkuje z mocy wytaczeniem
pracownika. Pracownik powinien byc¢ takze wytgczony z postepowania, jezeli
ztozyt takie zgdanie, wskazujgc stosowane uzasadnienie, co maito miejsce w
analizowanym stanie faktycznym (nawet =zakladajac brak zaistnienia
przestanki ustawowo okreslonej).

Woéjt Gminy Druzbice ustanawiajac Regulamin Pracy Komisji Konkursowej,
w § 3 ust. 1 Regulaminu wskazat, iz: - do cztonkow komisji konkursowej
bioragcych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Kazdy cztonek
Komisji, przed rozpoczeciem prac Komisji zobowigzany jest do ztozenia
pisemnego oswiadczenia, ktdrego tresc¢ stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
regulaminu.

W Swietle powyzszego, powotanie na czionka Komisji Konkursowej,
pracownika organu, ktéry wczesniej ztozyt uzasadniony wniosek o wytgczenie
z wykonywania ww. czynnosci, byto sprzeczne z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Stwierdzono, ze oferta ztozona przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Hucisko
i Okolic w ramach otwartego konkursu ofert ogtoszonego przez Woéjta Gminy
Druzbice w dniu 16 lutego 2016 roku nie spetniata wymogdéw formalnych
okreslonych w przytoczonym ogtoszeniu, w czesci - Zasady przyznawania
dotacji punkt 5 - oferta winna zawieraé: ,a) szczegétowy zakres rzeczowy
zadania publicznego proponowanego do realizacji, b) termin i miejsce
realizacji zadania publicznego, c) kalkulacje przewidywanych kosztéw
realizacji zadania publicznego, d) informacje o wczesniejszej dziatalnosci
podmiotu sktadajgcego oferte w zakresie, ktdérego dotyczy zadanie,
e) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych
zapewniajgcych wykonanie zadania, w tym o wysokosci srodkdw finansowych
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uzyskanych na realizacje danego zadania z innych zréodet, f) deklaracje
0 zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania, g) aktualny
wyciqg z wiasciwego rejestru lub ewidencji, h) aktualny statut oferenta,
i) sprawozdanie finansowe (bilans, rachunek zyskéw i strat za rok 2015)
i sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci podmiotu za ubiegty rok tj. za
2015 rok lub w przypadku dotychczasowej krotszej dziatalnosci za miniony
okres. Oferta nie zawierata sprawozdania merytorycznego. Mimo to Komisja
Konkursowa przeszta do realizacji kolejnych czynnosci, tj. do oceny
merytorycznej, a w konsekwencji doszto do zawarcia umowy.

W zakresie wydatkow osobowych

Kontrola prawidtowosci wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdu stuzbowego
pracownikéw Urzedu Gminy Druzbice, ktore zaewidencjonowano w latach 2015-
2016, wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

- w przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego wystawionego dla Wéjta Gminy
Druzbice w 2016 roku numer 126, zatwierdzenia do wyptaty dokonat réwniez
Wéjt Gminy Druzbice, co byto niezgodne z § 12 ust. 5 Instrukcji kontroli
wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie
Gminy Druzbice (wprowadzonej zarzadzeniem nr 70/2011 Wdéjta Gminy
Druzbice z dnia 14 pazdziernika 2011 roku), ktory przewidywat, ze polecenie
wyjazdu stuzbowego zatwierdza do wyptaty kierownik jednostki lub
upowazniony przez niego pracownik i Skarbnik,

- w przypadku polecen wyjazdu stuzbowego o numerze 702 z 2015 roku oraz o
numerze 2, 13, 230 z 2016 roku zatwierdzenia do wyptaty dokonat Sekretarz
bez Skarbnika, co byto niezgodne z § 12 ust. 5 Instrukcji.

W zakresie udzielania dotacji na rzecz ochotniczych strazy pozarnych

Wydatki z tytutu dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych — w sprawozdaniu Rb -
27S sporzadzonym na dzien: 31 grudnia 2014 roku, 31 grudnia 2015 roku,
30 czerwca 2016 roku jednostka wykazata weditug klasyfikacji budzetowej dziat
754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 -
Ochotnicze straze pozarne, § 258 - dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych. Zastosowana klasyfikacja wraz z
zatozeniem, iz przedmiotowa dotacja jest dotacjg podmiotowg, byta niezgodna z
art. 131 ustawy o finansach publicznych, gdyz dotacja dla ochotniczej strazy
pozarnej nie wypetnia cech normatywnych wiasciwych dla dotacji podmiotowej
(art. 131 ww. ustawy stanowi, ze dotacje podmiotowe obejmujq S$rodki dla
podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej,
wylacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym
w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej).

Podstawag udzielenie dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych stanowi ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 191 ze zm.). W S$wietle art. 32 ust. 2 ustawy - gmina jest
zobowigzana do ponoszenia kosztéw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i
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zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczych strazy pozarnej. Obowigzek gminy
obejmuje réwniez pokrycie kosztéw umundurowania cztonkdéw ochotniczych strazy
pozarnych, badan lekarskich, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej
cztonkow ochotniczej strazy pozarnej. Gmina moze przekazywac¢ w powyzszym
zakresie srodki pieniezne w formie dotacji.

Tak okreslone przez ustawodawce obowigzki gminy prowadzg do wniosku, ze
dotacja przekazywana dla ochotniczych strazy pozarnych jest dotacjg celowa,
a zakres jej wykorzystania wyznaczaja przepisy ustawy o ochronie
przeciwpozarowej wskazujace na zakres finansowania z budzetu gminy
ochotniczych strazy pozarnych.

Przyktadowa klasyfikacja budzetowa dla dotacji celowej dla jednostki ochotniczej
strazy pozarnej: dziat 754, rozdziat 75412 § 282 - dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

W zakresie jednorazowego dodatku uzupetniajacego

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Druzbice
zostato sporzadzone w dniu 21 stycznia 2016 roku, tj. z zachowaniem terminu
wynikajgcego z art. 30a ust. 4 ustawy 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. Nr 1379 ze zm.) i przestane do RIO w todzi
w dniu 2 lutego 2016 roku (data wystania, data doreczenia - 5 luty 2016 roku).
Zgodnie z art. 30a ust. 5 ww. ustawy, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie z wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego,
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia regionalnej izbie obrachunkowej. Zatem
sprawozdanie winno by¢ wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi do
dnia 28 stycznia 2016 roku.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Panig WOjt o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontrolne:

1.  Zapewni¢, by decyzje Wojta Gminy w sprawie powotania i odwotania
zastepcy Wojta wyrazane byly w formie zarzadzenia, zgodnie z art. 26a
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

2. Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzega¢ art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - suma
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust 1 i art. 90, nie moze
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10.

11.

przekroczy¢ kwoty okresSlonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z oraz
w wieloletniej prognozie finansowej, kwoty dtugu oraz sposobu jego sptaty,
z uwzglednieniem wuwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP w zakresie
danych dotyczacych skutkéw finansowych udzielonych przez organ
podatkowy ulg na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

Dokonujac ewidencji zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiegowej oraz
sporzadzajac sprawozdania finansowe przestrzega¢ art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

Operacje gospodarcze ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych w sposéb
zgodny z wymogami wynikajacymi z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w danym
okresie sprawozdawczym.

Egzekwowa¢ od inkasentow podatkéw lokalnych terminowe wptaty
pobranych podatkow.

Wynagrodzenie przystugujace inkasentom zaokragla¢ do petnych ztotych,
zgodnie regutami okreslonymi w art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
stosujac przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Dokonywac przypiséw i odpiséw naleznosci podatkowej, odpiséw zalegtosci
podatkowej na koncie wymiarowym podatnika, zgodnie z unormowaniami
wynikajacymi z § 4 ust 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac unormowania wynikajace z art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

Dochody z tytutu podatku od srodkéw transportowych bedacych wiasnoscig
Gminy Druzbice wykazywac¢ w rozdziale 75615 - wptywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow
lokalnych od osdéb prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Prawidtowo,
jako dotacje celowe, klasyfikowa¢ wydatki z tytutu dotacji udzielanych
ochotniczym strazom pozarnym na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej oraz z tytutu dotacji
udzielanych na rzecz organizacji pozarzadowych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

W ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci oraz w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podawacé cene zgodnie
z definicjgq ceny wyrazong w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug.

Zapewni¢ sporzgdzenie protokotu z przetarg na sprzedaz nieruchomosci,
takze w sytuacji jego =zakonczenia wynikiem negatywnym, zgodnie
z § 10 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Zapewnic przestrzeganie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - jezeli drugi przetarg
zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wtasciwy organ albo minister wtasciwy
do spraw Skarbu Panistwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa
w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym
niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢
w drodze rokowan albo organizowac kolejne przetargi.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, w zakresie umoéw dzierzawy lub umoéw
najmu nieruchomos$ci zawartych na czas oznaczony do lat 3, gdy strony
zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.
Zgodnie z powotanym przepisem - do wytgcznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat dotyczacych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegdlnie nie stanowig inaczej. Uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢é. Do czasu okreslania zasad woéjt moze dokonywaé tych
czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy.

Powotujgc komisje konkursowga w celu opiniowania ztozonych ofert
przestrzega¢ przepisObw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w szczegdlnosci art. 15 ust. 2f ustawy, zgodnie z ktérym -
do cztonkéw komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego dotyczace wytaczenia pracownika.
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18. Zapewni¢ nalezytg starannos¢ przy ocenie ofert ztozonych przez organizacje
pozarzadowe w ramach konkurséow ofert na zlecenie realizacji zadan
jednostkom spoza sektora finansow publicznych.

19. Kwoty dotacji przekazywa¢ zgodnie z unormowaniami zawartymi
w poszczegdlnych umowach o realizacje zadania publicznego, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

20. Zapewni¢ przestrzeganie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie biezacej
kontroli wykonywania zleconego organizacji pozarzadowej zadania
i wykorzystania udzielonej na realizacje zadania dotacji.

21. Zapewni¢ nalezytg starannos¢ przy zlecaniu i rozliczaniu kosztéw podrézy
stuzbowej pracownikow Urzedu Gminy Druzbice, przestrzegajagc unormowan
wewnetrznych, w tym Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw

finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Druzbice, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 70/2011 Wéjta Gminy Druzbice z dnia 14 pazdziernika
2011 roku.

22. Sprawozdanie z wysokoséci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego przekazywac¢ RIO w todzi
w terminie wynikajacym z art. 30a ust. 5 ustawy 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Wojt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawgq
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

19



Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Druzbice
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Druzbice
3. aa
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