todz, dnia 19 stycznia 2017 roku

Pan
Bogdan Kaczmarek
Wéjt Gminy Zelechlinek

WK - 602/6/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Urzedzie
Gminy Zelechlinek!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2014 i 2015 roku oraz
I potrocza 2016 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; zadtuzenia;
realizacji dochodéw =z podatkéw lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow inwestycyjnych
oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisébw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1.  Analiza zapiséw Instrukcji kasowej, stanowigcej zatacznik nr 7 do zarzadzenia
nr 5/2010/K  Wodijta Gminy Zelechlinek z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie szczegotowych =zasad polityki rachunkowosci
i zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Zelechlinek, Urzedu Gminy
Zelechlinek oraz gminnych jednostkach organizacyjnych, w odniesieniu do

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 16 sierpnia — 30 wrzeénia 2016 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 16 grudnia 2016 roku.



faktycznie realizowanych za posrednictwem kasy operacji wykazata
nieaktualnosé obowigzujacych w jednostce uregulowan i ich nieadekwatnos¢
w stosunku do zakresu realizowanych przez kase zadan. W szczegdlnosci
wymagan okreslonych Instrukcjg kasowg nie spetniato pomieszczenie kasy -
nie posiadajac okreslonych tym dokumentem zabezpieczen, a powyzsze,
zgodnie z wyjasnieniem Skarbnik Gminy, wynikato z nierealizowania przez
kase zadan w zakresie przyjmowania wptat gotowkowych.

W Urzedzie Gminy Zelechlinek prowadzone byty wydzielone ksiegi rachunkowe
dla: Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku - na mocy
porozumienia nr 1/2008 z 9 stycznia 2008 roku; Gminnego Domu Kultury
w Zelechlinku - porozumienie z dnia 1 czerwca 2009 roku; Zespotu Szkoét
w Zelechlinku - porozumienie nr 0722/2/2006 z dnia 30 marca 2006 roku;
Gminnej Biblioteki Publicznej w Zelechlinku - porozumienie nr 0122/3/2006
z dnia 31 marca 2006 roku. Okazane kontrolujacym ww. porozumienia nie
okreslaty jednoznacznie zakresu powierzonych do realizacji zadan
i przeniesienia kompetencji i obowigzkéw kierownikéw jednostek w zakresie
realizacji obowigzkow natozonych przez art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).
Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynikato, ze ww. porozumienia stanowity
podstawe prowadzenia przez Urzad Gminy ksiag rachunkowych jednostek
organizacyjnych, zas polityka rachunkowosci okres$lona przez Wojta Gminy
Zelechlinek miata zastosowanie do wszystkich jednostek organizacyjnych.

W odniesieniu do wskazanego stanu faktycznego nalezy wskaza¢, ze od dnia
1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje wynikajace z ustawy z dnia
25 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045), ktére wprowadzity do
ustawy o samorzadzie gminnym zasady organizowania i wykonywania
wspdlnej obstugi gminnych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art.5 ust.9 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2156), mozliwos$¢ organizowania wspdlnej obstugi szkot i placowek na
podstawie ustawy o systemie oswiaty dotyczy tylko jednostek oswiatowych
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepisy ustawy o systemie o$wiaty przestaty by¢, zatem podstawg
organizowania wspolnej obstugi szkdét samorzadowych, a sa nig ogdlne
regulacje zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym, dotyczace jednostek
organizacyjnych gminy. W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie
majq regulacje zawarte w art.10b ust.2 i art.10c ustawy o0 samorzadzie
gminnym. Dla zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek budzetowych
(w tym szkot) - zgodnie z przepisami obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2016
roku - niezbedne jest podjecie przez Rade Gminy uchwaty na podstawie
art.10b ust.2 ww. ustawy, okreslajacej w szczegolnosci jednostke obstugujacg
(obecnie funkcje te petni Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres
obowigzkdw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi.
Zakres wspdlnej obstugi okreslony uchwatg Rady Gminy musi by¢ wyznaczony
z uwzglednieniem regulacji zawartych w art.10c ustawy o samorzadzie
gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone jednostce



obstugujacej nie moga obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek
obstugiwanych do dysponowania S$rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. Ponadto art.10c ust.2 ustawy wskazuje,
ze w przypadku powierzenia jednostce obstugujgcej obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one
przekazywane w catosci. Gminne instytucje kultury moga, na podstawie
porozumien zawartych przez te jednostki z jednostkg obstugujaca, przystapic
do wspdlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru wéjtowi. Zakres
wspodlnej obstugi okresla zawarte porozumienie (art. 10b ust.3 ww. ustawy).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Uruchomienie pozyczki udzielonej Gminie Zelechlinek przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, zgodnie z umowaq
nr 5/GW/PD/2015 z dnia 17 marca 2015 o dofinansowanie w formie pozyczki
i dotacji zadania ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w m.
Karolinéw, Ignatéw, Dzielnica, Sabinéw, Zelechlinek” nastgpito w dniu 24
kwietnia 2015 roku, co dokumentowat wyciaqg bankowy nr 71 (wb 421/422).
Operacje przekazania pozyczki zaewidencjonowano na kontach organu: Wn
133-1 Ma 260-6, a wynikajace z zapiséw § 5 ust. 4 umowy nr 5/GW/PD/2015
potracenie przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi kwoty 443,71 zt, wynikajacej z wartosci odsetek naliczonych
za okres od uruchomienia pozyczki do dnia 31 sierpnia 2015 roku,
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych organu w dacie przekazania
pozyczki w wartosci ujemnej na kontach: Wn 133-1 Ma 240-8. Powyzszy
sposob ujecia w ewidencji ksiegowej organu wartosci pomniejszajgcej kwote
przekazanej pozyczki (potragcone przez pozyczkodawce odsetki) nie byt zgodny
z zasadami funkcjonowania konta 133 okreslonymi w zatgczniku nr 2 do
zarzadzenia nr 5/2010/K Wadjta Gminy Zelechlinek z dnia 31 grudnia 2010
roku. W zarzadzeniu ustalono, ze zapisy na koncie 133 dokonywane sg
wytacznie na podstawie dowoddéw bankowych i muszg by¢ zgodne z zapisami
ksiegowosci banku, zas w razie stwierdzenia btedu w dowodzie bankowym,
ksieguje sie sumy zgodnie z wyciagiem, natomiast réznice wynikajace z btedu
odnosi sie na konto 240 ,Pozostate rozrachunki”, jako sumy do wyjasnienia.
Ponadto, stosownie do zasad funkcjonowania konta 133 okreslonych w
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013
r., poz. 289 ze zm.) - na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy srodkéw
pienieznych na rachunek budzetu.

2. Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 rok (korekta nr 2 z dnia
22 kwietnia 2016 roku) wykonanie planu dochodéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2015 roku wynosito 16.914.996,00 zt i nie byto zgodne z sumg



obrotéw konta 901 - ,Dochody budzetu”. Jak ustalono na podstawie
okazanych kontrolujagcym wydrukéw z ewidencji ksiegowej, suma strony Ma
konta 901 stanowita kwote 16.976.500,86 zt i zostata pomniejszona
0 61.504,86 zt, na ktore sktadaty sie: kwota do zwrotu do tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego wynikajgca z rozliczenia dotacji (czes¢ salda strony Ma konta
224 w kwocie 61.044,86 zt) oraz zwrot do Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Zelechlinku czeéci darowizny (460,00 zt), przekazanej na zorganizowanie
stuzb ponadnormatywnych, a wynikajacy z rozliczenia rzeczowo-finansowego
realizacji tego zadania. Dokonanie zwrotu darowizny dokumentowat wyciag
bankowy nr 163 z 24 wrzesnia 2015 roku (wb 928/930), a powyzszg operacje
zaewidencjonowano na kontach Wn 901 Ma 133. Sposdb zaewidencjonowania
zwrotu S$rodkdéw =z rachunku budzetu byt zgodny =z opisem zasad
funkcjonowania konta 901, zawartym w zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr
5/2010/K Wéjta Gminy Zelechlinek z dnia 31 grudnia 2010 roku, nie byt
natomiast zgodny z zasadami funkcjonowania konta 901 ujetymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktérych okreslono, ze konto 901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego: na stronie Wn konta 901 ujmuje sie
przeniesienie, w koncu roku, sumy dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na konto 961, na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody
budzetu: na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222; na podstawie sprawozdan innych organéw
w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w korespondencji z kontem 224; z tytutu rozrachunkéw z innymi budzetami
za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224; z innych tytutow,
w szczegolnosci subwencje i dotacje, S$rodki pochodzace ze zrddet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Saldo Ma konta 901 oznacza
sume dochodoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok i pod
datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na konto
961.

3. W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia, na podstawie kontroli list wyptat
wynagrodzen, odpraw oraz ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, stwierdzono, ze przedmiotowe dokumenty nie zawieraty
dekretacji ksiegowej, co stanowito naruszenie przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - dowdd ksiegowy powinien
zawierac co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow lokalnych



1. Analiza dokumentacji dotyczgcej zmian opodatkowania podatkiem rolnym
wynikajgacych z umowy sprzedazy z dnia 20 lipca 2016 roku wykazata, ze
sprzedajacy (czes¢ nieruchomosci) nie ztozyl stosownej informaciji,
a nabywca tej nieruchomosci informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego ztozyt z 32 dniowym opdznieniem, a organ
podatkowy nie podjat dziatart majacych na celu wyegzekwowanie natozonych
na podatnikow obowigzkow (art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym - tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.).

2. Weryfikacja terminowosci i prawidtowosci sktadania deklaracji podatkowych w
zakresie wybranych podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne
wykazata, ze zaden z podatnikéw nie ztozyt kompletnej deklaracji, spetniajacej
wymogi okreélone wzorem druku ustalonym przez Rade Gminy Zelechlinek, a
braki dotyczyty, w szczegdlnosci, niewypetniania czesci E.1 -tytut prawny, E.2
- potozenie i numer ewidencyjny nieruchomosci, E.3 - oznaczenie
nieruchomosci w ksiedze wieczystej, co wskazuje na zaniechanie
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych okreslonych w art. 272 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

W zakresie dochodéw z majatku

1. Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry
winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okresla art. 23 ust. 1d
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem, plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajg w
szczegoblnosci 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczacg
udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdéw osigganych z
optat z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d)
dotyczaca aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci: 3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Plan wykorzystania zasobu sporzadza wdéjt gminy (burmistrz, prezydent
miasta), zgodnie z art. 25 ust.1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Uchwata nr XV/103/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 roku w sprawie przyjecia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Zelechlinek (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tdédzkiego poz. 4082 z 27
pazdziernika 2015 roku) Rada Gminy Zelechlinek okreélita, miedzy innymi,
zasady polityki czynszowej, katalog czynnikow obnizajacych wartos$¢ uzytkowg
okreslajac niezgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 150 ze



zm.). Przyjety ww. uchwalg Program nie zawierat - wymaganych
uregulowaniami art. 21 ust. 2 pkt 4 powotanej ustawy, zapiséw w zakresie
warunkéw obnizania czynszu, ktére Rada Gminy winna ustali¢ zgodnie z
trescig jej art. 7 ust. 2.

Obowigzujgce w objetym kontrolg okresie stawki czynszu najmu lokali
mieszkalnych okreslono zarzadzeniem nr 45/2007/0 Wéjta Gminy Zelechlinek
z dnia 17 grudnia 2007 roku w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu
za lokale stanowiace gminny mieszkaniowy zaséb Gminy Zelechlinek (ze
Zmiang wprowadzong z dniem 1 marca 2013 roku zarzadzeniem nr 37/2012/0
Woéjta Gminy Zelechlinek z dnia 20 grudnia 2012 roku). Powyzsze
uregulowania wydano z naruszeniem zasad okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, ze jezeli witascicielem jest jednostka
samorzadu terytorialnego, stawki czynszu (o ktérych mowa w art. 7 ww,
ustawy) ustala organ wykonawczy tej jednostki zgodnie z zasadami, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4 powotanej ustawy, tj. z uwzglednieniem
okreslonych przez rade gminy zapiséw wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zasad polityki czynszowej
oraz warunkéw obnizania czynszu. W dacie wydania powotanych wyzej
zarzadzen, Rada Gminy Zelechlinek nie wywigzata sie z obowigzku natozonego
przez art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, nie uchwalajac wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, co skutkowato
brakiem okreslenia przez organ stanowiacy zasad polityki czynszowej oraz
warunkow obnizania czynszu, bedacych podstawg ustalenia stawki czynszu
przez organ wykonawczy.

W zakresie udzielania dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

1.

W harmonogramie oferty ztozonej przez ,Ludowy Klub Sportowy”
w Zelechlinku na realizacje zadania publicznego majacego na celu
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w zakresie pitki noznej w 2015 roku,
w pkt 9 oferty (poszczegdlne dziatania w zakresie realizowanego zadania
publicznego) nie wskazano liczbowo rozmiaru dziatan planowanych przy
realizacji zadania, np. podania ilosci uczestnikéw tych zaje¢, grup wiekowych
adresatow oraz liczby treningdw i terminéw prowadzonych w zakresie
przygotowan do rozgrywek (meczow). Wskazano jedynie, ze rozegranych
zostanie 12 meczéw w okresie od 15 sierpnia do 30 listopada 2015 roku, nie
odnoszac sie do dziatan prowadzonych w terminie wczesniejszym (tj. od 1
stycznia do 15 sierpnia 2015 roku), majacych na celu prowadzenie szkolen lub
treningdw przygotowujacych do rozgrywek OZPN. Zgodnie z trescig przypisu
nr 13 przy punkcie 9 oferty - w harmonogramie nalezy podac¢ terminy
rozpoczecia i zakonczenia poszczegdlnych dziatan oraz liczbowe okreslenie
skali dziatan planowanych przy realizacji zadania publicznego (tzn. miar
adekwatnych dla danego zadania publicznego, np. liczba $wiadczen
udzielanych tygodniowo, miesiecznie, liczba adresatow). Powyzsze stanowito



naruszenie przepisu art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1816 ze zm.), zgodnie z ktéorym - oferta realizacji zadania
publicznego ztozona w trybie otwartego konkursu ofert powinna zawiera¢ w
szczegdlnosci  szczegbtowy zakres rzeczowy zadania  publicznego
proponowanego do realizacji.

2. W przypadku udzielenia dotacji ,Ludowemu Klubowi Sportowemu”
w Zelechlinku stwierdzono, ze organ nie skorzystat z prawa skontrolowania
prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanej podmiotowi dotowanemu.
Zgodnie z zapisami § 9 umowy dotacji nr 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku
zawartej pomiedzy stronami: ,Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonania zadania publicznego przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji”. Powyzsze stanowito takze naruszenie art. 17 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, zgodnie z ktérym - organ
administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny
realizacji zadania, a w szczegdlnosci: stanu realizacji zadania; efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci wykonania zadania; prawidtowosci wykorzystania srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania; prowadzenia dokumentacji
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

W zakresie zamoéwien publicznych

Stwierdzono nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
ROA.272.1.2.2015 z dnia 7 maja 2015 roku, zawartej z ,ZRB-GRAD” Zaktad
Remontowo-Budowlany Wiadystaw Grad, na wykonanie zadania pn. ,Budowa wiaty
do przechowywania urzadzen zwigzanych z funkcjonowaniem oczyszczalni $ciekdw”.
Zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu. Zgodnie z zapisami zawartej umowy - 70%
zabezpieczenia nalezato zwrdci¢ w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego, a 30% - po uptywie okresu gwarancyjnego. Protokot odbioru robot
sporzgdzono w dniu 9 pazdziernika 2015 roku, natomiast 70% zabezpieczenia
zwrécono wykonawcy w__dniu 19 listopada 2015 roku (70% wysokosci
zabezpieczenia wynosito 8.728,03 zt oraz odsetki 37,85 zt.). Powyzsze stanowito
naruszenie art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (w 6wczesnym brzmieniu tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 907
ze zm.), zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane.

W zakresie sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli w
jednostkach samorzadu terytorialnego

Sprawozdanie za 2015 rok z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkole prowadzonej przez Gmine
Zelechlinek sporzadzone z datg 20 stycznia 2016 roku, przestano do RIO w todzi
w dniu 15 lutego 2016 roku, z naruszeniem przepisu art. 30a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 191
ze zm.), zgodnie z ktérym - organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu




terytorialnego przedktada sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni
od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie szczegétowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ zgodno$¢ zasad funkcjonowania kasy =z uregulowaniami
wewnetrznymi oraz adekwatnos$¢ tych uregulowan do faktycznego zakresu
realizowanych przez kase zadan.

2. Zapewni¢ prowadzenie wspodlnej obstugi finansowo-ksiegowej jednostek
organizacyjnych Gminy na zasadach okreslonych w przepisach art. 10a-d
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

3. Zapewni¢ ewidencjonowanie zdarzehn gospodarczych i finansowych
w ewidencji ksiegowej jednostki i organu zgodnie z uregulowaniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

4,  Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - dowdd ksiegowy
powinien zawierac co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

5. W przypadku niesktadania przez podatnikéow deklaracji pomimo istnienia
takiego obowigzku stosowac¢ uregulowania art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zadajac ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub wzywajac do jej ztozenia.

6. Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.



10.

11.

12.

13.

Zapewnic¢ sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci zgodnie
z uregulowaniami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ zgodno$¢ treSci Programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Zelechlinek z uregulowaniami art. 21 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego oraz przestrzeganie przepiséw art. 7
ust. 1i 2 ww. ustawy.

Stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych ustala¢ zgodnie z uregulowaniami
art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego, w oparciu o zasady, o ktérych mowa w
art. 21 ust. 2 pkt 4 powotanej ustawy, tj. z uwzglednieniem okreslonych przez
rade gminy zasad polityki czynszowej oraz warunkdw obnizania czynszu.

Udzielajac dotacji na realizacje zadania publicznego w trybie otwartego
konkursu ofert, dokonywac¢ czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ztozonych
ofert, ktére zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, powinny zawiera¢,
m.in., szczegdtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji.

Zlecajac do wykonania zadanie publiczne podmiotowi spoza sektora finanséw
publicznych dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zadania, zgodnie
z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w mysl
ktérego - organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: stanu realizacji zadania;
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania; prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania;
prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.

Przestrzegac art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Sprawozdania z wysokosci $rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, przedkiada¢ RIO w todzi
w terminie 7 dni od daty jego sporzadzenia, zgodnie z przepisem art. 30a ust.
5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.



Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Zelechlinek
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zelechlinek
3. aa.
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