todz, dnia 16 stycznia 2017 roku

Pan
Henryk Wieckowski
Wéjt Gminy Kobiele Wielkie

WK-602/4/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Kobielach Wielkich!., Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2015
i I potrocza 2016 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; dtugu publicznego; sporzadzania sprawozdan
finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodow z podatkow i optat
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; wydatkdw osobowych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z naruszenia obowigzujacych przepisow, ich wadliwej
interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 21 wrze$nia - 4 listopada 2016 roku.
Protokot podpisany zostat w dniu 23 listopada 2016 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Odsetki od $srodkéw zgromadzonych na rachunku budzetu (organu) w ciggu
roku dekretowano na kontach 133/240 - jako btedng wptate - na podstawie
wyciggu bankowego. W dniu nastepnym dokonywano przelewu z dekretacjgq
na kontach Wn240/Mal133 kwoty odsetek z rachunku organu na rachunek
Urzedu Gminy (130/141 141/221) i w konsekwencji dokonywany byt przypis
tych odsetek na kontach Wn221/Ma750 w Urzedzie. Natomiast odsetki od
srodkdéw zgromadzonych na rachunku budzetu (organ) na dzien 31 grudnia
ewidencjonowane byly na kontach Wn133/Ma222 na podstawie wyciqgu
bankowego analogicznie do ksiegowania przelewu dochodow
przekazywanych przez jednostki budzetowe. By pokaza¢ przedmiotowe
odsetki w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw Urzedu,
sporzadzano polecenie ksiegowania kwoty odsetek od S$rodkow
zgromadzonych na rachunku organu z datg ostatniego dnia roku
budzetowego, co dekretowano 222/221. W konsekwencji w obydwu
opisanych przypadkach kwota wskazanych odsetek znajdowata sie na koncie
901 na podstawie sprawozdan budzetowych Urzedu za poszczegolne okresy
sprawozdawcze. Opisane wyzej sposoby ewidencji odsetek od Srodkow
gromadzonych na rachunku budzetu (organu) byty nieprawidiowe, bowiem
odsetki te stanowig dochdd gminy i nalezato je zaksiegowa¢ Wn 133/Ma 901
wraz z klasyfikacja budzetowgq na podstawie wycigqgu bankowego
dokumentujgcego dopisanie odsetek do rachunku budzetu (organu). Zgodnie
z trescig opisu do konta 901, zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U z 2013 r., poz. 289 ze zmianami), na stronie
Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z innych tytutdw w szczegdélnosci subwencji i dotacji
w korespondencji z kontem 133.

2.  Subwencje wptywajacq w grudniu, ktéra stanowi dochdd przysztych okreséw
dekretowano Wn133/Ma909. W styczniu nastepnego roku dokonywano
przeksiegowania kwoty subwencji na podstawie dowodu PK Wn909/Ma224
i w dniu 31 stycznia na podstawie dowodu PK ksiegowano kwote subwencji
Wn224/Ma901. Natomiast w cigqgu roku budzetowego wptywy subwencji
ewidencjonowane byty na kontach Wn133/Ma224. Subwencja na koncie 901
pojawiata sie pod datg ostatniego dnia miesiecznego  okresu
sprawozdawczego w korespondencji z kontem 224 - Wn224/Ma901.
Subwencja zaliczana jest do dochodéw budzetu w momencie wptywu
$srodkédw na rachunek budzetu. Dlatego tez wptywy z tytutu subwencji
w ciggu roku winny byc¢ ksiegowane z pominieciem konta 224. Wskazane
konto stuzy miedzy innymi do rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji
z tym, ze na wskazanym koncie ujmujemy jedynie cze$¢ oswiatowq
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subwencji ogdlnej otrzymang w grudniu (do dnia 25 grudnia) za styczen
nastepnego roku. Pod datg ostatniego dnia roku przeksiegowuje sie jg na
konto 909 - rozrachunki miedzyokresowe, na ktéorym ujmuje sie przychody
finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw (np. subwencja).
W styczniu nastepnego roku zaliczamy kwote przedmiotowej subwencji do
dochodéw budzetu dokonujgc ksiegowania 909/901.

Przelew odsetek z rachunku bankowego instytucji kultury od $rodkow
z tytulu udzielonej dotacji podmiotowej ksiegowano analogicznie jak zwrot
niewykorzystanych srodkéw przekazanych jednostkom budzetowym na
wydatki - Wn133/Ma223. Powyzsze naruszato zasady ewidencji na koncie
223, opisane w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérych wynikato, ze konto 223 stuzy do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te
jednostki wydatkéw budzetowych.

W pozycji bilansu - III. Naleznosci dtugoterminowe - jednostka ujmowata
saldo konta 226, na ktérym ewidencjonowano przypisy i odpisy dotyczace
przychoddéw lat nastepnych z tytutu czynszéw za najem lokali uzytkowych
i opftat z tytutlu uzytkowania wieczystego. Przypis wskazanych dochodéw
ujmowano w ewidencji na koncie 221 w korespondencji z kontem 226
(Wn221/M226), jednoczes$nie dokonywano zapisu na kontach 840/720. Pod
datq 31 grudnia dokonywano przypisu przychodéw lat nastepnych na
kontach 226/840. W roku zawarcia umowy przypis naleznosci dekretowano
na kontach 221/720, a na koncie 226 kwota naleznosci za caty okres umowy,
za wyjatkiem roku pierwszego, pojawiata sie pod datg 31 grudnia
w korespondencji z kontem 840. Analogicznie postepowano w przypadku
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) - naleznosci krotkoterminowe
obejmujg ogo6t naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz cato$¢ lub czesé
naleznosci z innych tytutdw niezaliczonych do aktywéw finansowych, a ktore
stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Optaty roczne
z tytutu uzytkowania wieczystego ponosi sie przez caty okres uzytkowania
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku za dany rok (art. 71 ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami - tekst
jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.). Najemca zgodnie z art. 669 §1
i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.) obowigzany jest uiszcza¢ czynsz
w terminie umdéwionym. Jezeli termin ptatnosci czynszu nie jest w umowie
okreslony, czynsz powinien by¢ ptacony z géry, a mianowicie: gdy najem ma
trwac nie dtuzej niz miesigc - za caty czas najmu, a gdy najem ma trwac
dtuzej niz miesiqc albo gdy umowa byta zawarta na czas nieoznaczony -
miesiecznie, do dziesigtego dnia miesiqca. Zatem z wyzej zacytowanych
przepisOw wynika, ze zaroéwno czynsz najmu, jak i optata roczna za
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uzytkowanie wieczyste, sq Swiadczeniami okresowymi. Data wymagalnosci
naleznosci z tytutu czynszu to nastepny dziedn po terminie zaptaty
wynikajacym z umowy. Najczesciej sg to okresy miesieczne, ale réwniez
kwartale, czy nawet roczne. Od nastepnego dnia po terminie wymagalnosci
nalicza sie odsetki i biegnie réwniez 3-letni okres przedawnienia dla
naleznosci za ten miesigc (ptatno$s¢ umowna). W przypadku optaty za
uzytkowanie wieczyste data wymagalnosci to 31 marca kazdego roku za
dany rok. W obydwu przypadkach Gmina nabedzie prawo do wskazanych
Swiadczen (powstanie naleznosé) wraz z nadejsciem terminu ich ptatnosci za
dany okres dysponowania nieruchomoscia. Zauwazy¢ nalezy, iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym
(art. 20. ust.1 ustawy o rachunkowosci). Biorgc zatem powyzsze pod uwage
ujmowanie przysztych s$wiadczen, ktére stang sie (lub nie)? naleznoscig
w latach nastepnym nie ma uzasadnienia i stanowi naruszenie wskazanego
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5. Nie prowadzono rejestru depozytow. Gwarancje ubezpieczeniowe stanowigce
zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw przechowywane byly pod
zawartymi umowami z wykonawcami. W obowigzujgcych zasadach (polityce)
rachunkowosci nie wskazano sposobu prowadzenia ewidencji depozytéw. Ze
wzgledu na istotno$¢ i wage gwarancji ubezpieczeniowej jako
formy zabezpieczenia, np. robdét budowlanych, wskazane jest, aby
jednostka prowadzita pozabilansowa ewidencje posiadanych gwarancji
ubezpieczeniowych.

W zakresie rozrachunkow

W zaktadowym planie kont Urzedu Gminy w Kobielach Wielkich w opisie konta 201
- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zawarto zapisy, iz na stronie Wn konta
Ma ujmuje sie m.in. zaptate odsetek od kredytéw i pozyczek, a takze zaptate
odsetek za zwioke od zobowigzan. Natomiast na stronie Ma konta 201 ujmuje sie
m.in. przypis odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przypis odsetek
za zwioke w zaptacie zobowigzan. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek powinny
by¢ ujmowane na koncie 751 - Koszty finansowe. Zgodnie z postanowieniami
powyzszego rozporzadzenia konto 751 stuzy do ewidencji kosztow finansowych,
a na stronie Wn konta 751 ujmuje sie m.in. odsetki od kredytéw i pozyczek.

2 Umowa moze zosta¢ rozwigzana lub wypowiedziana przez strony.



W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Analizujac dane przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016 -
2030 (WPF), zmienionej uchwatg Rady Gminy w Kobielach Wielkich nr XVII/123/16
z dnia 19 wrzesnia 2016 roku, stwierdzono, ze w latach 2017-2030 nie
uwzgledniono w analizowanej prognozie finansowej dochoddéw biezacych oraz
wydatkéw biezacych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195), co naruszato art. 226
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co
najmniej miedzy innymi dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zakresie dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych

1. Analiza list wyptat inkasa wykazata, ze I rate podatku za 2015 rok w 10
sotectwach (Brzezinki, Caddéw, Cieszatki, Huta Drewniana, Karsy, towicz,
Nowy Widok, Orzechéw, Posaddwka, Przyborow i Ujazdéwek) pobierat inny
inkasent, niz okreslony w obowigzujacej w dacie poboru tej raty podatku
uchwale Rady Gminy Kobiele Wielkie nr VI/24/11 z dnia 31 marca 2011 roku
(zmienionej uchwatg nr XXV/175/13 z dnia 31 maja 2013 roku). Pierwsza
rata podatku za 2015 rok we wskazanych powyzej 10 sotectwach pobierana
byta przez osoby nieuprawnione, bowiem w dacie poboru I raty podatku za
2015 obowigzywata uchwata Rady Gminy nr VI/24/11 z dnia 31 maja
2013 roku. Uchwata Rady Gminy Kobiele Wielkie nr V/20/15 zostata podjeta
w dniu 15 kwietnia 2015 roku (juz po terminie inkasa I raty) i opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego pod poz. 1788 z dnia
27 kwietnia 2015 roku. W przypadku, gdy podatnikami sq osoby fizyczne,
rada gminy moze zarzadzi¢ pobdér podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego w drodze inkasa, i jednoczesnie wyznaczyc¢
inkasentow oraz okresli¢c wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Oznacza to, ze
inkasentami podatkéw moga by¢ wytgcznie osoby wskazane w sposéb
zindywidualizowany w uchwale rady gminy, a uchwata rady gminy musi
wejs¢é w zycie we wiasciwy dla niej sposdb (dla aktow prawa miejscowego).

2. Podatnik - osoba prawna (...)° ztozyt deklaracje na rok 2015 i 2016 oraz
korekte deklaracji na drukach niezgodnych ze wzorami okreslonymi w
zatgcznikach do uchwat Rady Gminy w Kobielach Wielkich nr XII/72/11 z
dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz nr XI/65/2015 z
dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci. Ztozenie deklaracji na
formularzu wedlug wzoru innego niz ustalony uchwata rady gminy nie
stanowito wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 w zw. z
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U z 2016 r., poz. 716 ze zm.). Ziozenie
przewidzianej w tym przepisie deklaracji oznacza ztozenie deklaracji na
podatek od nieruchomosci zgodnej ze wzorem ustalonym przez rade gminy.
W rezultacie zadeklarowanie przez podatnika podatku od nieruchomosci
danych dotyczacych przedmiotu opodatkowania umozliwiajacych wymiar i
pobdr podatku na formularzu niezgodnym z wzorem ustalonym przez rade
gminy nie jest wywigzaniem sie z obowigzku zilozenia deklaracji. Organ
podatkowy nie wezwat wskazanych podatnikdw na podstawie art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na formularzach zgodnych z wzorem ustalonym przez rade
gminy.

3. W zakresie poprawnosci okres$lenia przedmiotu opodatkowania osobom
fizycznym:

- (.)%
- (D)5

Brak opodatkowania wskazanych powyzej gruntéw rolnych pomimo
powstania takiego obowigzku w trakcie roku podatkowego stanowit
naruszenie art. 6a ust. 1, 3 i 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm. -
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2015 roku). Z tresci
wskazanego przepisu wynikato, iz obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaistniaty
okolicznosci uzasadniajagce powstanie tego obowigzku. Jezeli obowigzek
podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek rolny za ten rok ustala
sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdrych istniat ten obowigzek.
Ponadto osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10, sg obowigzane ztozyc
wilasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach sporzadzone na
formularzach weditug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

5 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o ktérych
mowa w ust. 4.

4, W zakresie podatku od $rodkéw transportowych czynnosci kontrolne
wykazaty przypadki naruszania przez podatnikow obowigzku wynikajacego
z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wskutek
nieterminowego sktadania deklaracji podatkowych, ktére powinny by¢
ztozone do dnia 15 lutego danego roku podatkowego, jak réwniez przypadki
nieterminowego korygowania deklaracji wskutek zaistnienia okolicznosci
skutkujacych powstaniem lub wygasnieciem obowigzku podatkowego.

5. Stwierdzono przypadki, ze organ podatkowy zaniechat w 2015 i 2016 roku
prowadzenia windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci oraz
w podatku od $rodkow transportowych, tzn. nie wystawiat biezgco upomnien
oraz tytutéw wykonawczych.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

Stwierdzono, ze dwie umowy najmu lokali uzytkowych z dnia 30 sierpnia 2013
roku oraz z dnia 30 kwietnia 2015 roku (opisane szczegotowo w protokole
kontroli), zawarte zostaty z pominieciem przepisu art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35
ust. 1b i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanych
przepisbw wynikato, ze wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w
prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a
takze na stronach wilasciwego urzedu. Obowigzek ten nie dotyczy oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz
sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie na czas
oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomosé. Art. 35 ust. 2 ustawy wskazuje zakres informaciji,
jakie powinny znalez¢ sie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
najem lub dzierzawe.

W zakresie wydatkow na umowy zlecenia zawierane z pracownikami

Stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z zawarciem 5 umow zlecenia (nr:
1/WYB/SPIS/2015 z dnia 17 kwietnia 2015 roku, nr 2/WYB/SPIS/2015 z dnia
11 maja 2015 roku, nr 2/WYB/SPIS/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 roku, nr
3/WYB/SPIS/2015 z dnia 20 wrzesnia 2015 roku oraz nr
1/WYB/PELNOMOCNICTWA/2015 z dnia 11 maja 2015 roku) z pracownikiem
Urzedu Gminy na sporzadzenie spisu wyborcéw oraz petnomocnictwa do
gtosowania, na taqczng kwote 2.668,36 zt brutto.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), ustawy mogg naktada¢ na
gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
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a takze 1z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw
powszechnych oraz referendéw. Zadaniami zleconymi sg zadania wynikajace m.in.
Z przepisOw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21
poz. 112 ze zm.), np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcow prowadzi gmina, jako
zadanie zlecone), art. 26 §10 (spis wyborcéw jest sporzadzany i aktualizowany
przez gmine, jako zadania zlecone, na podstawie rejestru wyborcow), art. 156 §1
(obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych
komisji wyborczych, w tym mozliwos$¢ wykorzystania techniki elektronicznej, oraz
wykonanie zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw na
obszarze gminy zapewnia odpowiednio wéjt/burmistrz, a zadnia wykonywane
w tym zakresie sg zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego)
i art. 181 (obstuge administracyjng witasciwej terytorialnej komisji wyborczej oraz
wykonywanie zadan wyborczych odpowiednio na obszarze gminy zapewnia wdjt,
jako zadanie zlecone; zasady wspoétdziatania urzednika wyborczego z Krajowym
Biurem Wyborczym okresla porozumienie zawarte odpowiednio pomiedzy
wojtem/burmistrzem a Szefem Krajowego Biura Wyborczego lub upowazniong
przez niego osobg). Jednoczes$nie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wskazano, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje miedzy innymi zadania
gminy okreslone przepisami prawa. Tym samym za prawidtowg realizacje zadan
zleconych gminie odpowiedzialno$¢ ponosi wdjt, ktory swoje zadania wykonuje
przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Oznacza to takze, ze przyjete regulaminy organizacyjne powinny wskazywac
struktury urzedu odpowiedzialne za realizacje okreslonych zadan, co z kolei
powinno mie¢ dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych ustalonych dla
pracownikédw. Czynnosci zwigzane z zapewnieniem obstugi administracyjnej,
technicznej oraz organizacja i przeprowadzeniem wyboréw powinny by¢
podejmowane przez pracownikow urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od
czynnosci tych nalezy odrézni¢ np. petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej.
Obowiagzki uwzglednione w regulaminie organizacyjnym, ktoére powinny zostac
przeniesione do zakreséw czynnosci pracownikow, nie mogg by¢ zlecane na
podstawie uméw o charakterze cywilnoprawnych. Wyptata zwiekszonego
wynagrodzenia dla pracownika moze by¢ natomiast zwigzana np. z koniecznoscig
zaptaty za prace w godzinach nadliczbowych. Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 §1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 1502 ze zm.), nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace
umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy
okreslonych w §1 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce. Zgodnie natomiast z ustalonym stanem
faktycznym, w umowach zlecenia powierzono pracownikowi samorzadowemu
wykonywanie pracy okreslonego rodzaju (sporzadzenie spisu wyborcéw) pod
kierownictwem przetozonego (Wojta, jako osoby odpowiedzialnej za prawidtowg
realizacje tych dziatan) oraz w miejscu (w Urzedzie Gminy) i czasie (poza
godzinami pracy) wyznaczonymi przez pracodawce, w sytuacji gdy wyzej
wymienione zadania byly wskazane w zakresie czynnosci pracownika Urzedu
Gminy w Kobielach Wielkich (pkt. VI. 5 Przygotowywanie i sporzgdzanie spisu
wyborcow). Nalezy takze zauwazy¢, ze sporzadzenie spisu wyborcow dokonuje sie
na podstawie statego rejestru wyborczego, prowadzonego w oparciu o ewidencje
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ludnosci i powinno zosta¢ dokonane przez pracownikow Urzedu Gminy w Kobielach
Wielkich, ktorym powierzono sprawy w zakresie ewidencji ludnosci, gdyz tylko te
osoby posiadaja upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajace dane osobowe
mieszkancéw gminy. W konsekwencji nalezy uzna¢ za nieprawidtowe powierzanie
pracownikowi samorzadowemu wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacje
przez gmine ww. zadan zleconych na podstawie uméw cywilnoprawnych (uméw
zlecenia) realizowanych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy.
Ponadto stosownie do art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.902), jezeli
wymagajq tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzgdowemu mozna
powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej
pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym
zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych moze zostaé przyznany dodatek specjalny.
Ponadto w mys$l art. 42 ust. 2 ww. ustawy, jezeli wymagajg tego potrzeby
jednostki, w ktoérej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie
przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym w
wyjatkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta. Podobne
zdanie wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN
523/99), w ktérym stwierdzit ,Zatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem
pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co
objete stosunkiem pracy, stanowi obejscie przepisdow o czasie pracy w godzinach
nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne”.
W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage, iz wymienione zadania sg
czynnosciami urzedniczymi, powierzenie ich wykonywania pracownikowi
samorzadowemu moze mie¢ miejsce wytacznie w ramach stosunku pracy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszq pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym szczegoétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji odsetek od $rodkéw zgormadzonych na
rachunku bankowym budzetu (organu) oraz wptywu subwencji w ciggu roku
budzetowego w sposdéb opisany w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego

2. Zaprzesta¢ ewidencji odsetek przekazanych przez instytucje kultury od
$rodkow udzielonej dotacji podmiotowej z wykorzystaniem konta 223, ktére
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10.

przeznaczone jest do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych.

Zaprzesta¢ ujmowania przysztych swiadczen z tytutu czynszéw i uzytkowania
wieczystego, ktére stang sie/lub nie naleznoscia w latach nastepnych na
koncie 226 - jako naleznosci dtugoterminowe.

Obja¢ ewidencjg pozabilansowg gwarancje ubezpieczeniowe stanowigce
zabezpieczenie nalezytego wykonania umow.

Unormowaé¢ w zaktadowym planie kont sposdb ewidencji odsetek od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, z uwzglednieniem zasady ewidencji na
koncie 751 - Koszty finansowe, wskazanym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodow
biezacych i wydatkoéw biezacych z uwzglednieniem $wiadczen wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 226 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zapewnic¢ pobieranie inkasa przez osoby wskazane w obowigzujacej w dacie
poboru uchwale Rady Gminy Kobiele Wielkie.

Zapewni¢ stosowanie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym - organy podatkowe pierwszej
instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu sprawdzenie terminowosci: sktadania deklaracji, wptacania
zadeklarowanych podatkéw, w tym roéwniez pobieranych przez ptatnikéw
oraz inkasentéw, stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw
sktadanych przez podatnikéow (np. deklaracji podatkowych) i ich zgodnosci ze
stanem faktycznym.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966
roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. poz. 2367 ze zm.), w szczegdlnosci - zgodnie z §9
rozporzadzenia niezwiocznie wystawiac tytuty wykonawczy, w przypadku gdy
taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezapfacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnosé
kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Zapewnic przestrzeganie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w zakresie podawania do publicznej
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wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe.

11. Zaniecha¢ zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami Urzedu Gminy
dotyczacych sporzadzania i aktualizacji spisu wyborcéw, czyli spraw objetych
zadaniami zleconymi gminie przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
Kodeks wyborczy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Kobielach Wielkich
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kobielach Wielkich

3. aa
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