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Pan
Grzegorz Turalczyk
Wéjt Gminy Konopnica

WK - 602/2/2017

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Konopnica!. Kontrolag objeto wybrane zagadnienia z 2015 roku oraz trzech
pierwszych kwartatbw 2016 roku dotyczace, przede wszystkim kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddéw z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych
oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. W dniu 18 czerwca 2015 roku zostata zawarta umowa nr 21/2015 z EKO -
REGION Sp. z o0.0. na wykonanie zadania Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych na obszarze Gminy Konopnica. Termin realizacji
umowy ustalono od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia 30 czerwca 2017 roku.

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 24 pazdziernika — 7 grudnia 2016 roku.
Protokot podpisany zostal w dniu 22 grudnia 2016 roku.



1)
2)

Przepis art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) stanowi, ze
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé;

z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczajgq poza rok budzetowy.

Rada Gminy Konopnica w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Konopnica
na lata 2015-2025 (uchwaty nr III/10/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku, nr
IV/15/15 z dnia 16 marca 2015 roku, nr X/47/15 z dnia 24 listopada
2015 roku) nie upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
pfatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. A dodatkowo przedmiotowa
umowa nie byta objeta wykazem przedsiewziec.

Zatem Wdéjt Gminy Konopnica, podpisujac w dniu 18 czerwca 2015 roku
powyzszg umowe - zaciaqghat zobowigzanie wieloletnie bez stosownego
upowaznienia.

W ztozonym wyjasnieniu Woéjt Gminy wskazat, ze podstawq zawarcia
przedmiotowej umowy nr 21/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku byt przepis
art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto wskazat, ze
upowaznienie wynikajgce z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych jest elementem o charakterze fakultatywnym nie za$
obligatoryjnym, oraz ze z dniem 1 stycznia 2013 roku wykreslono z katalogu
~przedsiewzie¢” objetych uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajg
ptatnosci wykraczajace poza rok budzetowy (art. 226 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych).

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie
z cytowanym wyzej przepisem art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, uchwata w sprawie WPF moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do =zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ oraz
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. W ramach
tego drugiego upowaznienia miesci sie obecnie mozliwos¢ zawierania takze
tych umoéw wieloletnich, ktore do dnia 31 grudnia 2012 roku miaty status
przedsiewzie¢ (art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych -
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2012 roku).



Fakultatywny charakter upowaznienia do zawierania umoéw wieloletnich
niezbednych do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki oznacza, ze nie jest
konieczne posiadanie tego upowaznienia w przypadku, gdy zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego nie zawiera w roku budzetowym przedmiotowych
umoéw. Natomiast, gdy w roku bazowym podpisywane sg umowy wieloletnie
zapewniajgce ciggtos¢ dziatania jednostki w latach kolejnych, konieczne jest
udzielenie przez Rade Gminy przedmiotowego upowaznienia.

Umowa o partnerstwie nr 2/2015 w ramach Programu Rozwoju Gminnej
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 dotyczaca zadania
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 4536E Rychtocice - Pajeczno w m.
Konopnica wraz z odwodnieniem i zjazdami, odcinek od ul. tysogoérskiego do
ul. Lesnej, budowa skrzyzowania ruchu okreznego typu rondo na przecieciu
ul. Rynek i Kasztanowa z ulicami Szkolna i Jesionowa oraz przebudowa drogi
Nr 4532E ul. Szkolna w Konopnicy”, zostata zawarta w dniu 20 pazdziernika
2015 roku pomiedzy Powiatem Wielunskim a Gming Konopnica.

Zgodnie z § 1 ww. umowy, Gmina Konopnica miata udzieli¢ ze swojego
budzetu w 2016 roku Powiatowi Wielunskiemu pomocy finansowej
w wysokosci 1.020.000,00 zt w formie dotacji celowej na ww. zadanie.

Rada Gminy Konopnica uchwatg nr III/10/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2025,
upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku do uchwaty. W wykazie
przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2015-2016, stanowigcym zatacznik nr
2 do uchwaty Rady Gminy nr IV/15/15 z dnia 16 marca 2015 roku w sprawie
zmiany WPF Gminy Konopnica na lata 2015-2025, nie ujeto pomocy
finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Wielunskiego. Kolejnej
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Gminy dokonata w dniu
24 listopada 2015 roku, ale przedsiewziecie polegajgce na udzieleniu pomocy
finansowej Powiatowi Wielunskiemu nie zostato ujete.

Zatem Wajt Gminy Konopnica, podpisujac w dniu 20 pazdziernika 2015 roku
przedmiotowg umowe - zaciggnat zobowigzanie wieloletnie bez formalnego
upowaznienia.

Wéjt Gminy wyjasnit, ze podstawg zawarcia przedmiotowej umowy nr
2/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 roku byta uchwata Rady Gminy
Konopnica nr IX/44/15 z dnia 22 wrzesnia 2015 roku oraz przepis art. 30
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Ponadto realizacja przedmiotowego zobowigzania zostata zaplanowana
w catosci na jeden rok budzetowy i ptatnos¢ z tytutu tego zobowigzania nie
wykraczata poza jeden rok budzetowy, a zatem nie istniata potrzeba ujecia
go w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Odnoszac sie do powotanych wyjasnien nalezy wskazaé, ze w wykazie
przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w roku w ktdrym zaciggane jest zobowigzanie (zawarta
zostaje umowa), nalezy ujmowac takze takie zadania, projekty, programy,
ktore majac charakter wieloletni nie skutkujg wydatkami w roku bazowym:.



Jezeli zadanie, projekt, program spetniajg cechy wskazane w art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych (zdefiniowany cel, okreslone parametry
kosztowe, okres realizacji z wyznaczonymi limitami wydatkéw), to brak
wydatkédw w roku zawarcia umowy nie dyskwalifikuje zadania, jako
przedsiewziecia. Natomiast umowa zawarta w roku bazowym, z ktorej
wynikajg wydatki w roku kolejnym (w latach kolejnych) ma charakter umowy
wieloletniej. Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng
podstawe zaciggniecia zobowigzan w zakresie umoéw zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢, generujacych wydatki w kolejnych latach budzetowych -
w ramach limitu zobowigzan okreslonego zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy wydatkéow biezacych, uwzglednionej w wieloletniej prognozie
finansowej stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 169/16 z dnia
30 wrzesnia 2016 roku wynikato, ze zaplanowana w 2017 roku kwota
wydatkéw biezacych byfa nizsza o 672.593,40 zt w stosunku do tych
wydatkéw w 2016 roku, tj. 0 4,86%, co wskazuje na brak urealnienia kwoty
wydatkéw biezacych na rok 2017 i lata nastepne. Zgodnie z wyjasnieniem
Skarbnika Gminy w powyzszej kwestii, zmiana dochodéw i wydatkow
biezacych wptywa na wysokos$¢ indywidualnego wskaznika, dlatego tez
w obawie przed zmniejszeniem indywidualnego wskaznika sptaty nie
dokonano urealnienia planowanych wydatkoéw.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W bilansie jednostki budzetowej — Urzedu Gminy, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2015 roku, w pozycji pasywow C.II.7 - Rozliczenia z tytutu
$rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych, wykazano
kwote 6.147,89 zt stanowigcg saldo Ma konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych. Zgodnie z prowadzong ewidencjg analityczng do
ww. konta, powyzsze saldo stanowito zobowigzanie jednostki z tytutu nadptat
w dochodach budzetowych, ktore obejmowaty wptywy z podatkéow i opfat
lokalnych, optaty za wode, optaty z tytutu czynszéw czy optate za wywoz
odpadéw komunalnych. Poprawnie w bilansie jednostki budzetowej saldo
ww. konta nalezato uwzgledni¢ w pozycji C.II.5 - Pozostate rozliczenia, ktére
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r., poz. 289 ze zm.) stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu
dochoddéw budzetowych. Natomiast w pozycji C.II.7 wykazuje sie rozliczenia
pomiedzy jednostkami budzetowymi, a dysponentami $rodkéw budzetowych,
tj. np. saldo Ma kont 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, czy saldo Ma
konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2015 roku nie ujeto dowodow
ksiegowych, ktére dotyczyty zdarzen gospodarczych, ktére nastgpity



w grudniu na faczng kwote 20.864,39 zt. Natomiast na dzien 30 wrzesnia
2016 roku zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug zgodnie z ewidencjg
zrédtowg winny stanowi¢ 96.146,22 zt. Faktycznie wykazano zobowigzania
na kwote 70.691,40 zi, przedmiotowe zobowigzania zawyzono o kwote
268,00 zt i zanizono o kwote 25.722,82 zi.

3. Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardw i ustug w sposdb umozliwiajgcy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawcg lub dostawcq), ustalenie
zobowigzan wymagalnych.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych za 2015 rok, ustalono, ze w ramach skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
wykazano skutki zwolnienia budowli wykorzystywanych na cele oczyszczania
éciekdw, przesytania wody i ciepta oraz sktadowania odpaddéw w wysokosci
285.575 z (14.278.737,38 zt x 2%).

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 716), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Gmina nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséow ustawy z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz.
U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), a zatem wskazane budowle w $wietle ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie sa przedmiotem opodatkowania
i w zwigzku z tym nie mogqa rodzi¢ skutkéw finansowych udzielonych
zwolnien.

Zatem, w ww. sprawozdaniach, sporzadzonych za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, zawyzono skutki udzielonych
ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci o 285.575 zi.

2. ()2

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekty informacji
o nieruchomosciach.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



Przepis art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), obliguje organ podatkowy
do dokonywania czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

3. Stwierdzono przypadki, szczegbétowo opisane w protokole kontroli,
zaniechania biezgacego podejmowania czynnosci windykacyjnych -
z opdéznieniem nawet 2 letnim - wobec podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz podatku od S$rodkéw transportowych. W dwéch
przypadkach nie wystawiono tytutéw wykonawczych na zalegtosci z tytutu
poszczegolnych rat podatku od nieruchomosci z roku 2014 i 2015. Powyzsze
stanowito naruszenie przepiséw obowigzujacego w kontrolowanym okresie
(do dnia 31 grudnia 2015 roku) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656) oraz obowigzujgcego
od dnia 1 stycznia 2016 roku rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).

4, Na podstawie przedtozonej ewidencji analitycznej stwierdzono, ze na karcie
ksiegowej jednego z najemcow, szczegotowo opisanego w protokole kontroli,
na dzien 31 grudnia 2015 roku wystepowata zalegto$¢ w wysokosci 200,87 zt
(w tym 52,93 zt dotyczyto roku 2014). Na dzien 30 wrzesnia 2016 roku
zalegto$¢ wynosita 8.108,27 zt z tytutu czynszu z 2014 i 2015 roku oraz
naleznosci 2016 roku za miesigce lipiec, sierpien i wrzesien. Nie prowadzono
czynnosci windykacyjnych wobec najemcy.

Podkreslic nalezy, ze jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe
oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy
lata (art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.). Swiadczenia okresowe to
Swiadczenia powtarzajace sie, ktore dtuznik powinien spetnia¢ w pewnych
ustalonych odstepach czasu, np. $wiadczenia z tytutu umowy najmu,
dzierzawy, uzytkowania wieczystego. Swiadczeniami okresowymi sg réwniez
odsetki nalezne za opdznienie w zaptacie ww. naleznosci.

Jednostka powinna zatem podejmowac biezaco czynnosci windykacyjne,
w celu niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w zakresie naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym.

W zakresie gospodarki mieniem



Rada Gminy uchwatg nr XXIV/162/09 z dnia 26 czerwca 2009 roku uchwalita
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Konopnica na lata
2009-2013. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na kolejne lata nie zostat juz jednak uchwalony przez organ
stanowigcy, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 150 ze
zm.).

Przy sprzedazy nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 20/39,
o powierzchni 0,0880 ha oraz przy sprzedazy nieruchomosci oznaczonych
ewidencyjnie numerami 20/40 o powierzchni 0,0814 ha, 20/41 o powierzchni
0,0820 ha, 20/42 o powierzchni 0,0820 ha, 20/43 o powierzchni 0,1088 ha,
20/44 o powierzchni 0,1021 ha, 20/45 o powierzchni 0,0956 ha, potozonych
w Gminie Konopnica obreb 9 Strobin (szczegdtowo opisanych w protokole
kontroli), Wéjt Gminy Konopnica ogtosit przetargi ustne nieograniczone na
sprzedaz przedmiotowych nieruchomosci z naruszeniem art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), tj. przed uptywem terminu na
ztozenie wnioskéw przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci.

W przypadku umoéw najmu i dzierzawy zwieranych w 2015 i 2016 roku
kontrolowana jednostka nie zachowata procedury oddania nieruchomosci
w najem i dzierzawe, w zakresie obowigzku sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
najem i dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z ust. 1b powotanego art. 35, obowigzek
sporzadzenia wykazu nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem Ilub
dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy, natomiast wykaz sporzadza sie
i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - do
wytacznej wrasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych  gminy, przekraczajacych zakres zwykiego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w_przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktoérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wéijt
moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy.

Rada Gminy Konopnica nie podjeta uchwaty na podstawie powotanego wyzej
przepisu prawa, zatem do zawarcia kolejnej umowy z dotychczasowym
najemca czy dzierzawcg wymagana jest zgoda organu stanowigcego.
W przypadku trzech umoéw najmu i dzierzawy zawartych w kontrolowanym



okresie z dotychczasowymi najemcami stosownej zgody Rada Gminy
Konopnica nie wyrazita.

W zakresie udzielonych dotacji

1. Ustalono, ze przyjecie programu wspoipracy Gminy Konopnica z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na rok 2015 (uchwata Rady Gminy Konopnica nr
XLI/220/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku) nie zostato poprzedzone
konsultacjami, ktérych szczegétowy sposéb przeprowadzania zostat
okreslony uchwatg Rady Gminy nr XXVII/142/13 z dnia 28 maja 2013 roku.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisu art. 5aust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.), ktéry stanowi, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3.

2. Sprawozdanie z realizacji rocznego programu wspotpracy Gminy Konopnica z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego w roku 2015, zostato przedtozone Radzie
Gminy Konopnica w dniu 31 maja 2016 roku, na XV sesji Rady Gminy.
Powyzsze sprawozdanie nie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, do czego obliguje Wdjta Gminy przepis art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3. W wyniku kontroli sprawozdania koncowego 2z wykonania =zadania
publicznego, okreslonego umowg nr 10/2015 z dnia 16 marca 2015 roku, za
okres od 16 marca 2015 roku do dnia 15 grudnia 2015 roku, ztozonego przez
Miedzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy Konopnica (wptyneto do Urzedu
Gminy Konopnica w dniu 23 grudnia 2015 roku), kontrolujgce ustality:

- w tabelarycznej czesci sprawozdania koncowego ,Rozliczenie ze wzgledu na
rodzaj kosztéw”, wysokos$¢ kosztéw zadania zgodnie z umowg — a wiec i ze
ztozong w konkursie ofertg - roznita sie w poszczegdlnych rodzajach kosztéw
z kosztorysem ofertowym. W pozycji kosztéw ,sprzet sportowy” na
planowang w kosztorysie ofertowym kwote wydatkéw pokryta z dotacji
w wysokosci 12.000,00 zit, wydatkowano zgodnie ze sprawozdaniem
koncowym 24.861,51 zt, co stanowito 207,18% planu (plan tego rodzaju
kosztu podany w sprawozdaniu ,zgodny z umowg” wynosi 22.000,00 zi).

Zgodnie z zapisem § 9 ust. 4 umowy nr 10/2015, jezeli dany koszt finansowy
z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest
rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje
sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o
wiecej niz 10%.

W § 2 umowy zapisano, ze zleceniobiorca zobowigzuje sie wykonac zadanie
publiczne zgodnie z oferta, 2z uwzglednieniem aktualizacji opisu



poszczegolnych dziatan oraz zobowigzuje sie do wykorzystania przekazanej
dotacji zgodnie z celem, na jaki jg uzyskat i na warunkach okreslonych
niniejszg umowa.

Zatem w kategorii ,sprzet sportowy” za zgodny z kosztorysem mozna uznac
wydatek do wysokosci 13.200 zt (12.000 x 110%) - w tej kategorii wydano
wiecej 0 11.661,51 zi.

wydatek ujety w pierwszej pozycji zestawienia faktur: dowdd wptaty za
optate wyrejestrowujacag w kwocie 250,00 zt, poniesiony z dotacji - data
wystawienia 12 marca 2015 roku. W umowie okreslono termin realizacji
zadania publicznego od dnia 16 marca 2015 roku do dnia 15 grudnia
2015 roku, zatem nie zachowano umownego terminu realizacji,

w sprawozdaniu ujeto ,Zestawienie faktur (rachunkdéw)” sktadajace sie
z pozycji: liczba porzadkowa, numer dokumentu, data wystawienia,
kategoria opis, kwota, srodki pochodzace z dotacji, srodki finansowe wiasne.
Zgodnie ze wzorem sprawozdania stanowigcym zatgcznik do ogtoszenia
o otwartym konkursie ofert, zestawienie faktur (rachunkdow) posiada
nastepujace pozycje: numer dokumentu ksiegowego; numer pozycji
kosztorysu (zgodnie z czesciq II.1 - rozliczenie ze wzgledu na rodzaj
kosztow); data wystawienia dokumentu ksiegowego; nazwa kosztu; kwota,
z tego ze $rodkow pochodzacych z dotacji, z tego ze Srodkéw wiasnych,
$rodkow z innych zrédet, w tym wptat i optat adresatow zadania publicznego;

data zaptaty.

Brak numeru pozycji kosztorysu uniemozliwiat jednoznaczne
zakwalifikowanie poszczegélnych wydatkéw do poszczegdlnych rodzajéw
kosztow, a co za tym idzie stwierdzenie, ze wykazana kwota taczna np.
w pozycji ,utrzymanie obiektu”, ,sprzet sportowy”, ,transport” znajduje
pokrycie w wydatkach wykazanych w zestawieniu faktur (rachunkoéw).

W adnotacjach urzedowych ztozonego sprawozdania koncowego, Sekretarz
Gminy wpisata: sprawozdanie ztozono w terminie, kwota wskazana
w sprawozdaniu - rozliczona zgodnie z umowa.

W § 15 umowy zapisano, ze wszelkie zmiany, uzupetnienia i oswiadczenia
skfadane w zwigzku z niniejszg umowa wymagaja pod rygorem niewaznosci
zawarcia w formie pisemnej aneksu. Wszelkie watpliwosci zwigzane
z realizacjg niniejszej umowy wyjasniane beda w formie pisemnej.

Nie przedtozono jednak kontrolujgcym zadnego aneksu do umowy.

Sekretarz Gminy w ztozonym wyjasnieniu poinformowata, ze wraz ze
sprawozdaniem czes$ciowym dostarczono do Urzedu dokumenty ksiegowe,
ktdre zostaty ujete w przedstawionym rozliczeniu. Dokumenty finansowe byty
prawidtowo opisane oraz podpisane przez Prezesa Klubu realizujgcego
zadanie. Zataczony wykaz dokumentéow finansowych jest zgodny
z dostarczonymi do weryfikacji dokumentami. Ponadto Sekretarz
poinformowata, Zze na sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania
publicznego zostata umieszczona adnotacja, ze dotacja celowa zostata
wykonana w petnej przekazanej kwocie na realizacje planowanych zajec



sportowych, zgodnie z zapisami umowy nr 10/2015 z dnia 16 marca
2016 roku, udziat w turniejach oraz utrzymanie obiektdw sportowych.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze art. 126 ustawy o finansach publicznych okresla,
ze dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania
publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w
szczegoblnosci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywnosci, rzetelnosci i
jakosci realizacji zadania; 3) prawidtowosci wykorzystania S$rodkéw
publicznych  otrzymanych na realizacje zadania; 4) prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Skuteczna kontrola prowadzona przez jednostki udzielajgce dotacji ma
kluczowe znaczenie dla efektywnosci realizacji zlecanych zadan
i wydatkowania $rodkdéw publicznych przeznaczonych na ich realizacje.

W zakresie ewidencji majatku

1. W wyniku poréwnania gruntéw ujetych w ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci oraz gruntéw ujetych w ewidencji srodkéw trwatych na koncie
011, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, stwierdzono, ze
w ewidencji ksiegowej konta 011 nie zostaty ujete wszystkie grunty, tj. nie
ujeto gruntow przejetych od Wojewody todzkiego, w tym nieruchomosci
zajetych pod droge gminng nr 372211 relacji Piekto — Wierzchlas pod Lysg
Gorg - Anielin oraz nieruchomosci, ktére na mocy innych przepiséw przeszty
na wilasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowig wiasno$¢ Gminy. Ponadto ww.
grunty funkcjonujg jako grunty, ktérych wartos$¢ nie zostata oszacowana.

Majac na uwadze zapisy art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) nalezy
zauwazy¢, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.
W przypadku uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych
obcych dowodow zZrédiowych, kierownik jednostki moze zezwoli¢ na
udokumentowanie operacji gospodarczej za pomoca ksiegowych dowodow
zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujace tych operacji. Nie moze
to jednak dotyczy¢ operacji gospodarczych, ktérych przedmiotem sg zakupy
opodatkowane podatkiem od towardw i ustug oraz skup metali niezelaznych
od ludnosci. Przytoczone uregulowania zawarte w ww. przepisie prawa
okreslajg obowigzek ujecia w ksiegach rachunkowych kazdego zdarzenia
gospodarczego, ktére nastgpito w okresie sprawozdawczym. Niewatpliwie
takim zdarzeniem gospodarczym jest nieodptatne otrzymanie sktadnika
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aktywow, np. gruntu. Ponadto ww. artykut zezwala na udokumentowanie
operacji gospodarczych za pomocg dowoddéw zastepczych w przypadku braku
mozliwosci  uzyskania zewnetrznych obcych dowoddéw  Zrédtowych.
Przyktadowo decyzje komunalizacyjne wydawane przez Wojewode tddzkiego,
nie zwieraty wartosci gruntow, zatem nie mogty stanowi¢ dowodu
ksiegowego, lecz mogty stanowi¢ podstawe do sporzadzenia zastepczego
dowodu ksiegowego, po uprzednim okresleniu wartosci przejmowanego
gruntu.

Nalezy zaznaczyé, ze niewykazanie wartosci wszystkich posiadanych
gruntéw, w tym zajetych na drogi gminne w sprawozdaniu finansowym,
miato wptyw na wierne przedstawienie sytuacji majatkowej Gminy. Grunty
stanowig cenny sktadnik majatku, a ich wycena bilansowa powoduje wzrost
aktywéw trwatych jednostki. W Swietle przepisdw ustawy o rachunkowosci
brak jest podstaw do wytaczenia z ujecia w ksiegach rachunkowych
i z dalszej wyceny bilansowej gruntéw, ktérych zaliczenie do sS$rodkéow
trwatych wynika wprost z ich definicji okre$lonej w art. 3 ust. 1 pkt 15
ppkt a ww. ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze dla koniecznosci ujecia w ksiegach
rachunkowych nie ma znaczenia sposéb uzytkowania czy przeznaczenia
gruntu. Przeznaczenie gruntu moze by¢ brane pod uwage przy okreslaniu
jego wartosci stanowigcej podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych.
Ponadto brak okreslenia wartosci przekazywanego majatku w odpowiedniej
decyzji nie dyskwalifikuje tego sktadnika majatku do ujecia w ksiegach
rachunkowych pod wzgledem wartosciowym. Wycena S$rodkéw trwatych,
w szczegolnosci gruntdw nastepuje w oparciu o art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry mowi, ze nie rzadziej niz na dzien bilansowy $rodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji
wyceny S$rodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Ponadto
art. 28 ust. 2 ww. ustawy precyzuje co nalezy rozumiec przez cene nabycia,
a mianowicie jest to cena zakupu sktadnika aktywdéw, obejmujaca kwote
nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardow
i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona
0 obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty
bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem skfadnika aktywéw do
stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami
transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do
obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.
Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywoéw,
a w szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu. Z przytoczonego przepisu wynika wyraznie zatem, Ze sSrodki
trwate przyjete nieodptatnie wycenia sie wedtug ceny sprzedazy takiego
samego lub podobnego przedmiotu.

W zakresie wyceny gruntéw zwréci¢ nalezy uwage na zapisy art. 150 ust 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi ze w wyniku wyceny
nieruchomosci dokonuje sie okreslenia wartos¢ rynkowej, odtworzeniowej,
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katastralnej i okreslenia innych rodzajéw wartosci okreslonych w odrebnych
przepisach. Ponadto art. 150 ww. ustawy stwierdza, ze warto$¢ rynkowg
okresla sie dla nieruchomosci, ktore sa lub moga by¢ przedmiotem obrotu,
warto$¢ odtworzeniowa okresla sie dla nieruchomosci, ktére ze wzgledu na
rodzaj, obecne uzytkowanie lub przeznaczenie nie sg lub nie mogg byc¢
przedmiotem obrotu rynkowego, a takze jezeli wymagajq tego przepisy
szczegdblne, wartosc¢ katastralng nieruchomosci ustala sie dla nieruchomosci,
o ktérych mowa w przepisach o podatku od nieruchomosci oraz ze okreslenia
wartosci rynkowej i odtworzeniowej dokonujg rzeczoznawcy majatkowi.
Z powyzszego przepisu nie wynika obowigzek wyceny nieruchomosci na
potrzeby ewidencji ksiegowej, a tym samym obowigzek sporzadzenia takiej
wyceny przez rzeczoznawce majatkowego.

2. W przypadku jednej inwestycji stwierdzono nieterminowe wprowadzenie
danego s$rodka trwatego na stan ewidencji ksiegowej, biorgc pod uwage date
protokotu odbioru inwestycji, tj. przyjecie $rodka trwatego ,Remont drogi
w miejscowosci Rychtfocice” nastgpito dokumentem OT nr 6/2015 z dnia
31 pazdziernika 2015 roku, na podstawie protokdt odbioru inwestycji z dnia
28 lipca 2015 roku. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 16d ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktéry stanowi, ze sktadniki
majatku wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania.

W zakresie inwentaryzacji

Spisem z natury objeto mienie Gminy powierzone do uzywania placowkom
realizacji projektéw z dofinansowaniem z Programu Operacyjnego Kapitatu
Ludzkiego ze sSrodkéw Unii Europejskiej. Powyzsze stanowito naruszenie art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym, powierzone kontrahentom
wilasne sktadniki aktywéw powinny by¢ inwentaryzowane droggq uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w Zzakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta o
podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawania w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach upowaznien dla
organu wykonawczego, ujetych w uchwale Rady Gminy w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

2. Zapewni¢ ujmowanie w wykazie przedsiewzie¢ zadan, projektéw,
programoéw, ktére majg charakter wieloletni i spetniajg cechy wskazane w
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej,
w szczegolnosci w odniesieniu do prognozowanych wydatkéw biezacych.

4, Zapewni¢ prawidlowe, zgodne z ewidencjg ksiegowg, wykazywanie danych
w bilansie Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej.

5. Przestrzega¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérg - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowaé w
ksiegach rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze i finansowe,
stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy,
zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

6. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposéb umozliwiajagcy ustalenie kwot
ewentualnych zobowigzan wymagalnych do celéw sprawozdawczych.

7. Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
przez Rade Gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci. Dokonaé korekty
sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku, w zwigzku z nieprawidiowym
wykazaniem skutkéw finansowych udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

8. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych,
zgodnie z wymogami art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 599) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Biezgco monitorowac stan zalegtosci i podejmowac czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania dochodow z tytutu wptat czynszu najmu lub dzierzawy, aby
nie dopusci¢ do przedawnienia niepodatkowych dochodéw budzetowych.

Zapewnic uchwalenie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Ogtasza¢ przetargi na sprzedaz nieruchomosci, po uptywie terminu
wyznaczonego na ztozenie wnioskdw przez osoby, ktdorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ zachowanie procedury oddania nieruchomosci w najem lub
dzierzawe, w zakresie obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe, stosownie do art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewnié przestrzeganie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, w sytuacji zawierania umow dzierzawy,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat strony zawierajgq
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie
przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, w sposdb okreslony
w art. 5 ust. 5, przed uchwaleniem rocznego programu wspotpracy
Z powotanymi organizacjami i podmiotami oraz w zakresie publikacji
sprawozdania z realizacji rocznego programu wspotpracy Gminy Konopnica
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Zapewni¢ nalezytq weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktoérym zlecono do realizacji zadanie publiczne i udzielono
dotacji na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz
wymogow okreslonych ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Dokona¢ analizy rozliczenia dotacji udzielonej
Miedzyzaktadowemu Ludowemu Klubowi Sportowemu Konopnica,
w przypadku stwierdzenia okolicznosci niezgodnego z przeznaczeniem
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wykorzystania czesci dotacji, podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania jej
zwrotu do budzetu Gminy.

17. Podja¢ czynnosci w celu okre$lenia wartosci gruntéw przekazanych na
wiasnos$¢ Gminy w drodze decyzji komunalizacyjnych oraz gruntéw, ktére na
mocy innych przepisdw przeszty na wiasnos$¢ Skarbu Panstwa i stanowig
witasnos¢ Gminy.

18. Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
$rodkow trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
os6éb prawnych.

19. W przypadku inwentaryzacji mienia Gminy powierzonego do uzywania innym
podmiotom, w zakresie metody inwentaryzacji przestrzega¢ art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
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