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Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Moszczenicy!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2015 roku, I potrocza
2016 roku oraz z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; dlugu publicznego; sporzadzania sprawozdan finansowych;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych
oraz ewidencji majatku i inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw,
ich wadliwej interpretacji, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz
braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie form prawno-organizacyjnych funkcjonowania jednostek
organizacyjnych

Sposdb obstugi finansowej oswiatowych jednostek budzetowych Gminy Moszczenica
byt niezgodny z wymogami okreslonymi w art.10b ust.2 i art.10c ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.446).
Ustalono, ze prowadzenie spraw rachunkowosci szkoét oraz spraw ptacowych

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 22 czerwca - 1 sierpnia 2016 roku.
Protokdt podpisany zostat w dniu 18 listopada 2016 roku.



oswiaty, tj. Publicznego Gimnazjum im. Stanistawa Matachowskiego w Moszczenicy,
Zespotu Szkdét w Srocku, Publicznej Szkoty Podstawowej im. Sw. Stanistawa Kostki
w Moszczenicy, Publicznej Szkoty Podstawowe im. Janusza Korczaka w Babach,
Publicznej Szkoty Podstawowej im. Sw. Jana Pawta II w Gazomi, Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Margarethy Kamprad w Jarostach, nalezato do zadahn Referatu
Edukacji. Obstuga finansowo-ksiegowa placéwek oswiatowych realizowana byta w
ramach porozumien o wspétpracy zawartych miedzy dyrektorami, ktérzy powierzyli
prowadzenie obstugi, a Wojtem Gminy Moszczenica.

Wskazaé nalezy, ze od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje wynikajace
z ustawy z dnia 25 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045), ktére wprowadzity do
ustawy o samorzadzie gminnym zasady organizowania i wykonywania wspoélnej
obstugi gminnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Zgodnie
ze zmienionym brzmieniem art.5 ust.9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156), mozliwos¢
organizowania wspolnej obstugi szkdt i placowek na podstawie ustawy o systemie
o$wiaty dotyczy tylko jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy o systemie os$wiaty
przestaty by¢ zatem podstawg organizowania wspdlnej obstugi szkot
samorzadowych, a sa nig ogdlne regulacje zawarte w ustawie o samorzadzie
gminnym, dotyczace jednostek organizacyjnych gminy. W zakresie jednostek
budzetowych zastosowanie majq regulacje zawarte w art.10b ust.2 i art.10c ustawy
o samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek
budzetowych (w tym szkoét) - zgodnie z przepisami obowigzujacymi od dnia
1 stycznia 2016 roku - niezbedne jest podjecie przez Rade Gminy uchwaty na
podstawie art.10b ust.2 ww. ustawy, okreslajacej w szczegdlnosci jednostke
obstugujacqg (obecnie funkcje te petni Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz
zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej
obstugi. Zakres wspdlnej obstugi okreslony uchwatg Rady Gminy musi by¢
wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych w art.10c ustawy o samorzadzie
gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone jednostce obstugujacej
nie mogg obejmowac kompetencji kierownikéw jednostek obstugiwanych do
dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym
planie. Ponadto art.10c ust.2 ustawy wskazuje, ze w przypadku powierzenia
jednostce obstugujacej obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.

W zakresie kredytow i pozyczek

1. Wéjt Gminy Moszczenica w dniu 30 listopada 2015 roku zaciggnat kredyt
dtugoterminowy w wysokosci 1.610.899,12 zt z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ustalono, ze kredyt wptynat na rachunek
budzetu w dniu 7 grudnia 2015 roku w petnej kwocie, a analiza terminowosci
sptat rozchodéw wykazata, ze po dniu 7 grudnia 2015 roku do konca roku
budzetowego Gmina Moszczenica uregulowata rozchody na taczng kwote
102.771,67 zt. Analizujac dwczesng sytuacje finansowg Gminy Moszczenica



nalezy wskazaé, ze zaciggajac w 2015 roku kredyt na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan jednostka zwiekszyta kwote wolnych S$rodkdéw.
Wolne s$rodki za 2014 rok stanowity kwote 625.148,18 zt i zgodnie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok wolne $rodki planowano
wykorzystac na pokrycie deficytu budzetu. Ostatecznie wolne $rodki za 2014
rok nie zostaty wykorzystane na realizacje wydatkdéw (pokrycie deficytu)
i mogty by¢ zaangazowane na spfate rozchoddéw. Takie wykorzystanie wolnych
$rodkow mogtoby ograniczy¢ zapotrzebowanie Gminy Moszczenica na Srodki
zewnetrzne. Réwniez data zaciggniecia zobowigzania, termin wptywu Srodkow
z kredytu na rachunek budzetu, jak i niskie zaangazowanie zaciggnietego
zobowigzania na sptate rozchodéw 2015 roku (6,38%) Swiadczy o braku
potrzeby obcigzania budzetu kredytem w takiej wysokosci.

Wolne s$rodki jako nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jest jednym ze zrédet finansowania deficytu, jednak nalezy zauwazy¢,
iz powstaje z tytutu rozliczenia kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach
ubiegtych, wiec jej istnienie powigzane jest z dtugiem oraz $wiadczy
0 zadtuzeniu nieadekwatnym do potrzeb, bowiem wigze sie
z niewykorzystaniem zacigganych zobowigzan w umdédwionej kwocie lub
niewykorzystaniem ich na cele, ktére byty przedmiotem zawieranych uméw
zwiekszajacych zadtuzenie.

Sposéb ewidencji wptywu kredytu zaciggnietego w Banku Spétdzielczym
Towarzystwa Oszczednosciowo-Pozyczkowego PA-CO-BANK w Pabianicach
w wysokosci 3.000.000 zt, w urzadzeniach ksiegowych budzetu gminy, byt
niezgodny z unormowaniami zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy
Moszczenica, wprowadzonego zarzadzeniem Wodjta Gminy Moszczenica nr
90/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 roku. Réwniez ewidencja zobowigzan i zaptaty
faktur na rzecz wykonawcy zadania ,Rozbudowa drogi Rekoraj-Moszczenica”
ewidencjonowana w ciezar rachunku kredytowego w urzadzeniach ksiegowych
jednostki budzetowej tj. Urzedu Gminy w Moszczenicy ksiegowana byita
niezgodnie z unormowaniami zaktadowego planu kont jednostki budzetowej.
Szczegbétowe unormowania w zakresie prawidtowej ewidencji wskazano w
protokole kontroli.

Ustalono, ze Gmina Moszczenica udzielita upowaznienia do pobierania srodkéw
z rachunku bankowego Bankowi Spoétdzielczemu Ziemi Piotrkowskiej do kazdej
umowy kredytu zawartej z tym bankiem, co naruszato art.264 ust.5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1870). Zgodnie art.264 ust.5 wskazanej ustawy - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ zostata usunieta podczas kontroli. Gmina
Moszczenica w dnia 6 lipca 2016 roku pisemnie poinformowata Bank
Spétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej o samodzielnym regulowaniu zobowigzan z
tytutu zaciggnietych kredytow.

W zakresie sptat zaciggnietych zobowigzan stwierdzono, ze:

w 2015 roku sptata rat kredytu zawartego na podstawie umowy nr
S/81/07/20131245/F/CEB/EIB4/180 z dnia 22 sierpnia 2013 roku z Bankiem



Ochrony Srodowiska S.A byta dokonywana na podstawie harmonogramu sptat
z dnia 10 kwietnia 2014 roku do umowy kredytu, podczas gdy powinna by¢
dokonywana na podstawie aneksu nr 1 z dnia 17 lutego 2014 roku do umowy
kredytu. W wyniku powyzszego w 2015 roku kwota sptaconego kredytu
wyniosta 10 000,00 zt, a zgodnie z aneksem wynosita 75 000,00 zi;

sptaty kredytu w Banku Ochrony Srodowiska S.A. otrzymanego na podstawie
umowy kredytu nr 935/05/2008/1245/F/CEB/EIB2/13 dokonywane byty na
inny rachunek, niz wskazany w umowie. Sptaty odsetek oraz rat od
wskazanego kredytu Gmina Moszczenica dokonywata na rachunek, ktory
widniat na wyciggu do rachunku kredytowego, w terminie wskazanym na nim,
tj. do 20-go dnia miesigca. Odsetki zgodnie z umowg kredytu winny by¢
regulowane do 10-go dnia miesigca;

Gmina Moszczenica dokonywata sptat kredytu udzielonego przez Gospodarczy
Bank Wielkopolski S.A. (obecnie SGB - Bank Spétka Akcyjna) - umowa nr
11/KfW/PIK/2009 na rachunek niewynikajacy z umowy.

Podczas kontroli RIO w todzi Gmina Moszczenica zawarta:

aneks do umowy kredytu nr S/81/07/2013/1245/F/CEB/EIB4/180, na
podstawie ktérego sptaty kredytu sg zgodne z dokonanymi;

porozumienia do umowy kredytu nr 935/05/2008/1245/F/CEB/EIB2/13
z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A., na mocy ktorych zostat zmieniony
rachunek do ptatnosci rat kapitatowych i odsetek oraz okres pobierania
odsetek — do 20 kazdego miesigca;

aneks do umowy kredytu nr 11/KfW/PIK/2009 z SGB - Bankiem Spétka
Akcyjng, w ktérym wskazano numer rachunku bankowego, na ktéry Gmina
jest zobowigzana przekazywac $rodki na sptate rat kredytu i odsetek.

W zakresie sprawozdawczosci oraz ewidencji ksiegowej

1.

Sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen, sporzadzone za 2015 rok oraz za I kwartat 2016 roku,
w zakresie udzielonych poreczen zostato sporzadzone niezgodnie z trescig
zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz.1173).
W pozycji F3 czesci B sprawozdania Rb-Z za 2015 rok oraz za I kwartat
2016 roku wykazano odpowiednio kwote 10.000 zt oraz 9.500 zt. W tej pozycji
jako warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym
zgodnie z trescig §4 ust.2 zatacznika nr 9 nalezato wykazac¢ wartos¢ nominalng
poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym, tj. od poczatku
roku budzetowego do konca okresu sprawozdawczego, obejmujaca taczng
wysokos¢ swiadczenia gtdwnego oraz Swiadczen ubocznych, poreczonych lub
gwarantowanych. W trakcie czynnosci kontrolnych Skarbnik Gminy sporzadzit
korekte sprawozdania Rb-Z za 2015 rok oraz za I kwartat 2016 roku, w ktorej
wskazano prawidtowg kwote w zakresie wartosci poreczen udzielonych w
okresie sprawozdawczym, tj. odpowiednio 173.000 =zt i 0,00 z. W



sprawozdaniu za II kwartat 2016 roku wykazano prawidiowe dane w zakresie
udzielonych poreczen.

Srodki pieniezne w wysokoéci 141.326,85 zt znajdujace sie na dzien
31 grudnia 2015 roku na rachunku bankowym prowadzonym do konta 135
~Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki” wykazane zostaty w bilansie
z wykonania budzetu Gminy Moszczenica za 2015 rok w pozycji I.1.2 Aktywédw,
tj. jako ,Pozostate sSrodki pieniezne”. Pomimo tego, ze $rodki na wydatki
niewygasajace zostaly przekazane z konta 133 ,Rachunek budzetu” nie
oznacza, ze zmienity one swéj charakter, albowiem nawet w przypadku
niewykorzystania tych srodkéw na realizacje wydatkow podlegajg zwrotowi do
budzetu. W dalszym ciggu sg to zatem s$rodki budzetu, i powinny by¢ ujete w
bilansie w pozycji I.1.1 Aktywéw - ,Srodki pieniezne budzetu”.

Gmina Moszczenica nie dotrzymata terminu rozliczenia dotacji celowej
otrzymanej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w wysokosci 3.202,56 zt, okreslonego w art.168
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem -
dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do korica roku
budzetowego lub w terminie okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art.181 ust.3 podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio
do dnia 31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia
okreslonego w tym rozporzadzeniu, z zastrzezeniem art.151 ust.2 pkt 6
ustawy. Zwrotu nierozliczonej kwoty dotacji na rachunek bankowy tddzkiego
Urzedu Wojewodzkiego dokonano w dniu 9 lutego 2016 roku.

W zwigzku z niedotrzymaniem ustawowego terminu rozliczenia dotacji
dokonano w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Moszczenica zapiséw
ksiegowych niezgodnych z unormowaniach planu kont oraz z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.289 ze zm.).
Poleceniem ksiegowania nr 374/1 =z dnia 31 grudnia 2015 roku
zaewidencjonowano kwote (-) 3.202,56 zt jako zwrot niewykorzystanej dotacji
Wn 224 ,Rozrachunki budzetu” i Ma 901 ,Dochody budzetu”. Nastepnie na
podstawie Polecenia ksiegowania nr 375/1 z dnia 31 grudnia 2015 roku
dokonano przeksiegowania dotacji celowej na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego na rozliczenia miedzyokresowe Wn 224
i Ma 909. Ustalono, ze przyczyna takiego sposobu ewidencji dotacji do zwrotu
byt fakt niedochowania ustawowego terminu rozliczenia dotacji celowej, a w
konsekwencji braku mozliwosci pokazania efektu zwrotu dotacji w roku na
ktory dotacja zostata przyznana. Ewidencja przypisu dotacji i jej zwrotu
wskazana zostata w planie kont budzetu, jednak okreslone zasady dotyczg
dotacji zwrdéconych do 31 stycznia roku nastepnego. Z uwagi na przekroczenie
terminu zwrotu dotacji brak bytoby mozliwosci ujecia w sprawozdaniu
wiasciwej kwoty dochoddw wykonanych i dochodow otrzymanych z tytutu



dotacji celowej na dofinansowanie zadan wtasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego. W zwigzku z powyzszym na podstawie PK nr 374 z dnia
31 grudnia 2015 roku dotacja do zwrotu na kwote 3.202,56 zi zostata
zaewidencjonowana Wn 224/Ma 901 ze znakiem (-) co spowodowato
pokazanie na koncie 901 ,Dochody budzetu” dochodéw wykonanych
pomniejszonych o zwrot dotacji, ktérego faktycznie dokonano w dniu 9 lutego
2016 roku. Kwota nierozliczonej dotacji powinna, zgodnie z planem kont
i unormowaniami ww. rozporzadzenia, wynika¢ z salda Ma konta 224
~Rozrachunki budzetu” po zaewidencjonowaniu dotacji przypisanej do zwrotu
Wn 901 i Ma 224. W nastepnym roku do dnia 31 stycznia nalezato dokonac
zwrotu dotacji ewidencjonujac ta operacje zgodnie z postanowieniami
zaktadowego planu kont Wn 224 i Ma 133 ,,Rachunek budzetu”.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséow na koncie 201
~Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” zostaty poddane kontroli pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez pracownikow
Urzedu Gminy w Moszczenicy, przy czym brak byto mozliwosci ustalenia oséb
odpowiedzialnych za dokonane czynnosci, bowiem pracownicy zamieszczali
na dokumentach jedynie swoje parafy bez imiennej pieczeci. Taka sama
zasada dotyczyta oséb zatwierdzajacych dowody do wyptaty. W zwigzku
z powyzszym brak byto mozliwosci ustalenia czy osoby, ktdre ztozyty parafy
na dokumentach ksiegowych byly wiasciwe do sprawdzenia poprawnosci
dokumentéw ksiegowych, czy tez do dysponowania srodkami publicznymi.

W Polityce rachunkowosci, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wéjta
Gminy Moszczenica nr 90/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 roku, unormowano,
ze zakonczeniem kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej jest
umieszczenie podpisu przez odpowiedzialnych pracownikédw w zakresie
powierzonych im obowigzkow, zgodnie ze wzorami podpiséw pod pieczecia.
Wskazano rowniez, ze ostateczng decyzje zatwierdzajaca dokument do
wyptaty podejmuja:

Skarbnik Gminy lub upowaznione osoby podpisujac piecze¢ w brzmieniu
~Dokument poddany kontroli na podstawie art.54 ust.1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych”;

kierownik jednostki lub upowaznione przez niego osoby poprzez podpisanie
pieczeci w brzmieniu ,Stwierdzam zgodno$¢ czynnosci pod wzgledem
legalnosci, celowosci i gospodarnosci” oraz ,,Zatwierdzam do wyptaty”.

Zatgczniki do Polityki rachunkowosci majg forme tabelaryczng zawierajaca
imie i nazwisko pracownikéw, stanowisko oraz podpis w formie nieczytelnej
parafy.

Wskazany sposéb opisywania i zatwierdzania dokumentéw moze wprowadzad
w btad co do osoby, ktéra dokonata kontroli dokumentéw. Podpis
na dokumencie ksiegowym powinien pozwala¢ na zidentyfikowanie bez
zadnych watpliwosci osoby, ktéra go ztozyta, poniewaz poswiadcza ona,
Ze zarowno operacja, jak i sam dokument sg prawidtowe. Ztozenie nieczytelnej
parafki moze powodowaé, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w przeprowadzaniu lub dokumentowaniu operacji nie bedzie mozna ustali¢,



kto jest za to odpowiedzialny. Biorgc powyzsze pod uwage zasadnym jest
zmiana unormowan jak i praktyki dotyczacej opatrywania parafkg
dokumentéw sprawdzanych i zatwierdzanych do wyptaty. Potwierdzeniem
zasadnosci uwag w tym zakresie jest fakt, ze wszystkie dokumenty ksiegowe
przedstawiane do kontroli i rozliczenia podmiotom zewnetrznym sg
opatrywane pieczecig i podpisem o0sob sprawdzajacych i zatwierdzajgcych
dokumenty do wypfaty. Zasady rozliczania srodkéw zewnetrznych precyzyjnie
wskazujg sposéb podpisywania dowoddéw ksiegowych przedstawianych do
rozliczenia w zwigzku z koniecznoscig jednoznacznego ustalenia oséb
odpowiedzialnych za czynnosci dokonane wobec dowoddéw ksiegowych.
Wskazaé¢ nalezy, ze stosownie do tresci art.53 ust.1 ustawy
o finansach publicznych - kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki,
z zastrzezeniem ust. 5. W zwigzku z powyzszym na kierowniku jednostki cigzy
odpowiedzialnos$¢ wtasciwej organizacji kontroli dowoddéw ksiegowych, tak aby
na kazdym etapie mozna byto ustali¢ osoby odpowiedzialne za wykonanie badz
tez zaniechanie dokonania kontroli.

Stwierdzono przypadki wskazania w tresci zapisu ksiegowego niewtasciwej
daty dokonania operacji, tj. daty sprzedazy w zakresie ewidencji zobowigzan
podlegajacych ksiegowaniu na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”. We wskazanych w tresci protokotu kontroli przypadkach,
w tresci zapisu podano, ze data dokonania operacji byta taka sama jak data
dokumentu, podczas gdy we wszystkich przypadkach data sprzedazy byta inna
niz data wystawienia faktury. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy naruszenie
art.23 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), wedtug ktérego - zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni
sie ona od daty dokonania operacji.

W zakresie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1.

Stwierdzono, ze w uchwale budzetowej na rok 2015 nr IV/23/14, przyjetej
przez Rade Gminy w Moszczenicy w dniu 30 grudnia 2014 roku,
zaplanowano dochody na kwote 35.280.173 zt i wydatki na kwote
35.801.248 zf, co oznacza, ze przyjeto budzet z deficytem w wysokosci
521.075 zt. W uchwale nie wskazano jednak wysokosci deficytu ani zrodet
jego pokrycia, co stanowito naruszenie art.212 ust.1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Stosownie do wskazanego przepisu uchwata
budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Konstrukcja niniejszego przepisu nie przewiduje zadnego
odstepstwa i zawiera bezwzgledny obowigzek wskazania wysokosci
deficytu lub nadwyzki i odpowiednio zrdodet pokrycia lub przeznaczenia
nadwyzki. W dalszych uchwatach budzetowych (w sprawie zmian



w budzecie na 2015 rok) rowniez nie wskazano wysokosci deficytu oraz
zrédet jego pokrycia.

Stwierdzono naruszenie art.226 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z przyjeciem nierealnej kwoty wydatkéw biezacych w zakresie
2016 roku w uchwale Rady Gminy Moszczenica nr XIX/144/15 z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Moszczenica na lata 2016-2025. W przedmiotowej
uchwale wydatki biezagce na 2016 rok przyjeto w wysokosci
31.948.290,36 zi, czyli na poziomie nizszym niz plan III kwartatu
2015 roku, tj. 33.466.605,54 zi. Pozwolito to na wykazanie spetnienia
relacji sptaty zobowigzan (art. 243 ustawy o finansach publicznych)
w 2017 roku. Wydatki biezace sq dla jednostki samorzadu terytorialnego
wydatkami o charakterze statym i koniecznym do realizacji, bowiem
dotyczg w szczegdlnosci kosztow wynagrodzen, kosztow utrzymania
obiektow, jak i innych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacjg ich zadan statutowych (obcigzajacych jednostke
samorzadowg zadan publicznych). Z uwagi na specyfike wydatki te
wykazujg - co do zasady - tendencje wzrostowg. Biorgc powyzsze pod
uwage zmniejszenie wydatkéw biezacych w kolejnym roku budzetowym w
stosunku do poprzedniego musiatoby by¢ zwigzane z ograniczeniem
statych wydatkédw np. ograniczeniem etatéw czy tez likwidacjq jednostki
organizacyjnej, co w przypadku kontrolowanej jednostki nie miato miejsca.
Faktem potwierdzajgcym brak uzasadnienia do przyjecia wydatkéw
biezacych na 2016 rok na poziomie mniejszym o ponad péttora miliona
ztotych od planowanego wykonania za 2015 rok byt fakt przyjecia
wydatkdéw biezacych na rok 2017 i lata nastepne na poziomie wyzszym niz
plan wydatkéw na III kwartat 2015 roku i state tempo ich wzrostu. Gdyby
istniata przestanka uzasadniajgca spadek wydatkéw biezacych bytaby ona
do zaobserwowania w dtuzszej perspektywie czasu. Rowniez objasnienia
zatgczone do uchwaty nr XIX/144/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie przyjecia WPF nie wskazywaty na przyczyne spadku wysokosci
wydatkéw biezgcych. Tre$¢ objasnien nie wskazywata przyczyny
zaplanowania zmniejszonej kwoty wydatkéw biezacych na rok 2016 w
stosunku do planu IIT kwartatu 2015 roku i wykonania za 2014 rok. W
objasnieniach podano, ze wydatki w latach 2011-2015 roku wykazywaty
tendencje rosngcaq natomiast w 2016 roku przewiduje sie spadek
wydatkdéw, jednak w trakcie roku wydatki bedg zwiekszac¢ budzet. Taka
tre$¢ wskazuje na niekonsekwencje w prognozowaniu wielkos$ci wydatkow
biezacych. Stosownie do tresci art.226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych - wieloletnia prognoza powinna by¢ realistyczna.
Realistycznos¢ ta zostata zachowana w stosunku do prognozy wydatkow
biezacych w latach 2017-2019, bowiem prognozowano rozsadny wzrost
wydatkéw biezacych w stosunku do wydatkéw wykonanych za 2014 rok
oraz planu na III kwartat 2015 roku. Prognoza wydatkéw biezacych na
2016 rok wobec braku stosownych objasnien oraz pewnej perspektywy
zwiekszenia kwoty tych wydatkéw w trakcie roku byta nierealistyczna.
Ostroznosciowe podejscie w prognozowaniu wydatkéw biezacych nakazuje



raczej przeszacowanie wydatkéw biezacych niz ich niedoszacowanie.
Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze wydatki biezace sa wrazliwym
parametrem budzetu Gminy Moszczenica majgacym bardzo istotny wptyw
na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Zwiekszenie wydatkdéw biezacych w planie na 2016 rok w WPF
z dnia 30 grudnia 2015 roku tylko o 1 milion zt, przy zachowaniu wielkosci
pozostatych parametrow, skutkowatoby niezachowaniem relacji sptaty
zobowigzan w 2017 roku.

W zakresie podatkéw i optat

1. Stwierdzono przypadek zaniechania wezwania podatnika podatku
od nieruchomosci od osdéb prawnych do zilozenia deklaracji podatkowej,
w zwigzku z niedotrzymaniem terminu jej ztozenia. Zgodnie z art.274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 r., poz.613 ze zm.), organ podatkowy moze zazadac ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub wezwaé do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

2. Stwierdzono przypadek zaniechania wystawienia upomnienia z tytutu
nieuregulowania IX, X, XI i XII raty podatku od nieruchomosci za 2015 rok na
taczna kwote 37.093 zt, czym naruszono §5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
érodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 roku, poz.656) oraz witasne
unormowania w zakresie terminu wystawienia upomnienia. Zgodne z § 5
wskazanego rozporzadzenia - wierzyciel niezwtocznie dorecza zobowigzanemu
upomnienie, w przypadku gdy taczna wysokos$é naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy. Ponadto
stosownie do tresci §25 zarzadzenia Wéjta Gminy Moszczenica nr 88/2015
z dnia 10 sierpnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji
i poboru podatkéw i opftat w Urzedzie Gminy Moszczenica oraz Instrukcji
ewidencji, poboru i windykacji optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Urzedzie Gminy Moszczenica - jezeli podatnik nie zaptaci
naleznosci w terminie pracownik ds. podatkéw sporzadza upomnienie, ktore
wysyta sie do dtuznikow za potwierdzeniem odbioru po racie podatku, jesli
wysokos$c¢ zalegtosci przekroczy 10 krotnos¢ kosztoéw upomnienia. Biorgc pod
uwage, ze rata podatku wynosita 9.273 zt nalezato wysta¢ do podatnika
upomnienia po uplywie terminu zaptaty kazdej zalegtej raty podatku
od nieruchomosci.

3.  Stwierdzono przypadki opdznien w zakresie wystawiania w 2015 roku oraz
w I potroczu 2016 roku upomnien na rzecz podatnikéw podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych, co stanowito naruszenie § 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania



srodkéw egzekucyjnych oraz §7 ust.1 i ust.3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367). Zgodnie z ww. § 7 - wierzyciel
przesyta zobowigzanemu upomnienie, niezwtocznie po uptywie terminu
zapfaty naleznosci pienieznej. Wierzyciel przesyta niezwtocznie upomnienie,
w przypadku gdy faczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztéow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Organ podatkowy wydajac w dniu 7 czerwca 2016 roku decyzje nr
FPD.3120.1.7.2016 dotyczacg umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomosci z tytutu VII, VIII, X, XI i XII 2015 roku oraz za czes¢ I raty
podatku za 2016 rok, w tacznej kwocie 19.183 zt wraz z odsetkami za zwtoke
w wysokosci 817 zt, zastosowat warunkowe umorzenie zalegtosci podatkowej,
co stanowito naruszenie art.67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - w wypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym organ podatkowy na wniosek podatnika, moze
umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub
optate prolongacyjng. Jedynymi przestankami udzielenia ulgi na podstawie
powyzZszego przepisu powinny by¢ wazny interes podatnika lub interes
publiczny. Z powotanego przepisu wynika, ze instytucja umorzenia mozliwa
jest do zastosowania w okreslonych okolicznosciach, ktérych ustalenie nalezy
do obowigzkéw organu podatkowego. W zwigzku z powyzszym organ
podatkowy w celu wydania decyzji powinien - stosownie do art.187 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa - zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy oraz podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w
postepowaniu podatkowym, stosownie do art.122 ww. ustawy. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze Wéjt Gminy uzaleznit umorzenie podatku w okreslonej
wysokosci od uregulowania pozostatych zalegtosci figurujagcych na koncie
podatnika w okreslonym terminie.

Gmina Moszczenica nie wykazata w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2015 i na 2016 rok lokali mieszkalnych oddanych w najem na czas
nieokreslony i nie stanowigcych odrebnych nieruchomosci. W przypadku lokali
mieszkalnych oddanych w najem i nie stanowigcych odrebnej wtasnosci,
zgodnie z art.3 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.716 ze zm.)
obowigzek podatkowy nie cigzyt na najemcach tych lokali. Stosownie
do wskazanego przepisu - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wiascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. Obowigzek podatkowy zaréwno
w 2015, jak i 2016 roku, cigzyt w tym zakresie na Gminie Moszczenica.
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Zgodnie z trescig art.2 ust.3 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg nieruchomosci lub
ich czesci zajete na potrzeby organdow jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym urzeddw gmin, starostw powiatowych, urzedow zwigzkdéw
metropolitalnych i urzedéw marszatkowskich. Poczgwszy od 1 stycznia 2016
roku obowigzuje norma zawarta w art.7 ust.1 pkt 15 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, zgodnie z ktérg - zwalnia sie od podatku
od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos$¢ gminy,
Z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotéw. Lokale mieszkalne oddane w najem nie stanowig odrebnych
nieruchomosci, s wiasnoscig Gminy Moszczenica i nie sg zajete na potrzeby
organdw. Zostaty oddane w najem, jednak w zwigzku z trescig art.2 ust.3 pkt
3 ww. ustawy, podatnikami w tym zakresie nie sg najemcy lokali
mieszkalnych. W zwigzku z powyzszym, podobnie jak w poprzednim stanie
prawnym przed 1 stycznia 2016 roku, podatnikiem podatku od nieruchomosci
w tym zakresie pozostaje Gmina Moszczenica.

W zakresie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci

1. W ogtoszeniu o przetargu ograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
zabudowanej potozonej w Kietczéwce, oznaczonej nr 406, o powierzchni
1,4230 ha wskazano, ze cena wywotawcza nieruchomosci ustalona zostata na
kwote 415.980 zt netto i do ceny zostanie doliczony podatek VAT w wysokosci
23%. Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen,
w Biuletynie Inforamcji Publicznej oraz w gazecie ,Ziemia Piotrkowska"”. Biorac
pod uwage, ze nieruchomos$¢ przeznaczona na sprzedaz byta dziatkg
zabudowang transakcja sprzedazy niniejszej nieruchomosci byta - stosownie
do przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 710 ze zm.) objeta 23% podatkiem VAT.
W zwigzku z powyzszym nalezato w cenie wywotawczej uwzgledni¢ kwote
95.675,40 zt z tytutu podatku VAT i od tak ustalonej ceny nieruchomosci
uzalezni¢ termin i sposéb publikacji ogtoszenia o przetargu. Stosownie
do tresci art.3 ust.1 pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. z 2014 r., poz.915 ze zm.) -
cena to kwota wyrazona w jednostkach pienieznych, ktdérg kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge, a w cenie uwzglednia
sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepisdw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem
od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym.

Konsekwencjg nieuwzglednienia podatku VAT w cenie wywotawczej
nieruchomosci byto zaniechanie obowigzku podania do publicznej wiadomosci
ogloszenia o przetargu na co najmniej 2 miesigce przed wyznaczonym
terminem przetargu oraz obowigzku zamieszczenia wyciqgu z ogtoszenia
o przetargu w prasie codziennej ogdlnokrajowej na co najmniej 2 miesigce
przed wyznaczonym terminem przetargu. Stosownie do tresci §6 ust.1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie
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sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruhomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz.1490) - wifasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci ogtoszenie o przetargu co najmniej na okres
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, a w przypadku
nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 100 000
euro, co najmniej na okres 2 miesiecy przed wyznaczonym terminem
przetargu. Kolejnym wymogiem niniejszego rozporzadzenia w przypadku, gdy
cena wywotawcza przekracza rownowarto$¢ 100.000 euro, stosownie do § 6
ust.5, jest konieczno$¢ zamieszczenia wyciggu z ogtoszenia o przetargu
w prasie codziennej ogolnokrajowej na co najmniej 2 miesigce przed
wyznaczonym terminem przetargu. Przeliczenia ceny wywotawczej
na réownowartos¢ euro, wedtug §6 ust.6 rozporzadzenia, dokonuje sie nie
wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedtug
Sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego
w tym dniu.

2.  Stwierdzono, ze przeliczenia wartosci nieruchomosci gruntowej zabudowanej
potozonej w Kietczéwce, oznaczonej nr 406, o powierzchni 1,4230 ha na euro
dokonano z naruszeniem § 6 ust.6 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruhomosci. Stosownie do wskazanego przepisu - przeliczenia ceny
wywotawczej na rownowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed
terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedlug Sredniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu.
Przetarg na zbycie nieruchomosci ogtoszony zostat w dniu 18 czerwca 2015
roku, w zwigzku z czym przeliczenia ceny nalezato dokonac¢ najwczesniej
w dniu 11 czerwca 2015 roku. Kontrola wykazata, ze Sredni kurs euro z dnia
11 czerwca 2015 roku - tabela nr 111/A/NBP/2015, opublikowany przez
Narodowy Bank Polski na stronie internetowej www.nbp.pl wynosit 4,1481
i byt niezgodny z kursem zastosowanym przez kontrolowang jednostke tj.
4.1602 zt. Analiza tabeli A Srednich kurséw euro opublikowanych przez
Narodowy Bank Polski wykazata, ze kurs zgodnie z ktérym kontrolowana
jednostka dokonata przeliczenia byt kursem z dnia 10 czerwca 2015 roku
(tabela nr 110/A/NBP/2015 z dnia 2015-06-10) i nie mogt by¢ podstawag do
przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na réwnowarto$¢ euro.
Stosownie bowiem do wskazanego wyzej § 6 ust.6 rozporzadzenia -
przeliczenia nalezato dokonaé¢ nie wczesniej niz 7 dni przed terminem
pierwszego ogtoszenia o przetargu tj. nie wczesniej niz w dniu 11 czerwca
2015 roku. Konsekwencjg przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci po
nieprawidtowym kursie (niezaleznie od ustalen powyzej w punkcie 1) byto
zaniechanie zamieszczenia wyciggu z ogtoszenia o przetargu na co najmniej 2
miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej
ogolnokrajowej, zgodnie z § 6 ust.5 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow.

W zakresie wydatkéw (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych
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Ustalono, ze Gmina Moszczenica nie przeprowadzita kontroli prawidtowosci
wykonania zadania ,Upowszechnienie i rozwdj sportu w dyscyplinie pitka nozna -
teren sotectwa Moszczenica”, ani w toku realizacji zadania, ani po jego zakonczeniu.
Mimo, iz do tego zobowigzywaty ja zapisy § 6 umowy o przyznanie dotacji. Wyniki
kontroli powinny by¢ opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z
zapisami uchwaty z dnia 30 grudnia 2014 roku nr IV/27/14 Rady Gminy Moszczenica
w sprawie okreslenia warunkow i trybu udzielenia i rozliczania dotacji stuzacych
wspieraniu rozwoju sportu oraz kontroli ich wykorzystania przez Gmine
Moszczenica. Sprawozdanie koncowe z wykorzystania dotacji na realizacje zadania
~Upowszechnianie i rozwdj sportu w dyscyplinie pitka nozna - teren sofectwa
Moszczenica” nie zawierato dokumentéw wskazanych jako wymagane w uchwale
Rady Gminy Moszczenicy z dnia 30 grudnia 2014 roku.

W zakresie wydatkow osobowych

1. Stwierdzono, ze akta osobowe (...)2 nie zawieraty wszystkich wymaganych
dokumentéw, niezbednych do zaliczenia pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy. Okresy pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym, ktére mozna zaliczy¢ do pracowniczego
stazu pracy okresla art.1 ust.1 ustawa z dnia 20 lipca 1990 roku o wliczaniu
okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy (Dz.U. nr 54, poz. 310). Artykut 3 ww. ustawy wskazuje, iz
wiasciwy urzad gminy jest obowigzany stwierdzi¢ na wniosek zainteresowanej
osoby, zgodnie z art.1, okresy jej pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym, wydajac stosowne zaswiadczenie w celu przedtozenia w zakfadzie
pracy. Jezeli organ nie dysponuje dokumentami uzasadniajacymi wydanie
zaswiadczenia o pracy zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie
rolnym, zawiadamia jg o tej okolicznosci na pismie. W takim wypadku okresy
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym mogg by¢ udowodnione
zeznaniami co najmniej dwoch swiadkdéw zamieszkujacych w tym czasie na
terenie, na ktorym jest potozone to gospodarstwo rolne. W aktach osobowych
znajdowato sie oswiadczenie wnioskodawcy w sprawie braku dokumentéw
potwierdzajacych okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym oraz
zeznania dwodch swiadkéw. Brak byto natomiast wniosku zainteresowanej do
Urzedu Gminy o stwierdzenie okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym, dokumentu z Urzedu Gminy stwierdzajgcego brak dokumentéw do
wydania stosownego zaswiadczenia.

2. Premia przyznawana na podstawie Regulaminu premiowania pracownikéw
obstugi (zarzadzenie nr V/166/2008 Wdjta Gminy Moszczenica z dnia
29 wrzesnia 2008 roku ze zmiang wynikajacg z zarzadzenia nr V/173/2008
Wéjta Gminy Moszczenica z dnia 22 pazdziernika 2008 roku) byta wliczana
do podstawy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
We wskazanym regulaminie premiowania nie zostaty skonkretyzowane

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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i zobiektyzowane przestanki nabycia prawa do S$wiadczenia. O premii
regulaminowej mozemy moéwic¢ wéwczas, gdy zasady jej wyptaty sg okreslone
w przepisach ptacowych w sposéb jednoznaczny i konkretny. Natomiast z
nagrodg mamy do czynienia, gdy pracodawca w zakresie przyznania
Swiadczenia dysponuje marginesem swobody, uznania. Tym samym
Swiadczenie, ktore ma cechy nagrody i nie ma charakteru roszczeniowego nie
moze by¢ uwzgledniane przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop -
zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8
stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. Stwierdzono nienalezyte zabezpieczenie interesow Gminy Moszczenica
w zwigzku z zaniechaniem ustalenia kar umownych z tytutu nieterminowego
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe na rozbudowe drogi gminnej
Rekoraj-Moszczenica, w umowie NW.272.9.2013 z dnia 29 kwietnia 2013
roku. Decyzja zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia
na rozbudowe drogi gminnej Rekoraj-Moszczenica nr 77/2015 wydana zostata
przez Staroste Piotrkowskiego w dniu 11 lutego 2015 roku. Postanowieniem
nr 16/2015 z dnia 24 lutego 2015 roku sprostowano z urzedu niniejszg decyzje
w zakresie likwidacji wymogu uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie i wprowadzeniu postanowienia w zakresie koniecznosci
wymogu zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Decyzja uprawomocnita sie
z dniem 24 marca 2015 roku. Termin uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe Swiadczy o niewywigzaniu sie wykonawcy z terminu wskazanego
w aneksie nr 2 w zakresie uzyskanie pozwolenia na budowe, ktory okreslono
na dzien 30 wrzesnia 2014 roku.

2. Naliczone kary umowne w zwigzku z niedotrzymaniem terminu przekazania
dokumentacji projektowej, okreslonego w umowie INW.272.9.2013 z dnia
29 kwietnia 2013 roku w wysokosci 3.555,93 zt zaewidencjonowane zostaty
Z naruszeniem unormowan rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panistwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - na koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”. Zgodnie z trescig wskazanych przepiséw kary umowne powinny
by¢ zaewidencjonowane na koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”,
ktore stuzy do ewidencji przychoddw niezwigzanych bezposrednio ze zwykiq
dziatalnoscig jednostki, jak np. otrzymane odszkodowania i kary.

W zakresie inwentaryzacji i ewidencji majatku

1. Stwierdzono, ze materiaty objete ewidencjg konta 310 - ,Materiaty” zostaty
zinwentaryzowane niewfasciwg metoda, a ponadto wartosé
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zinwentaryzowanych materiatow byta niezgodna z ich wartoscig wynikajaca
z ewidencji ksiegowej. Inwentaryzacja materiatdw zostata przeprowadzona
metoda weryfikacji. taczna kwota materiatéw zweryfikowanych na podstawie
protokotdw z przeprowadzonej weryfikacji salda konta 310 za rok 2015
wynosita 51.161,12 zt. Z zestawienia obrotéw i sald za 2015 rok wynikato, ze
saldo konta 310 na koniec roku wynosito 50.642,92 zt. Rdznica miedzy
zweryfikowang wartoscig materiatow wyhnikajacq z protokotow
z przeprowadzonej weryfikacji salda konta 310, a zestawieniem obrotéw i sald
konta 310 za rok 2015, wynosita 518,20 zt. Powyzsze stanowito naruszenie
art.26 ust.1 pkt 1 oraz art.27 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi
- jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje aktywdéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych
na rachunkach bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej,
rzeczowych sktadnikédw aktywdédw obrotowych, $rodkéw trwatych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze
maszyn i urzadzen wchodzacych w skfad srodkow trwatych w budowie - drogq
spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

W wyniku kontroli zgodnosci ewidencji syntetycznej i analitycznej Srodkéw
trwatych za 2015 rok stwierdzono, ze stan poczatkowy sSrodkoéw trwatych
wynikajacy z konta 011 ,Srodki trwate” byt niezgodny ze stanem tego konta
wedtug ewidencji analitycznej. Ze stanu konta 011 za 2015 rok wynikato, ze
saldo poczatkowe konta 011-2 (Obiekty inzynierii [gdowej i wodnej) wynosito
77.835.280,25 zt, natomiast z przedstawionej tabeli amortyzacyjnej wynikato,
ze bilans otwarcia $rodkdéw trwatych w grupie II wynosit 77.826.387,85 zt.
Réznica miedzy wskazanymi kwotami wynosita 8.892,40 zt. Spowodowane to
byto usunieciem w styczniu 2016 roku z ewidencji analitycznej srodkéw
trwatych karty srodka trwatego - kolektora sanitarnego o wartosci 8.892,40 zt,
ktéry to Srodek trwaty w tym samym czasie ponownie zostat wprowadzony do
ewidencji. Usuniecie karty s$rodka trwatego spowodowato usuniecie go
z ewidencji w roku 2014 i 2015, poniewaz nie byty zamkniete ksiegi
rachunkowe za te lata. Na dzien przeprowadzania kontroli w zakresie
zgodnosci ewidencji syntetycznej i analitycznej s$rodkow trwatych ksiegi
rachunkowe dotyczace 2014 roku powinny by¢ ostatecznie zamkniete.
Powyzsze stanowito naruszenie art.12 ust.4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. W zwigzku z tym,
ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje
i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym (art.270 ust.4 ustawy o finansach
publicznych), ksiegi rachunkowe najpdzniej powinny zosta¢ ostatecznie
zamkniete do dnia 15 lipca. Brak zgodnosci pomiedzy danymi ewidencji
syntetycznej i analitycznej srodkow trwatych stanowit naruszenie art.16 ust.1
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pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - konta ksigg pomocniczych
zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtéwnej.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w Moszczenicy w zakresie wskazanym szczegétowo w protokole
kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W przypadku prowadzenia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej dla oswiatowych jednostek budzetowych Gminy Moszczenica
zapewni¢ zachowanie zasad okreslonych w art.10b i 10c ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

2.  Zapewni¢ monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu.
Zobowigzania dtuzne zacigga¢ adekwatnie do potrzeb pozyczkowych budzetu,
modyfikujac — w uzasadnionej sytuacji — pierwotnie przyjete zatozenia.

3. Zapewni¢ ewidencjonowanie wptywu kredytu w drodze realizacji zlecen
ptatniczych oraz zobowigzan i zaptaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcy
w ciezar rachunku kredytowego zgodnie z unormowaniami zaktadowego planu
kont, stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy Moszczenica
nr 90/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 roku w sprawie dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Moszczenicy.

4.  Srodki pieniezne ujete na koncie 135 ,Rachunek $rodkéw na niewygasajace
wydatki” ujmowaé w bilansie z wykonania budzetu we wilasciwej pozycji
bilansu z wykonania budzetu (jako $rodki pieniezne budzetu).

5. Przestrzega¢ terminu rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
okreslonego w art.168 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych o finansach publicznych.

6. Przestrzega¢ unormowan rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz postanowien
zaktadowego planu kont, w zakresie ewidencji rozliczania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Czynnosci polegajgce na kontroli dowoddéw ksiegowych i zatwierdzaniu ich do
realizacji potwierdza¢ podpisem i pieczecia osoby upowaznionej
i odpowiedzialnej za dokonanie stosownych czynnosci.

W tresci zapisu ksiegowego wskazywac date dokonania operacji gospodarczej,
stosownie do art.23 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Przestrzegac¢ normy art.212 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych i wskazywac¢ w tresci uchwaty budzetowej kwote
planowanego deficytu oraz zrédta pokrycia deficytu budzetu.

Zapewni¢ realistyczne  prognozowanie kwot  wydatkéow  biezgcych
w wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do wymogu okreslonego
w art.226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ stosowanie art.274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, w zakresie wzywania podatnikéw do ztozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci  pienieznych oraz zgodnie z wilasnymi unormowaniami
wewnetrznymi w tym zakresie.

Instytucje umorzenia =zalegtoéci podatkowych stosowaé w przypadku
spetnienia przestanek okreslonych w art.67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, po zebraniu i rozpatrzeniu materiatu dowodowego oraz podjeciu
wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym, stosownie
do art.187 oraz art.122 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dokonac¢ korekty deklaracji Gminy Moszczenica na podatek od nieruchomosci
ztozonych na 2015 i 2016 rok oraz uisci¢ nalezny podatek od nieruchomosci
w zakresie lokali mieszkalnych nie stanowigcych odrebnych nieruchomosci
i oddanych w najem.

Przy sprzedazy nieruchomosci opodatkowanej podatkiem od towardéw i ustug
w cenie nieruchomosci przeznaczonej do zbycia uwzglednia¢ podatek VAT,
stosowanie do unormowan ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towardw i ustug.

Przeliczania cen nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dokonywac
zgodnie z norma §6 ust.6 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruhomosci - nie wczesniej niz 7 dni przed terminem
pierwszego ogtoszenia o przetargu.

Okresy pracy w indywidulanym gospodarstwie rolnym zaliczane do
pracowniczego stazu pracy dokumentowac zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca
1990 roku o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym
do pracowniczego stazu pracy.
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18. Nie wlicza¢ do podstawy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop sSwiadczen
majacych cechy nagrody i nie majacych charakteru roszczeniowego. Do
wyliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy stosowac
przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

19. Zabezpiecza¢ interes Gminy Moszczenica poprzez wskazywanie w umowach
o wykonanie robot budowlanych, ustug i dostaw klauzul dotyczacych kar
umownych za nieterminowe wykonanie zleconych zadan.

20. Naliczone kary umowne za nieterminowqg realizacje zadan zleconych do
wykonania ewidencjonowac na koncie 760 , Pozostate przychody operacyjne”.

21. Inwentaryzacje materiatow przeprowadza¢ metodg spisu z natury, a wynik
spisu uzgadnia¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci.

22. Ksiegi rachunkowe zamyka¢ w terminie wynikajacym z art.12 ust.4 ustawy
o rachunkowosci.

23. Zapewni¢ zgodnos¢ ewidencji syntetycznej i analitycznej srodkéw trwatych
stosownie do wymogu wynikajacego z art.16 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Moszczenica

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Moszczenica
3. aa
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