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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy
Mniszkow!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2015 roku i z lat wcze$niejszych,
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z
podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i
inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie zaciagnietych kredytow i pozyczek

Dziatajac na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1870) Rada Gminy
Mniszkow podjeta w dniu 29 grudnia 2014 roku uchwate nr III/10/14 w sprawie
zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie z § 1 uchwaty Gmina postanowita zaciggna¢

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 11 lipca — 30 sierpnia 2016 roku. W dniu
10 listopada jednostka ztozyta pismo w sprawie odmowy podpisania protokotu kontroli.



pozyczke z WFOSIGW w todzi w 2015 roku w kwocie 244.963,00 zt na zadanie
inwestycyjne ,Ochrona wod powierzchniowych, poprzez budowe kanalizacji
sanitarnej w Gminie Mniszkow”. Sptate pozyczki przewidziano w latach 2015-2025
z dochodow uzyskanych z tytutlu udziatdw w podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych. Wéjt Gminy upowazniony zostat do podejmowania wszelkich czynnosci
formalno-prawnych zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie pozyczki
dtugoterminowej. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia, czyli z dniem 29 grudnia
2014 roku.

Umowa o dofinansowanie ze sSrodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 931/OW/PD/2014 w formie pozyczki
i dotacji zawarta zostata w dniu 31 grudnia 2014 roku. Zgodnie z umowg Fundusz
udzielit Gminie Mniszkdw dofinansowania w formach pozyczki oraz dotacji do tgcznej
wysokosci 489.926,00 zt, nie wiecej niz 95 % wartosci kosztu catkowitego zadania,
w tym pozyczka w kwocie 244.963,00 zt oraz dotacja w kwocie 244.963,00 zt, z
przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania ,Ochrona wdd
powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej w Gminie Mniszkéw”.
Kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 50% kwoty mozliwego dofinansowania. Wedtug
umowy, termin zakonczenia realizacji zadania ustalono do dnia 30 czerwca 2015
roku.

Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy, tj. w dniu 31 grudnia 2014 roku limit
zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow ustalony byt uchwatg
nr I1I/8/14 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2014 roku i stanowit kwote - 2.997.463,00 zt, w tym na:

- na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu — 1.000.000,00 zt,

- na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek
i kredytow - 205.812,00 z,

- na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 1.493.561,00 z,

- na koszty obstugi zaciggnietych zobowigzan - 298.000,00 zt.

Z powyzszych ustaled wynika, ze zaciagniete na dzien 31 grudnia 2014 roku
zobowigzanie w kwocie 244.963,00 zi, na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, nie byto uwzglednione w limitach
ustalonych na 2014 rok uchwatg Rady Gminy Mniszkéw z dnia 29 grudnia
2014 roku. Zgodnie z art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych, suma
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢
kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Poza tym stwierdzono, ze Gmina nie posiadata opinii RIO w todzi dotyczacej
mozliwosci sptaty pozyczki. Uchwata nr 1I/68/2015 z dnia 12 marca 2015 roku,
w ktérej Sktad Orzekajacy Izby pozytywnie zaopiniowatl mozliwos¢ sptaty przez
Gmine Mniszkéw pozyczki z WFOSIGW w kwocie 244.963,00 zt, wydana zostata na
wniosek Wajta Gminy z dnia 2 marca 2015 roku. Zawarcie umowy pozyczki bez
uzyskania ww. opinii stanowito naruszenie art. 91 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze w przypadku ubiegania sie przez jednostke



samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktéorym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke
samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub
wykupu papieréw wartosciowych?.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Jednostka w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego, wykazywata skutki finansowe obnizenia gornych
stawek podatkowych w podatku rolnym, w kolumnie Skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych).
Z § 3 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
ze zm.) wynikato, ze w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce rdéznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta
na prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub miasto
na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, roznice - pomiedzy stawka gorng
a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie
"Skutki obnizenia goérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodéw
budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego, natomiast w kolumnie "Skutki udzielonych ulg
i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe
wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi
na podstawie ustawowych upowaznien. Zatem w kolumnie skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych powinna by¢ wykazana kwota stanowigca
iloczyn roznicy stawki maksymalnej i stawki lokalnej oraz podstawy
opodatkowania.

2. Stwierdzono, ze zaktadowy plan kont przyjety zarzadzeniem nr 42/2011
z dnia 31 marca 2011 roku nie zostal opracowany stosownie do potrzeb
Urzedu. W znaczacej czesci stanowit on przedruk komentarza do planu kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych - na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

2 0dnoszac sie do uwag zawartych w pismie z dnia 9 listopada 2016 roku, sygn. R.F.1710/11.2016 nalezy
zauwazy¢, ze RIO w todzi nie kwestionuje zasadnosci zaciggniecia zobowigzania, czy tez wynikajgcych z
tego korzysci dla Gminy, koncentrujgc sie wytgcznie na uwarunkowaniach prawnych zwigzanych z
zacigganiem zobowigzan dtuznych wynikajacych z art. 91 ustawy o finansach publicznych.



budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Rowniez zaktadowy plan
kont Urzedu wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2012 z dnia 8 marca
2012 roku nie spetniat wymagan okreslonych ww. rozporzadzeniem.
W zakresie klasyfikacji zdarzen na poszczegdlnych kontach ksiegowych
w ww. zaktadowym planie kont zapisano jedynie, ze zasady te wynikajg
Zz komentarza do planu kont. Kontrolujacy ustalili, ze w powyzszych planach
kont nie okreslono sposobu prowadzenia kont pomocniczych, co naruszato art.
10 wust.1 pkt 3 lit. ,a” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie
z ktérym - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez nig  zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi
gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Przyjety w jednostce sposdb ksiegowania operacji finansowych na kontach
syntetycznych nie wynikat z postanowien zaktadowego planu kont, co
naruszato zasady okreslone w § 15 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 289), zgodnie z ktérym - ustalajac
zaktadowy plan kont, nalezy kierowac sie m.in. zasada, ze konta wskazane w
planach kont ujetych w zatgcznikach do rozporzadzenia mogg by¢ dzielone na
dwa lub wiecej kont syntetycznych.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki
budzetowej, po stronie Wn pozostato saldo srodkéw w kwocie 47.379,25 zt.
Ustalono, ze s$rodki w kwocie 47.379,25 zt zgromadzone na rachunku
w Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczyty obstugi pozyczki z budzetu
panstwa zaciggnietej przez Gmine Mniszkdédw na wyprzedzajace finansowanie
w ramach PROW projektu ,Montaz mikroinstalacji prosumenckich
wykorzystujgcych OZE w Gminie Mniszkéw”. Na dzien 31 grudnia 2015 roku
ww. sSrodki objete byly ewidencjg konta 130 - przypisanego do ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy oraz na koncie 133 - w ewidencji ksiegowej
budzetu Gminy. W zwigzku z zakonczeniem i rozliczeniem przedsiewziecia,
w dniu 28 grudnia 2015 roku gmina wystgpita z pismem do Banku
o zamkniecie rachunku i przekazanie pozostatych s$rodkow na rachunek
budzetu Gminy. Bank dokonat zwrotu $srodkow w kwocie 47.000,05 zt w dniu
7 stycznia 2016 roku. Sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej $rodkow
wiasnych gminy zgromadzonych na rachunku bankowym w BGK,
przeznaczonych na sptate odsetek od pozyczek zaciaqganych na wyprzedzajace
finansowanie, naruszat przepisy art. 11 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi - jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne



sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajag na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wedlug wskazanego
unormowania wszystkie wydatki jednostki budzetowej sq wydatkami budzetu.
Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia
Ministra Finansdéw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — saldo konta 130
ulega likwidacji na koniec roku, poprzez ksiegowanie: 1) zwrotu $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku na rachunek biezacy budzetu w
korespondenciji z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodéw budzetowych
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku w korespondencji z kontem 222.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania terminéw zaptaty wobec
kontrahentéw, co stanowito naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

2. Na koncie 229-2 - (prowadzone jako konto pomocnicze do syntetyki 229 -
rozrachunki  publiczno-prawne) - w Urzedzie Gminy  Mniszkow
ewidencjonowano zobowigzania z tytutu potrgcen dokonanych w listach ptac,
dotyczacych sptaty pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
sktadek PZU, potrgcen komorniczych. Stosownie do zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansdow w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - do
ewidencji ksiegowej rozrachunkéw z pracownikami z wyzej wskazanych
tytutéw, jak réwniez do rozrachunkéw komorniczych wtasciwe sq odpowiednio
konta ksiegowe: 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami
i 240 - pozostate rozrachunki.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Kontrola kasy wykazata, ze kasjer dokonywat zapisu rozchodowania gotéwki
na listach wyptat, podczas gdy faktycznie gotowka nie zostata wyptacona.
W wyniku powyzszego dziatania w kasie w dniu kontroli stwierdzono nadwyzke
gotowki w kwocie 1.316,04 zt.

2. Kasjer nie wystawiat dokumentéw przyjecia gotéwki do kasy, co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérych to przepisow
wynikato, ze do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy



wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, dotyczace miedzy
innymi operacji wewnatrz jednostki (np. KP).

Kasa Urzedu Gminy obstugiwata takze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
Stwierdzono, ze w raporcie kasowym GOPS nr 0007/07-D/2016 ujeto wyptate
gotowki z tytutu odbytej podrézy stuzbowej na podstawie polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 2343/278/16, ktére nie zostato zatwierdzone do wyptaty.
Delegacja nie zawierata rowniez podpisu osoby zlecajacej podréz stuzbowa.
Stwierdzono takze, ze na wszystkich dokumentach dotyczacych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, bedacych podstawg wyptat, brak byto
potwierdzenia sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem merytorycznym.
Ujawniono rowniez przypadki wyptaty $wiadczen z pomocy spotecznej dla oséb
nieuprawnionych do odbioru gotéwki.

W ewidencji drukéw scistego zarachowania w przypadku przyjmowania
nowych bloczkow drukéw K-103, nie byly wpisywane ich numery, ani tez daty
przyjecia. W przypadku zwrotu przez inkasentéw drukéw K-103 wpisywano
przychdd drukéw K-103, ktore nie zostaty wykorzystane, jak rowniez numery
tych drukow, ktére dokumentowaty pobdér podatkéw w drodze inkasa (druki
wykorzystane).

W raporcie kasowym dokonywano =zapiséw zbiorczych na podstawie
dokumentéw, w ktérych nie byly wymienione dokumenty zrédtowe (dotyczy
polecen wyjazdow stuzbowych, tj. pozycji ksiegowej 1531/3, 1531/5, 1531/7).
Z tresci art. 20 ust. 3 ustawy rachunkowosci wynikato, ze podstawq zapiséw
moga byc¢ réwniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze -
stuzace do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodéw zrédiowych, ktére
muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Stwierdzono przypadki braku ewidencjonowania na koncie 234 - pozostate
rozrachunki z pracownikami, faktur Vat zaptaconych przez pracownikéw oraz
delegacji. Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej wynikato, ze konto 234 stuzy do ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikdédw z innych tytutow niz
wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci:
wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajace
jednostke, naleznosci od pracownikow z tytutu dokonanych przez jednostke
Swiadczen odptatnych, naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu
éwiadczen socjalnych, naleznosci i roszczenia od  pracownikéw
z tytutu niedoboréw i szkdd, zaptacone zobowigzania wobec pracownikéw. Na
stronie Ma konta 234 ujmuje sie w szczegolnosci: wydatki wytozone przez
pracownikédw w imieniu jednostki, rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw
pienieznych, wptywy naleznosci od pracownikow.



10.

11.

Stwierdzono przypadki nie objecia ewidencjgq kancelaryjng faktur
i rachunkdéw. Zgodnie z § 42 ust.2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U.
nr 14, poz.67 ze zm.) - po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym
punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie
pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

Na liscie wyptat diet dla radnych (pozycja ksiegowa 1531/11) nie potwierdzano
datg odbioru gotéwki. Nieprawidtowos¢ w zakresie potwierdzania datg odbioru
gotéwki wystepowata réwniez w przypadku listy wynagrodzen U/KA/15/12
(pozycja ksiegowa 1531/13), listy wyptat pomocy materialnej dla uczniow
(pozycja ksiegowa 1531/18), listy wyptat diet (pozycja ksiegowa 1544/3,
1544/4, 1544/7). Z przyjetej przez jednostke Instrukcji kasowej (czes¢ VIII
Whptaty i wyptaty kasowe) wynikato, ze kasjer ma obowigzek przed wyptatg
gotowki wyegzekwowac pokwitowanie odbioru gotéwki wraz z datg. Zatem
brak daty wyptaty srodkéw na dokumentach kasowych stanowit naruszenie
postanowien ww. Instrukcji.

Od pozycji 16 raport kasowy nr 31/2015 roku nie zawierat dat operacji
gospodarczych. Zgodnie z Instrukcjg kasowa - wptaty i wyptaty wpisywane sg
do raportu kasowego chronologicznie. Zatem brak daty potwierdzajacej odbior
gotéwki stanowit naruszenie obowigzujacej Instrukcji kasowej.

Stwierdzono przypadki ujmowania w ewidencji ksiegowej raportow kasowych
pod kilkoma pozycjami ksiegowymi. Raport kasowy - zgodnie z Instrukcjg
kasowg - jest dokumentem zbiorczym grupujacym operacje kasowe
w danym dniu. Stosownie do postanowien Instrukcji, do kazdego raportu
kasowego nalezy dotaczy¢ witasciwe dowody ksiegowe dokumentujgce
poszczegolne operacje kasowe. Z tresci art. 14 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci wynika, ze przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera zapis ksiegowy powinien posiada¢ automatycznie nadany numer
pozycji, pod ktorg zostat wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajace
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu. Natomiast
z tresci art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze podstawq zapiséw
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej. Zatem kazdemu dowodowi ksiegowemu
wymienionemu w raporcie kasowym winien zosta¢ nadany numer pozycji
ksiegowej.

Ponadto stwierdzono liczne przypadki przedkitadania delegacji stuzbowych
z naruszeniem terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu w  panstwowej Ilub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U.
poz.167). Z przepisu powyzszego wynika, ze pracownik dokonuje rozliczenia
kosztow podrézy krajowej Ilub podrézy zagranicznej nie pozniej niz
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podroézy.



12. Wyptacono naleznos¢ wynikajacg z polecenia wyjazdu stuzbowego nr
2343/680/2015 Wdjta Gminy Mniszkéw z dnia 20 grudnia 2015 roku
(niedziela), w ktéorym wskazano cel wyjazdu stuzbowego ,spotkanie
bozonarodzeniowe”. Wyptata zostata zatwierdzona i wyptacona, pomimo iz nie
zawierata wskazania godzin odbywania podrézy stuzbowej. Ponadto
stwierdzono, ze w dniu 18 grudnia 2015 roku wystawiono polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 2343/679/2015 na 18 grudnia 2015 roku dla Wdéjta Gminy,
w ktorym wskazano cel wyjazdu ,spotkanie optatkowe”. Delegacja dotyczyta
podrézy stuzbowej z Mniszkowa do Warszawy i z Warszawy do Mniszkowa
w godzinach pracy Urzedu Gminy. Ustalono, ze w dniu 18 grudnia 2015 roku
Wojt Gminy nie ztozyt podpisu na liscie obecnosci w pracy. Wydatki w kwocie
227,34 zt dotyczace kosztéw podrdzy stuzbowej zostaty ujete w dziale 750 -
administracja publiczna, rozdziale 75023 - Urzedy Gmin, § 441 - podrdze
stuzbowe krajowe.

Odnoszac sie do powyzszych wydatkéw stwierdzi¢ nalezy, ze udziat
w ,spotkaniu optatkowym” oraz ,spotkaniu Bozonarodzeniowym” wykracza
poza zakres zadan samorzgdu gminnego stuzacych zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspolnoty, okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. Stwierdzono, ze Gmina na 2016 rok zaplanowata dochody z tytutu dotacji
i érodkow przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 300.000,00 zt nie
posiadajac zawartych umow dotyczacych pozyskania dotacji na inwestycje.
Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynikato, ze Gmina Mniszkow w dniu
29 pazdziernika 2015 roku ztozyta wniosek o dofinansowanie zadania remontu
drogi gminnej o wartosci kosztorysowej 664.455,69 zi. W dniu
29 stycznia 2016 roku ukazat sie Komunikat Wojewody todzkiego, z ktorego
wynikato, ze Gmina Mniszkow nie zakwalifikowata sie do otrzymania
dofinansowania na remont drogi. Z objasnien do wieloletniej prognozy
finansowej wynikato, ze zadanie bedzie realizowane ze $rodkéw wiasnych oraz
z dotacji. Zauwazy¢ nalezy, ze Gmina planujac dochody z tytutu dotacji i
$rodkow przeznaczonych na inwestycje w uchwale budzetowej na 2016 rok
oraz w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2016 rok (rok
bazowy) winna posiada¢ umowe (decyzje), z ktérej wynika kwota dotacji.
Ponadto stwierdzono, ze planowana dotacja w kwocie 300.000 zt zostata
usunieta z budzetu uchwatg w sprawie zmian w budzecie nr XIX/105/16
z dnia 7 czerwca 2016 roku pomimo, ze jednostka od dnia 29 stycznia
2016 roku posiadata wiedze, ze nie otrzyma przedmiotowej dotacji.

2. Stwierdzono, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjetej uchwatg Rady
Gminy Mniszkow nr XX/113/16 z dnia 30 czerwca 2016 roku uwzgledniono
w 2016 roku dochody i wydatki z tytutu realizacji ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz.
195). W wyniku kontroli stwierdzono, ze dochody i wydatki z tytutu realizacji
ww. ustawy nie zostaty jednak uwzglednione w 2017 roku i latach nastepnych.



Brak zaplanowania dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania
wynikajacego z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, w zakresie
2017 roku i lat nastepnych stanowito naruszenie art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. Organ podatkowy nie zobowigzat pomocy administracyjnej zatrudnionej do
obstugi w zakresie podatkéw do przestrzegania tajemnicy skarbowej,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).
Nieprawidtowo$¢ w powyzszym zakresie zostata usunieta podczas trwania
czynnosci kontrolnych RIO w todzi.

2. Stwierdzono przypadki pobierania zobowigzania podatkowego w drodze inkasa
po ustawowym terminie ptatnosci. Ponadto stwierdzono, ze inkasenci nie
rozliczali sie terminowo z zainkasowanych podatkéw. Z tresci art. 47 § 4a
ustawy Ordynacja podatkowa wynikato, ze terminem ptatnosci dla inkasentow
jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ
stanowigcy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin
pbzniejszy.

3. Podatnik (...)° sktadat korekty deklaracji w dniach 26 lutego 2015 roku, 27
lutego 2015 roku, 31 marca 2015 roku, wskazujac, ze przyczyng zmniejszenia
podatku jest omytkowo zawyzona powierzchnia budynkdéw przeznaczonych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (...)* oraz fakt zakonczenia rozbidrki
budynkéw (...)°. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie dotyczyly réwniez
podatnika (...)%. Organ podatkowy do dnia przeprowadzenia kontroli nie
zazadat od podatnika dokumentéw potwierdzajacych fakt dokonania rozbidrki

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(np. dziennika budowy lub tez zgtoszenia do Starostwa Powiatowego zamiaru
rozebrania budynku). Powyzsze czynnosci mogty by¢ podjete na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktdérego wynika, ze organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych
na celu miedzy innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

4, Podatnika (...)” opodatkowano w 2014 roku niezgodnie ze ztozong informacjq
na podatek od nieruchomosci. (...)® Zauwazy¢ nalezy, ze organ podatkowy
decyzje w sprawie zmiany wydaje na wniosek podatnika lub w wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego. W przedmiotowej sprawie
organ podatkowy wydat decyzje w sprawie wymiaru podatku na 2014 i 2015
rok niezgodnie z informacjg podatnika, nie przeprowadzajac postepowania
podatkowego. Stwierdzono, ze decyzja z dnia 1 kwietnia 2016 roku dotyczaca
wymiaru podatku za 2015 rok zgodna jest z informacja ztozong przez
podatnika.

5. Podatnika (...)° opodatkowano podatkiem rolnym. Natomiast decyzjq z dnia 11
marca 2013 roku nr ROV.7423.21.2013 KK podatnik otrzymat koncesje na
wydobywanie kruszywa (...)!°. Organ podatkowy winien wezwac¢ podatnika do
ztozenia informacji na podatek od nieruchomosci w zwigzku z wydobyciem
kopalin (czyli zajeciem gruntéow na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej).
Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia informacji na podatek od
nieruchomosci. Organ podatkowy nie przeprowadzit rowniez postepowania
podatkowego w celu ustalenia podatku za lata 2013 -2015 w prawidtowej
wysokosci. Bezczynno$¢ organu podatkowego w zakresie opodatkowania
gruntu, na ktérym prowadzono dziatalno$¢ gospodarczg stanowita naruszenie
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowej, z ktérego wynikato, ze organ
podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona
mimo takiego obowigzku.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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7. W przypadku podatnika (...)'2 organ podatkowy nie egzekwowat odsetek w
kwocie 11 zt od wptaty uiszczonej w dniu 15 stycznia 2015 roku, a w przypadku
podatnika (...)'3 organ podatkowy nie egzekwowat odsetek w kwocie 106 zt od
zalegtosci.

8. W zakresie udzielanych przez organ podatkowy ulg w zaptacie podatku
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- rozstrzygniecie zawarte w decyzji dotyczacej podatnika nr 290074 w sprawie
umorzenia 403 zi, tj. Y2 zalegtoSci w tgcznym zobowigzaniu pienieznym, nie
obejmowato catego zadania podatnika. (..)'*. Podobna nieprawidtowos¢
wystgpita w przypadku decyzji z dnia 16 czerwca 2015 roku nr 3113/14/15
dotyczacej umorzenia zalegtosci podatkowej. Podatnik wnosit o umorzenie
zalegtosci podatkowej, a w przypadku decyzji odmownej o odroczenie terminu
ptatnosci. Organ podatkowy wniosku w zakresie odroczenia terminu ptatnosci
nie rozpatrzyt;

- stwierdzono, ze do wnioskdéw przedsiebiorcow o udzielenie pomocy publicznej
dotaczane byty informacje o] otrzymanej pomocy publicznej
w rolnictwie i rybotdwstwie. Wniosek dotyczyl umorzenia zalegtosci
w podatku od nieruchomosci zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg, zatem informacja winna dotyczy¢ pomocy publicznej dla
przedsiebiorcy. Ponadto stwierdzono, ze nie wydano zaswiadczenia
0 pomocy publicznej, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1808), z ktérego wynikato, ze
podmioty udzielajgce pomocy wydajg beneficjentowi pomocy zaswiadczenie
stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis albo
pomocg de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie. Stwierdzono rowniez
udzielenie ulgi przedsiebiorcy w postaci odroczenia terminu ptatnosci I raty
podatku od nieruchomosci za 2015 rok, ktéry nie ziozyt informacji
0 otrzymanej pomocy publicznej, co stanowito naruszenie art. 37 ustawy

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktory stanowit,
ze podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem
o udzielenie pomocy: wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie
otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajgcych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy
w tym okresie; informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis,
dotyczacych w szczegdélnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie do
objecia pomocg, na pokrycie ktdrych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.
Z tresci art. 37 ust. 7 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej wynika, ze do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie o
pomoc zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i
5, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi,

stwierdzono przypadek zaniechania wyznaczenia podatnikowi
siedmiodniowego terminu do zapoznania sie z materiatem dowodowym
zgromadzonym w sprawie, co stanowito naruszenie art. 200 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Stwierdzono, ze zaniechano wystawienia tytutdw wykonawczych wobec
podatnikéw (...)'°. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) wierzyciel miat obowigzek
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.
Zaniechanie w zakresie wystawiania tytutdw wykonawczych stanowito
naruszenie § 6 ww. rozporzadzenia, z ktérego wynikato, ze wierzyciel
niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos¢
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztdw upomnienia albo
gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy
niz 6 miesiecy.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Rada Gminy w Mniszkowie nie dopetnita obowigzku wynikajacego z art. 5 ust.5
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), poprzez
zaniechanie uchwalenia szczegdétowego sposobu konsultowania z radami
dziatalnosci  pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

2. W zwigzku z uchwaleniem rocznego programu wspoéfpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie przeprowadzono
konsultacji z tymi organizacjami, co stanowito naruszenie art. 5a ust. 1
ustawy.

3. Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok 2015 nie zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, co stanowito naruszenie
art. 5a ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1. Wynagrodzenie zasadnicze Skarbnika Gminy przyznane angazem z dnia
11 Iutego 2013 roku bylo wyzsze od maksymalnego wynagrodzenia
przewidzianego dla skarbnikéw gmin w zatgczniku nr 3 ,Wykaz stanowisk,
w tym stanowisk kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych
i obstugi oraz doradcéw i asystentéw, minimalne wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach, warunki
i sposéb wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych zatrudnionych
na podstawie wyboru i maksymalny poziom dodatku funkcyjnego,
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powotania i maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace”, do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikédw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze
zm.). Z powyzszego rozporzadzenia wynikato, ze maksymalny poziom
wynhagrodzenia przewidziany dla skarbnika gminy w gminach do 15 tysiecy
mieszkancow wynosit 4.800,00 zt. Zatem wynagrodzenie zasadnicze
przyznane Skarbnikowi Gminy Mniszkéw przewyzszato maksymalny poziom
wynagrodzenia przewidziany w rozporzadzeniu o 100 zi. Nieprawidtowos¢
w zakresie stawki wynagrodzenia stwierdzono w okresie od 1 stycznia 2013
roku do 1 lipca 2015 roku. Pismem z dnia 26 lipca 2016 roku Skarbnik Gminy
poinformowat Wodjta o wyrazeniu zgody na potracenie nadptaconego
wynagrodzenia w wysokosci 3.600 zt z biezagcego wynagrodzenia. W dniu
8 sierpnia 2016 roku Wojt Gminy Mniszkdw podpisat ze Skarbnikiem Gminy
porozumienie zmieniajgce wysoko$¢ wynagradzania za prace na zgodne
Z rozporzadzeniem.

2. W przypadku dwoch pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocy
administracyjnych poziom maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego
okreslonego w przyjetym regulaminie wynagradzania w wysokosci 2.200 zt
zostat przekroczony. W dniu 8 sierpnia 2016 roku zawarto z pracownikami
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porozumienia zmieniajagce warunki umowy o prace, dostosowujac stawki
wynagrodzen do regulaminu wynagradzania. Porozumienia zmieniajace
zawarto z mocg obowigzujaca od 1 sierpnia 2016 roku.

Jednostka wyptacata zwrot kosztow uzywania przez pracownika samochodu
witasnego do celdw stuzbowych do jazd lokalnych za dni, w ktérych pracownik
byt nieobecny z powodu podrézy stuzbowej. Powyzsze stanowito naruszenie
§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéow
uzywania do celédw stuzbowych samochoddédw osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. 27 poz. 271 ze
zm.), z ktérego wynikato, ze zwrot kosztéw uzywania pojazdow do celow
stuzbowych nastepuje w formie miesiecznego ryczattu obliczonego jako iloczyn
stawki za 1 kilometr przebiegu, i miesiecznego limitu przebiegu kilometréw na
jazdy lokalne, po ztozeniu przez pracownika pisemnego oswiadczenia o
uzywaniu przez niego pojazdu do celdw stuzbowych w danym miesigcu.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢é miedzy innymi ilos¢ dni nieobecnosci
pracownika w miejscu pracy w danym miesigcu z powodu choroby, urlopu,
podrézy stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilo$¢ dni, w ktérych
pracownik nie dysponowat pojazdem do celdéw stuzbowych. Kwote ustalonego
ryczattu, zmniejsza sie o jedna_dwudziesta drugg za kazdy roboczy dzien
nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy
stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy
dzien roboczy, w ktédrym pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw

stuzbowych.

Jednostka nie prowadzita ewidencji czasu pracy, co stanowito naruszenie
§ 32 przyjetego zarzadzeniem 2/2001 z dnia 24 maja 2001 roku Regulaminu
pracy. Z przyjetego regulaminu pracy wynikato, ze referat organizacyjny
prowadzi ewidencje czasu pracy.

(...)1® wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop w wysokosci
9.800,16 zt. Pracownikowi wreczono w dniu 16 marca 2015 roku
wypowiedzenie umowy o prace oraz zwolniono z obowigzku $wiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia tj. od 1 kwietnia 2015 roku do 30 czerwca 2015
roku. W dniu 18 marca 2015 roku pracownikowi udzielono urlopu na zadanie,
w okresie od 23 marca 2015 roku do 30 marca 2015 roku pracownik przebywat
na zwolnieniu lekarskim. Stwierdzono, ze gdyby pracownikowi w okresie
wypowiedzenia udzielono urlopu wypoczynkowego, a pracownik skorzystatby
z urlopu, to pracodawca byiby zobowigzany do wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop w wysokosci 1.981,65 zi, tj. o 7.818,51 zt nizszej
(9.800,16 zt - 1.981,65 zt). Z wyjasnienia Wojta Gminy Mniszkdw wynikato,
ze pracownika zwolniono z obowigzku $wiadczenia pracy z uwagi na fakt, iz
pracodawca nie posiadat wiedzy o zalegtym urlopie z 2014 roku. Zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku pracownikach

16 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak
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samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 902) - czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy za urzad gminy wobec pracownikéw urzedu
wykonuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Zatem to Wdjt Gminy powinien
udzieli¢ pracownikowi w okresie wypowiedzenia zalegtego urlopu.

W zakresie wydatkow na dostawy materiatow i ustug

1.

W jednostce nie okreslono regulacji wewnetrznych odnoszacych sie do
nabywania ustug, dostaw i robét budowalnych o wartosci nie przekraczajacej
wyrazong w ztotych réwnowarto$s¢ 30.000 euro. Dokonujgc wydatkow
publicznych nalezy kierowac sie zasadg okreslong w art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych a w szczegdlnosci dokonywac ich w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw. Brak okreslenia przez jednostke zasad
postepowania w przypadku udzielania zaméwien o wartosci ponizej
ww. progu utrudnia weryfikacje spetnienia zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Ponadto, ustalenie przedmiotowych regulacji
ma znaczenie z punktu widzenia obowigzku zapewnienia funkcjonowania
w jednostce sektora finanséw publicznych adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, co nalezy do obowigzkéw wéjta gminy -
zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi jak i skutecznosci
i efektywnosci dziatania.

Stwierdzono, ze nie dochowano procedur zwigzanych z realizacjg umowy
z dnia 11 stycznia 2016 roku zawartej przez Woéjta Gminy Mniszkow
z podmiotem realizujgcym ustuge polegajgca na opracowaniu projektow
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy dla obszaru Gminy Mniszkow, ktory
nie posiada planu miejscowego (tacznie z analizg) oraz opracowaniu projektow
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na obszarze Gminy
Mniszkdéw, ktéry nie posiada planu miejscowego (tgcznie z analizg). Z tresci
umowy wynikato, iz termin opracowania projektu decyzji ustala sie na 14 dni
liczac od dnia protokolarnego przekazania wniosku przez zleceniodawce.
Whnioski o ustalenie warunkéw zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu
publicznego beda przekazywane na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego, odbiér dokumentacji nastapi kazdorazowo w siedzibie
zleceniodawcy na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego (§3). W § 8
ustalono, ze w razie zwtoki w wykonaniu przedmiotu umowy, zleceniobiorca
zaptaci zleceniodawcy kare umowng w wysoko$¢ 3% wynagrodzenia brutto. W
wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka przekazuje wnioski
zleceniobiorcy bez sporzadzania protokotdw zdawczo-odbiorczych i bez
wskazanych protokotéw odbiera dokumentacje od zleceniobiorcy. Nie byto
mozliwosci zweryfikowania terminu oddania przez zleceniobiorce projektow
decyzji, bowiem nie sporzadzano zadnego dokumentu na te okolicznosé,
projekty decyzji byly przesytane przez zleceniobiorce drogq elektroniczng,
ktdra nie zachowata sie.
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Na podstawie analizy terminowosci wydawania decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy dla obszaru Gminy Mniszkdw, biorac rownoczesnie pod uwage fakt,
iz wydawanie decyzji w przedmiotowym zakresie uzaleznione byfo od zajecia
stanowiska przez inne organy, stwierdzono, ze bezzasadnie przediuzano
postepowanie w  przypadku decyzji o nr: RB.6730.6.2016.At,
RB.6730.9.2016.At, RB.6730.11.2016.At, RB.6730.13.2016.At,
RB.6730.14.2016.At, RB.6730.29.2016.At. Zgodnie z trescigq art. 12 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 23 zez m.) - organy administracji
publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Z tresci
art. 35 ww. ustawy wynika, ze organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwiaé sprawy bez zbednej zwtoki. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktére mogq by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez
strone tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i
dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy
sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegodlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania. Wydanie decyzji o warunkach
zabudowy uzaleznione jest od wyrazenia zgody przez inne organy, co
automatycznie wydiuz czas postepowania, jednak w analizowanych
postepowaniach zwiloka wynikata réwniez z opieszatosci postepowania w
samym Urzedzie Gminy.

Stwierdzono, przypadki wydawania decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy z
naruszeniem art. 10 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
bowiem Wojt Gminy nie zawiadomit stron o zakonczeniu postepowania
i wyznaczeniu terminu do wypowiedzenia sie w przedmiotowej sprawie.
Z wyjasnien pracownika merytorycznego wynikato, iz nie wysytano
wskazanych zawiadomien w przypadku, gdy nie byto obowigzku
zawiadomienia innych os6b niz wnioskodawca i by przyspieszy¢ wydanie
decyzji. Przepis art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
przewiduje sytuacje, w ktérych mozna odstapi¢ od zasady opisanej wyzej
wskazujgc na obowigzek utrwalenia w aktach sprawy przyczyn tego
odstgpienia.

Stwierdzono, ze w przypadku wymiany istniejacych 116 opraw oswietlenia
ulicznego na oprawy LED, w tym 21 sztuk opraw LED o mocy 80 W i 95 sztuk
opraw LED o mocy 60 W kontrolowana jednostka nie oszacowata wartosci
zamoOwienia. Urzad Gminy Mniszkow wystosowat zaproszenia do
ztozenia oferty w postepowaniu o wymiane os$wietlenia. Dokumentami
potwierdzajacymi odebranie zaproszen byty zwrotki potwierdzenia odbioru, na
ktérych widniaty podpisy odbiorcéw. Na kazdej ze zwrotek brak byto jednak
dat, kiedy faktycznie przekazano zaproszenia do ztozenia oferty
w postepowaniu. Ponadto stwierdzono, ze okolicznosci przekazania
powyzszych zaproszen do ztozenia ofert w postepowaniu nie ujeto w ksigzce
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korespondencji wyjsciowej Urzedu Gminy w Mniszkowie. W zwigzku
Z powyzszym nie mozna byto stwierdzi¢ czy kazdy z podmiotéw miat taki sam
czas na przygotowanie ofert.

6. Na podstawie przedstawionych dokumentow (kopert w ktoérych dostarczono
oferty w ramach postepowania dotyczacego wymiany oswietlenia)
stwierdzono, iz oferty nie wptywaty do punktu kancelaryjnego Urzedu Gminy
Mniszkow tylko bezposrednio do pracownika Urzedu Gminy, ktérego podpisy
widniaty na kazdej z kopert przekazanych przez wykonawcow.

7. Stwierdzono, ze zawarto umowe na wymiane os$wietlenia niezgodnie
z przedmiotem zamoéwienia wskazanym w postepowaniu na wybor
wykonawcy. W zwigzku z tym, iz brak byto dokumentéw potwierdzajgcych, ze
oferty ztozone przez potencjalnych wykonawcéw ustugi byly szacowane dla
kosztow opraw oswietlenia ulicznego LED o mocy 72 W i 54 W (oprawy
wskazane w umowie) nalezy przyjac, ze oferenci ztozyli swoje oferty w oparciu
0 otrzymane zaproszenia do zilozenia oferty w postepowaniu, tj. na oprawy
o$wietlenia ulicznego LED o mocy 80 W i 95 W. Powyzsze wskazuje, ze
postepowanie nie przebiegato w sposdb przejrzysty i transparentny.

W zakresie uzyczenia sprzetu Gminnej Spétce Wodnej w Mniszkowie

1. Stwierdzono, na podstawie przedstawionych faktur, iz Gminna Spétka Wodna
w Mniszkowie ponosita koszty zakupu paliwa w okresie wrzesien-grudzien
2015 roku, podczas gdy z dokumentéw przedstawionych kontrolujgcym (kart
drogowych oraz raportow dziennych pracy sprzetu) wynikato, Zze prace
melioracyjne byty prowadzone od stycznia 2015 roku. W okresie styczen-
wrzesien 2015 roku koszty zakupu paliwa ponoszone byty ze srodkow budzetu
Gminy. Ponadto kontrolujgcym nie przedstawiono faktur za zakup paliwa przez
Gminng Spoétke Wodng w Mniszkowie w 2016 roku. Na podstawie
przedstawionych  dokumentéw  kontrolujgcy nie  mieli  mozliwosci
przeprowadzenia analizy, jaka ilo$¢ zakupionego paliwa przez Gminng Spétke
Wodng i Gmine Mniszkéw byta zuzyta na prace melioracyjne na rzecz Gminnej
Spotki Wodnej, poniewaz nie prowadzono ewidencji w tym zakresie.
Wydatkowanie s$rodkéw z budzetu Gminy w powyzszym zakresie naruszato
przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U.
z 2015 r., poz. 469 ze zm.), ktore jako realizatora zadan zwigzanych z
melioracjami wodnymi i prowadzeniem racjonalnej gospodarki na terenach
zmeliorowanych wskazujg spétke wodng (art. 164 ust.3 ustawy). Dziatalnos¢
spotek wodnych moze by¢ dofinansowana z budzetu gminy, ale na zasadach
wyrazonych w ww. ustawie. Zgodnie z art. 164 ust.5a-5c, spotki wodne mogaq
korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego na biezace utrzymanie woéd i urzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa polega na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.

17



2. Rada Gminy podjeta uchwate, o ktérej mowa w punkcie 1 w dniu 24 kwietnia
2015 roku (uchwata nr VI/34/15 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 24 kwietnia
2015 roku w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy
Mniszkow Gminnej Spoétce Wodnej w Mniszkowie, trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania). Stwierdzono naruszenie
postanowien ww. uchwaty w przypadku udzielenia Spoétce dotacji
w 2015 roku w kwocie 6.000 zt. Wnioskodawca nie ztozyt wszystkich
dokumentéw (wskazanych w zatgczniku nr 1 do uchwaty), jakie nalezato ztozy¢
wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji, tj. brak bylo wyciggu
z rachunku bankowego wnioskodawcy, potwierdzajgcego posiadanie wtasnego
wktadu finansowego. Jednostka powinna wezwac¢ podmiot wnioskujacy o
dotacje do uzupetnienia uchybienia. Zgodnie z § 1 pkt 10 uchwaty Rady Gminy
Mniszkow - wniosek, ktéry nie zostat uzupetniony lub ktérego uchybienia badz
wady nie zostaty usuniete w wyznaczonym terminie, nie podlega rozpatrzeniu.
W zwiazku z udzieleniem dotacji nie zawarto umowy z beneficjentem, co
stanowito naruszenia art. 250 ustawy o finansach publicznych.

3. Stwierdzono niebiezagce prowadzenie dokumentacji w zakresie rozliczen
zuzycia paliwa. Przyktadowo, rozliczenie zuzycia paliwa odno$nie samochodu
Renault Midliner prowadzone byty tylko w okresie maj-pazdziernik 2015 roku,
odnos$nie samochodu Renault Master nie byty prowadzone rozliczenia zuzycia
paliwa. W zwigzku z powyzszym dokumentacja nie pozwalata rzetelnie
rozliczy¢ zuzytego paliwa. W Urzedzie Gminy nie okreslono takze norm zuzycia
paliwa. Na podstawie przedstawionych rozliczen stwierdzono przyktadowo, ze
$rednie zuzycie paliwa dla koparki BIALORUS w okresie styczen-grudzier 2015
roku wahato sie od 5,74 - 12,63 dm3/mth. Stwierdzono ponadto, ze na
kartach drogowych oraz w raportach dziennych pracy sprzetu brak byto
podpiséw dysponenta, ktory potwierdzatby daty i godziny rozpoczecia oraz
zakonczenia prac.

W zakresie zakupu przez Gmine nieruchomosci

Na podstawie analizy postepowania dotyczacego nabycia przez Gmine Mniszkéw
dziatki nr 766/2 stwierdzono, ze poprzez zaniechanie wszczecia postepowania
podatkowego celem ustalenia stanu faktycznego, organ podatkowy w konsekwencji
utrwalit nieprawidtowos$¢ opodatkowania podatnika, ktory zbyt na rzecz Gminy
przedmiotowg dziatke stanowigca nieuzytki, lasy i grunty lesne. (...)!”. Obowigzkiem
organu podatkowego jest zebranie i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzenie catego
materiatu dowodowego, a takze podejmowanie wszelkich niezbednych dziatan w
celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w
postepowaniu podatkowym - art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stwierdzono, ze w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik do wieloletniej
prognozy finansowej, uchwalonej uchwatg nr XLI/256/14 Rady Gminy
w Mniszkowie z dnia 18 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mniszkdéw na lata 2014-2027, okres realizacji zadania pn.
.Ochrona wdéd powierzchniowych poprzez budowe kanalizacji sanitarnej
w Gminie Mniszkdéw” przewidziano na lata 2011-2015. tgczne nakfady finansowe na
realizacje ww. zadania zaplanowano w wysokosci — 3.574.518,54 zt, w tym limit na
2014 rok - 5.000,00 z, a na 2015 rok - 3.541.658,54 zi. Limit zobowigzan
okreslono na kwote — 3.574.518,54 zt.

Wedtug uchwaty nr I1I/11/14 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 29 grudnia 2014 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2027,
w wykazie przedsiewzie¢ taczne naktady finansowe na realizacje ww. zadania
zaplanowano w kwocie 3.574.518,54 zi; limit wydatkéw na 2015 rok zaplanowano
w wysokosci 3.541.658,54 zt, a limit zobowigzan w kwocie — 3.574.518,54 zi.
Wedtug uchwaty nr 1V/19/15 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 19 lutego 2015 roku
w sprawie zmiany WPF na lata 2015-2027 w wykazie przedsiewzie¢ na
przedmiotowe zadanie f{aqczne nakfady finansowe zaplanowano w kwocie
2.850.379,95 z; limit wydatkéw na 2015 rok - 2.821.485,00 zt, a limit
zobowiazan - 2.850.379,95 zi. W 2015 roku nie dokonano zmiany w zakresie
limitu zobowigzan na przedmiotowe przedsiewziecie uwzgledniajacego zaciggniecie
w 2014 roku zobowigzan poprzez zawarcie uméw m.in. z wykonawca robét na kwote
2.754.585,00 zt brutto i inspektorem nadzoru inwestorskiego na kwote 36.900,00
zt brutto. Wysokos¢ limitu zobowigzan w 2015 roku odpowiadata kwocie limitu
wydatkdéw na ten rok.

Wskazac nalezy, ze limit zobowigzan, o ktérym stanowi art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych ogranicza uprawnienia organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewziecia. Stopien wykorzystania limitu
zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust.3 pkt 4 ww. przepisu. Limit wydatkéw bedzie ulegat zmniejszeniu
stosownie do stopnia realizacji wydatkéw, natomiast kwota, do ktérej mozna
zacigga¢ zobowigzania (czyli limit zobowigzan) ulega pomniejszeniu o kwote
zobowigzan zaciggnietych w ramach ustalonego limitu dla danego przedsiewziecia.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajgc o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic przestrzeganie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w przypadku ubiegania sie przez
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jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji
przez jednostke samorzadu terytorialnego papieréw warto$ciowych na cel,
o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest
obowigzany uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Zapewnic przestrzeganie art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym - suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i
art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w szczegolnosci w sprawozdaniu Rb-27S zaprzesta¢ wykazywania skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w kolumnie dotyczacej
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych).

Opracowac¢ zaktadowy plan kont zgodnie =z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem przepiséw art. 10 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad funkcjonowania konta 130 -
rachunek biezacy jednostki.

Regulowa¢ zobowigzania w terminach wynikajacych z zawartych umoéw,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewnic przestrzeganie zasad dotyczacych ujmowania operacji finansowych
na odpowiednich kontach ksiegowych, okreslonych w zaktadowym planie kont
oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej.

Zapewni¢ zgodne ze stanem faktycznym ewidencjonowanie przez kasjera
obrotu gotéwka.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zapewni¢ wystawianie dokumentow potwierdzajacych wptyw gotéwki do kasy
(KP).

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji drukow Scistego zarachowania we wiasciwy
sposob, tj. poprzez wprowadzanie do ewidencji drukéw Scistego zarachowania
numerdéw, dat przyjecia oraz dat wydania tych drukéw.

W przypadku dokonywania zapiséw zbiorczych zapewnié¢ sporzadzanie
zbiorczych dowoddw ksiegowych stosownie do wymogu okreslonego
w art. 20 ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych, w zakresie rejestracji przesytek na nos$niku
papierowym.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien Instrukcji kasowej, w szczegdlnosci
zobowigzac¢ kasjera do egzekwowania potwierdzania daty odbioru gotéwki
przez osobe odbierajaca gotowke.

Zobowigza¢ pracownikéow Urzedu Gminy do przestrzegania rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej,
w szczegolnosci do rozliczania delegacji stuzbowych w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia podrézy stuzbowej.

Zapewnic planowanie w uchwale budzetowej oraz odpowiednio prognozowanie
w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie roku bazowego, dochoddéw z
tytutu dotacji i S$rodkdéw przeznaczonych na inwestycje w wielkosSciach
wynikajacych z umoéw (decyzji).

Zapewnic¢ ujecie w wieloletniej prognozie finansowej dochoddéw i wydatkdéw
zwigzanych z realizacjg zadania wynikajgcego z ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zgodnie z wymogiem
realistycznosci prognozy okreslonym w art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Egzekwowa¢ od inkasentéw rozliczanie sie z zainkasowanych kwot podatkow
w terminach wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Zapewnic przestrzeganie art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z
ktorym - jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika
obowigzek ztozenia deklaracji, wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, o ktérym
mowa w § 1 pkt 2 (zobowigzanie powstajgce w wyniku doreczenia decyzji),
ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy
szczegdlne przewidujg inny sposob ustalenia wysokosci zobowigzania
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20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

podatkowego albo w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane
zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, sg niezgodne ze stanem faktycznym.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ egzekwowanie odsetek od nieterminowych wptat podatkéw.
Przestrzegac art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w
dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwtoke.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przy udzielaniu
ulg w zaptacie podatku na rzecz przedsiebiorcéw.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367), w zakresie obowigzkéw zwigzanych
z windykacjq zalegtosci podatkowych.

Zapewnic¢ dopetnienie obowigzku wynikajacego z art. 5 ust.2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w zakresie uchwalenia szczegétowego sposobu konsultowania z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy, projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

Zapewnic przestrzeganie przepisdw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w zakresie przeprowadzania konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi na okoliczno$¢ uchwalania rocznego planu wspétpracy z tymi
organizacjami.

Publikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi - stosownie do
wymagan wynikajacych z art. 5a ust.3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W zakresie wynagradzania pracownikéw zapewnié przestrzeganie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz przyjetego regulaminu
wynagradzania.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéow stuzbowych samochoddow
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy,
w szczegolnosci zaprzesta¢ wyptacania ryczattu za dni, w ktorych pracownik
byt nieobecny.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Dokona¢ analizy potrzeby wprowadzenia w Urzedzie unormowania
okreslajacego zasady postepowania w przypadku udzielania zamoéwien
publicznych ponizej progu 30.000 euro, majac na uwadze wymogi w zakresie
wydatkowania srodkow publicznych wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych oraz wymogi zwigzane z obowigzkiem Wéjta Gminy
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej.

Zapewnic przestrzeganie postanowien umowy dotyczacej realizowania ustugi
polegajacej na opracowaniu projektéw decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy oraz opracowania projektéw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego.

Zapewni¢ terminowe wydawanie decyzji o warunkach zabudowy,
z zachowaniem przepiséw art. 12 § 1 i art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego.

Zapewni¢ nalezyty nadzor nad podejmowanymi przez pracownikéw
czynnos$ciami zwigzanymi z zawieraniem umoéw na zakup dostaw lub ustug
o wartosci ponizej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Zapewnic¢ finansowanie dziatalnosci spotki wodnej wytgczenie na zasadach i w
trybie okreslonym w art. 164 ust.5a-5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo
wodne.

Zapewni¢ zawieranie stosownych umoéw z podmiotem na rzecz ktérego
udzielana jest dotacja celowa, zgodnie z art. 250 ustawy o finansach
publicznych.

Dokona¢ analizy przyjetych zasad kontroli zuzycia paliwa, w celu ich
uzupetnienia, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego i w protokole kontroli - w celu biezgcego i rzetelnego rozliczania
tego zuzycia.

Zapewni¢ nalezytg kontrole nad wykorzystaniem sprzetu i wykonywaniem
zadan przez kierowcow zatrudnionych w Urzedzie.

Zapewni¢ dokonywanie analizy limitu zobowigzan ustalonego na realizacje
przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Podejmujac uchwate w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na kolejny rok bazowy i lata nastepne, uwzglednia¢ w ustalonym
limicie zobowigzan dla przedsiewziecia kwoty zobowigzan juz zaciggnietych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Mniszkow
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mniszkow
3. aa
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