to6dz, dnia 15 grudnia 2016 rok

Pan
Andrzej Kowara
Wéjt Gminy Gtuchdéw

WK - 602/74/2016

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy Gtuchéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014 - 2015,
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej; realizacji dochodow z
podatkow i opfat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania zamdwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ewidencja zdarzen dotyczacych jednostek organizacyjnych tj. Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej i jednostek oswiaty odbywata sie w oparciu
o polityke dotyczaca zasad rachunkowosci obowigzujacych w Urzedzie Gminy
Gluchow, wprowadzong zarzadzeniem nr 37/2013 Wojta Gminy Gtuchdéw
z dnia 31 grudnia 2013 roku, ktéra w swej tresci nie zawierata uregulowan

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 28 czerwca 2016 roku — 4 sierpnia 2016 roku.
Protokét podpisany zostat w dniu 26 pazdziernika 2016 roku.



dotyczacych prowadzenia ewidencji ksiegowej WW. jednostek
organizacyjnych, co nie spetniato wymogéw okreslonych w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.). Obstugiwane przez Urzad Gminy Gtuchdéw
pozostate jednostki organizacyjne nie posiadaty odrebnych uregulowan
w zakresie polityki rachunkowosci, do ktérych ustalenia i aktualizowania
zobligowani byli kierownicy tych jednostek na podstawie art. 4 ust. 3
ww. ustawy.

Operacje gospodarcze dotyczace budzetu Gminy, Urzedu Gminy Gtuchéw,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchowie oraz jednostek
organizacyjnych oswiaty ewidencjonowano we wspdlnych ksiegach
rachunkowych. Powyzsze naruszato art. 4 ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Z powotanych przepiséw wynikat obowigzek
prowadzenia dla budzetu Gminy Gtuchéw i Urzedu Gminy jako jednostki
budzetowej oraz dla jednostek organizacyjnych odrebnych ksiag
rachunkowych, w celu zapewnienia ujmowania w tych ksiegach wytacznie
zdarzen zwigzanych z tymi jednostkami, a w konsekwencji rzetelnego
i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego kazdej z nich, oraz w celu umozliwienia sporzadzenia
obowigzujacych te jednostki sprawozdan finansowych. Odpowiedzialnos$¢ za
wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci ponosili kierownicy
jednostek organizacyjnych, stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci. Przejecie wykonywania obstugi finansowo - ksiegowej
jednostki organizacyjnej przez stuzby pomocnicze Urzedu Gminy nie uchylato
obowigzku odrebnego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych dla
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych Iub innych podmiotow
podlegtych (nadzorowanych) Gminie.

Stwierdzono, ze ww. jednostki organizacyjne nie sporzadzaty jednostkowych
sprawozdan budzetowych i finansowych, a jednostka kontrolowana ich nie
egzekwowata, co nie spetniato wymogdéw wynikajgcych z przepiséw § 5i § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.),
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 17
ust. 1 w zw. z § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Obstuga finansowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz jednostek
o$wiatowych (w tym prowadzenie jednego rachunku bankowego dla Urzedu
Gminy, GOPS i jednostek o$wiatowych) prowadzona byta przez Urzad Gminy
bez umocowania prawnego. Konsekwencjg prowadzenia jednego rachunku



bankowego dla Urzedu Gminy i ww. jednostek byto dysponowanie przez
Wojta Gminy wspdolnym rachunkiem bankowym, co uniemozliwiato
realizowanie wydatkdw przez kierownikdw pozostatych jednostek,
a w przypadku jednostek o$wiatowych naruszato przepisy art. 39 ust. 1 pkt 5
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym - odpowiedzialnos$¢ w zakresie
dysponowania srodkami okreslonymi w planie finansowym ponosit dyrektor
szkoty. Ponadto zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) -
odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg ponosit kierownik kazdej
jednostki sektora finanséw publicznych.

Z dniem 1 stycznia 2016 roku, na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge dla samorzadowych
jednostek organizacyjnych, na podstawie uchwaty organu stanowigcego,
okreslajacej w szczegolnosci jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane
(jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe), jak réwniez
zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspadlnej
obstugi.

Zakres wspdlnej obstugi okreslony uchwatg Rady Gminy musi by¢
wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych w art.10c ustawy o
samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone
jednostce obstugujacej nie mogg obejmowac kompetencji kierownikow
jednostek obstugiwanych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie. Ponadto art.10c ust.2
ustawy wskazuje, ze w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej
obowigzkdédw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.

Stwierdzono btedng ewidencje na kontach syntetycznych dziennika (organu
i jednostki) w zakresie ponizej wymienionych operacji gospodarczych:

érodki pieniezne wplacane przez wykonawcdéw jako zabezpieczenie
nalezytego wykonania uméw oraz wadia ewidencjonowano jednoczesnie na
kontach Urzedu Gminy oraz organu (konta Wn 133, Ma 240). Przedmiotowe
operacje powinny by¢ zaewidencjonowane na kontach Wn 139 i Ma 240
w jednostce - Urzedzie Gminy,

dochody budzetowe wptacane za posrednictwem kasy ewidencjonowano
w jednostce na kontach: Wn 101 - ,Kasa” i Ma 140 - ,Krotkoterminowe
papiery wartosciowe i inne $rodki pieniezne”, wptata do kasy: Ma 140 i Ma
101. Srodki pieniezne w drodze powinny byé ewidencjonowane na koncie
141,

podjecie z banku gotowki na podstawie wystawionych czekéw gotowkowych
ewidencjonowano na kontach Wn 101 i Ma 130 - 2 z pominieciem konta 141,

dwa dowody ksiegowe dotyczace: raportu kasowego nr 12/2015 z dnia
27 lutego 2015 roku i polecenia ksiegowego z dnia 27 lutego 2015 roku



zaksiegowano pod jedng pozycjgq ksiegowg nr 118 z dnia 27 lutego
2015 roku,

nieprawidtowo ewidencjonowano operacje dotyczace zwrotu dochodow
w ciggu roku - konta: 901 po stronie Wn i 133 po stronie Ma,

uzyskane dochody budzetowe ewidencjonowano na koncie organu 901
w korespondencji z kontem 133 z pominieciem konta 222, ktére stuzy do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez
te jednostki dochodéw budzetowych,

ewidencja zobowigzan wobec PFRON odbywata sie na koncie
rozrachunkowym 225 - ,Rozrachunki z budzetami” zamiast na koncie
229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Nieprawidiowa ewidencja powyzej wymienionych operacji gospodarczych
naruszata przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady rachunkowosci przyjete w jednostce
kontrolowanej.

Stwierdzono przypadki dowodéw ksiegowych, ktore nie zawieraty oznaczenia
kont ksiegowych, na ktdrych dokonywano ewidencji poszczegolnych operacji,
co nie spetniatlo wymogoéow art. 21 ustawy o rachunkowos$ci oraz § 8
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych
obowigzujacej w Urzedzie Gminy Gtuchow.

Sptaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek ewidencjonowano
w klasyfikacji dziat 757, rozdziat 75702 § 8070, co byto niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Zgodnie z zatacznikiem nr 4
«Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow” do ww. zarzadzenia - odsetki
od zaciggnietych pozyczek i kredytéw ujmowane sgq w § 811.

Stwierdzono réznice w kwotach wykonanych dochodéw budzetowych za lata
2014 - 2015 rok wykazanych w sprawozdaniach Rb - 27S za te okresy
w poréwnaniu z kwotami wynikajacymi z sumy obrotéw konta 901
w poszczegolnych latach, co byto skutkiem nieprawidtowego
ewidencjonowania zwrotu dochoddw w ciqgu roku. Powyzej wymienione
réznice wynosity: 63.574,77 zt w 2014 roku i 44.871,36 zt w 2015 roku.
Ponadto stwierdzono réznice w kwocie 11.181,63 zi, ktéra wystgpita
w wyniku poréwnania danych dotyczacych wykonania wydatkdéw
budzetowych w wysokosci 17.943.313,64 zt, wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27S, a wydatkami wynikajacymi z sumy obrotéw konta 902 i 904 na
kwote 17.932.132,01 zi. Wykazana ro6znica w wysokosci 11.181,63 zt
wystgpita na skutek nieprawidtowego ksiegowania podatku VAT.
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Stwierdzono takze réznice w kwocie 483.699,58 zi, ktéra wystgpita
miedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-ST, sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2015 roku, gdzie stan na rachunku biezgcym jednostki
wykazano w kwocie 761.310,12 zt, w tym $rodki pochodzace z subwencji
w wysokosci 449.698,00 zt a kwotg wynikajacg z wyciggu bankowego z dnia
31 grudnia 2015 roku, ktora wynosita 277.610,54 zi. Ustalono, iz
ww. roznica wynikata z btednej ewidencji wptywu s$rodkéw pienieznych, na
ktore sktadaty sie wadia i nalezyte zabezpieczenie umow.

Na skutek przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi kontroli
dotyczacej prawidtowosci obliczania i wyptacania podatku od nieruchomosci
za 2010 rok, w dniu 14 maja 2014 roku Gmina Gluchdéw ztozyta deklaracje
na podatek od nieruchomosci za lata 2010 - 2013 i skorygowata w ewidencji
skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych na kwote
797.206,71 zt oraz udzielonych ulg i zwolnien na kwote 60.822,15 zt za ten
sam okres. Jednak nie wykazata powyzej wymienionych skutkow
w sprawozdaniach: Rb - 27S i Rb - PDP za 2014 rok.

W sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP za 2014 rok wykazano skutki
finansowe obnizenia gornych stawek w podatku od s$rodkéw transportowych
w wysokosci 5.621,93 zf. Analiza dokonana przez inspektoréw kontroli
wykazata, ze powinny one wynosi¢ 6.856,77 zt. Powstata réznica w kwocie
1.234,84 zt wynikata z tego, ze do kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku od S$rodkéw transportowych od o0so6b prawnych jednostka
kontrolowana nie wliczyta przedmiotu opodatkowania, jakim byt autobus
bedacy wiasnoscia Gminy Gtuchow, objety zwolnieniem na podstawie
uchwaty nr XXVIII/175/2013 Rady Gminy Gtuchéw z dnia 21 listopada
2013 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od s$rodkow
transportowych.

Zgodnie z bilansem z wykonania budzetu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 roku i ewidencjg ksiegowa, wolne $rodki wynosity 825.979,00 zt, zas
w sprawozdaniu Rb - NDS z dnia 31 marca 2016 roku, sporzadzonym za
I kwartat 2016 roku wolne $rodki ujeto w kwocie 929.260,00 zt, gdyz nie
pomniejszono ich o rezerwe na niewygasajace wydatki, ktéra wynosita
103.282,41 zt. Po korekcie bilansu sporzadzonej w dniu 12 lipca 2016 roku
wolne $rodki wynosity 703.320,89 zt. Do zakonczenia kontroli nie dokonano
zmian w budzecie Gminy Gtuchéow, jak réwniez nie sporzadzono korekty
sprawozdania Rb—-NDS.

Analiza dokumentow zrodtowych dotyczacych rozrachunkéw z kontrahentami
wykazata, iz w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan, na
dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku wystgpity nastepujgce zobowigzania
wymagalne:

2014 rok

5.076,46 zt - faktura nr 42/12/14 z dnia 12 grudnia 2014 roku, z terminem
ptatnosci do dnia 29 grudnia 2014 roku, uregulowana w dniu 7 stycznia
2015 roku (dowdd nr WB 9/22),



- 15.006,00 zt - faktura nr FS 866/2014 z dnia 3 grudnia 2014 roku,
z terminem ptatnosci do dnia 24 grudnia 2014 roku, zaptacona w dniu
9 stycznia 2015 roku (dowdd nr WB 13/7),

- 1.900,00 zt - rachunek nr 5/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku, z terminem
ptatnosci do 30 grudnia 2014 roku, uregulowany w dniu 2 stycznia
2015 roku.

taczna kwota zobowigzan wymagalnych - 21.982,46 zi.

2015 rok

- 16.113,00 zt - faktura VAT nr FS 886/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku,
z okres$lonym terminem zaptaty do dnia 23 grudnia 2015 roku, uregulowana
w dniu 4 stycznia 2016 roku (dowdd zaptaty nr WB 7/39).

Brak terminowej ptatnosci obcigzajacych jednostke zobowigzan naruszat
art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto kontrolowana jednostka nie wyodrebnita w ewidencji zobowigzan
wymagalnych oraz nie ujeta ich w sprawozdawczosci budzetowej za 2014
i 2015 rok, naruszajac przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Kwoty zobowigzan wymagalnych powinny
zosta¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Jednostka zaniechata poboru prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych za
2015 rok, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), co
w konsekwencji spowodowato zanizenie dochodéw w kwocie 1.686,00 zi.

2. Stwierdzono przypadek nieterminowego przekazania sktadki na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za miesigc
kwiecien 2015 roku w wysokosci 801,00 zt, tj. 1 dzien po ustawowym
terminie, czyli po dniu 20 maja 2015 roku, czym naruszono art. 49 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U.
nr 127, poz. 721 ze zm.).

W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono przypadki przekraczania maksymalnej kwoty zapasu gotowki
przechowywanej w kasie Urzedu, ustalonej na kwote 7.000,00 zt zarzadzeniem nr
20/2004 Wdjta Gminy Giuchdw z dnia 1 czerwca 2004 roku. Przekroczenia
ustalonego limitu, w przyjetej probie do kontroli, wahaty sie w granicach od
10.862,19 zt do 28.618,31 z.



W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Uchwatg nr XVII/114/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku dokonano zmian
w wieloletniej prognozie finansowej, wprowadzajac dochody i wydatki zwigzane
z zadaniami wynikajgcymi z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.). Zmiany wprowadzono
jednak tylko w zakresie 2016 roku, nie planujac dochoddow i wydatkow
w omawianym zakresie w kolejnych latach, co naruszato wymadg realistycznosci
prognozy wynikajacy z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie realizacji dochodoéw z podatkow i optat lokalnych

Na podstawie proby objetej kontrolg stwierdzono, ze w zakresie podatku rolnego
od oséb fizycznych w 2 przypadkach z opdznieniem wystano tytuty wykonawcze
dotyczace 1V raty podatku za 2015 rok, co naruszato § 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci  pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656 - obowigzujace
do dnia 1 stycznia 2016 roku)?.

W zakresie wydatkéow dokonywanych z budzetu gminy

1. Jednostka nie dotrzymata okreslonego w § 6 ust. 2 Regulamin konsultacji,
stanowigcego zatacznik do uchwaty nr III/12/10 Rady Gminy Gtuchéw z dnia
29 grudnia 2010 roku, terminu zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu
Gminy Gtuchow informacji o wynikach przeprowadzonych konsultacji
dotyczacych projektu Programu wspotpracy Gminy Gtuchdéw z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2015 rok.

2. Ogtoszenie z dnia 20 listopada 2014 roku o otwartym konkursie ofert na
wsparcie realizacji zadania publicznego pn.: upowszechnienie kultury
fizycznej i sportu w Gminie Gluchéw w 2015 roku”, nie zawierato informacji
0 zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze
szczegbélnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, co stanowito naruszenie
art.13 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817).

3. W sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego pn. , prowadzenie sekcji
pitkarskiej w Gtuchowie dla maksymalnie dwudziestu junioréw i maksymalnie

2 7 dniem 1 stycznia weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).



dwudziestu senioréw”, ztozonych przez GKS ,Gluchéw” do Urzedu Gminy
Gtuchéw w dniu 30 lipca 2015 roku - sprawozdanie czesciowe i w dniu
30 grudnia 2015 roku - sprawozdanie koncowe, nie wyszczegdlniono
poszczegolnych dziatan w zakresie realizowanego zadania wraz z krétkim
opisem wykonania tego zadania oraz nie przedstawiono szczegdtowej skali
dziatan zrealizowanych w ramach zadania. Ponadto w sprawozdaniu
czesciowym nie wykazano rzeczywistej kwoty poniesionych kosztow na
realizacje zadania jakie wynikaty ze zrealizowanych rachunkdw i faktur tj.
kwoty 13.446,81 zt oraz nie okreslono rodzaju kosztéw poniesionych na ich
realizacje. Nieprawidlowo sporzadzono zestawienie faktur jak rowniez
pominieto czesé III dotyczacg dodatkowych informacji w tym wymaganych
stosownych os$wiadczen z wylgczeniem adnotacji urzedowych. Natomiast
w sprawozdaniu korcowym nie okreslono rodzaju i nie podsumowano
kosztéw poniesionych na realizowane zadanie, a zestawienie rachunkéw,
faktur oraz innych dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania nie
zawierato danych dotyczacych rodzaju towaru badz zakupionej ustugi i daty
zaptaty faktur lub rachunkow.

4, Analiza faktur i rachunkow objetych kontrolg wykazata, ze faktury i rachunki
nie zawieraty informacji dotyczacej przeznaczenia zakupionych towardéw
ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci. Ponadto daty na adnotacjach
dotyczacych sprawdzenia rachunkéw i faktur pod wzgledem merytorycznym
oraz formalnym i rachunkowym $wiadczacych réwniez o akceptacji do ich
realizacji, byty pdzniejsze, niz daty realizacji faktur i rachunkdw.

W zakresie wydatkéw majatkowych i udzielania zamoéwien publicznych

1. Stwierdzono, ze do kosztow inwestycji pod nazwa ,Budowa sieci
wodociggowej z przytaczami w miejscowosci Janistawice, gm. Gluchéw” nie
zaliczono optaty z tytutu umieszczenia urzgadzenia w pasie drogi powiatowej,
ustalonej decyzjg z dnia 17 czerwca 2014 roku w wysokosci 93,02 zt za
2014 rok, sfinansowanej w ramach wydatkow biezacych w dniu 14 stycznia
2015 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 28 ust. 8 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047), zgodnie z ktérym - koszt wytworzenia $rodkéw trwatych
powinien obejmowac ogdt ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres
budowy, montazu do dnia przyjecia ich do uzywania.

2. Rozliczenia ksiegowego kosztéw dotyczacych zadania inwestycyjnego pod
nazwa: ,Budowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci
Janistawice, gm. Gtuchéw” dokonano w dniu 1 pazdziernika 2014 roku,
wprowadzajac inwestycje do ewidencji $rodkéw trwatych na podstawie
dowodu OT z dnia 1 pazdziernika 2014 roku, pomimo Ze protokolarny odbidr
koncowy inwestycji odbyt sie w dniu 9 wrzesnia 2014 roku, co naruszato
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,



poz. 851 ze zm.) - sktadniki majatku, o ktorych mowa w art. 16a -16c,
wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najp6zniej w miesigcu przekazania ich do
uzywania.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Analiza zgodnosci prowadzonej w jednostce ewidencji analitycznej srodkéw
trwatych w poréwnaniu z ich klasyfikacjg rodzajowg wykazata:

przypadki, gdzie nie okreslono rodzaju badz podgrupy i rodzaju s$rodka
trwatego,

przyjecie na stan srodkow trwatych w klasyfikacji dziat 4, rozdziat 49, rodzaj
491 zestawOw komputerowych o wartosci ponizej 3.500,00 zt, podczas gdy
powinny by¢ zaewidencjonowane one na koncie 013 - ,Pozostate Srodki
trwate”, zgodnie z przyjetymi unormowaniami wewnetrznymi,

zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji tj. grupa 4 podgrupa 49 rodzaj 491
w odniesieniu do kserokopiarki o wartosci poczatkowej 5.781,00 zt, ktdra
powinna byc¢ ujeta w grupy 8 rodzaju 803,

zaniechanie wpisu do ksiegi inwentarzowej numeréw dowodoéow ksiegowych
bedacych podstawg przyjecia srodka trwatego do uzywania.

Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia
10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
nr 242, poz. 1622) oraz ustalenia zawarte w polityce rachunkowosci
obowigzujacej w jednostce kontrolowanej.

Na stan s$rodkéw trwatych konta 011 nie wprowadzono nieruchomosci
potozonej w Gluchowie sktadajacej sie z trzech dziatek, zakupionej w dniu
8 wrzesnia 2014 roku na podstawie aktu notarialnego Repertorium A
nr 10277/2014 na poszerzenie istniejgcej drogi oraz dwoch nieruchomosci
potozonych w Gluchowie nabytych w drodze darowizny. Powyzsze nie
wypetniato wymogéw okreslonych w art. 20 ust.1 i art. 24 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

W wyniku analizy zwiekszen i zmniejszen wartosci majatku gminy
odnotowanych w 2015 roku stwierdzono, ze warto$¢ umorzenia w kwocie
10.459,98 zf, dotyczaca zlikwidowanych s$rodkéw trwatych, nie zostata
wyksiegowana z konta 071 - ,Umorzenie $rodkéw trwatych”, co spowodowato
wykazanie nieprawidlowej wartosci $rodkéw trwatych w  bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku. Powyzsze nie spetniato
wymogu okreslonego w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



W zakresie naliczania odpiséw amortyzacyjnych w badanej probie
stwierdzono:

w sposob nieprawidtowy dokonano odpiséw umorzeniowych w odniesieniu do
trzech $rodkow trwatych. W dwodch przypadkach odpis umorzeniowy
zawyzono o kwote 23.876,53 zt, a w jednym przypadku zanizono go o kwote
115,62 z,

zastosowano nieprawidtowg stawke amortyzacyjng tj. 14% zamiast 20%
w odniesieniu do samochodu stuzbowego, przyjetego na stan Srodkdéw
trwatych na podstawie OT nr 32/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku,

stawka umorzeniowa dla kserokopiarki o wartosci poczatkowej 5.781,00 zt
wynosita 18%. Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami w tym zakresie
powinna byc¢ zastosowana stawka w wysokosci 20%,

$rodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej 3.500,00 zt umarzano stopniowo
przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych, podczas gdy zgodnie z przyjeta
w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci, pozostate $rodki trwate
o wartosci nie przekraczajgcej 3.500,00 zt, umarza sie w 100% w dacie
przyjecia do uzywania poprzez odpisanie w koszty.

Powyzsze byto niezgodne z obowigzujacg w jednostce polityka rachunkowosci
oraz przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Na podstawie dokumentéw zroédtowych, z przeprowadzonej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2015 roku inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Gtuchdw,
stwierdzono nizej wskazane nieprawidtowosci:

inwentaryzacjg objeto srodki trwate i wyposazenie powierzone do uzywania
jednostkom oswiatowym (szkoty i przedszkole) oraz jednostkom ochotniczej
strazy pozarnej dziatajacym na terenie Gminy Gluchdw, co naruszato art. 4
ust.5 w zwigzku z art.3 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

dokumentacja nie zawierata protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji
wartosci niematerialnych i prawnych, ktéorych wartos¢ wedlug ksiag
rachunkowych wynosita na dzien 31 grudnia 2015 roku kwote 135.541,48 zi,

inwentaryzacja $rodkéw trwatych w zakresie gruntéw, przeprowadzona wg
stanu na dzieA 31 grudnia 2015 roku, nie ujawnita nabytych w latach 2014 -
2015 trzech dziatek o tacznej powierzchni 0,1725 ha o wartosci 6.150,00 zt
oraz czterech dziatek o tacznej powierzchni 0,0383 ha nabytych w drodze
darowizny, ktére nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych. W zwigzku
z powyzszym w drodze przeprowadzonej inwentaryzacji nie zostat ustalony
rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki, co w konsekwencji
spowodowato wykazanie nieprawidtowej wartosci Srodkéw trwatych w
bilansie sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz nie spetniato
wymogu § 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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W zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli

Stwierdzono przypadek zastosowania zanizonej osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego w stosunku do jednego nauczyciela mianowanego zatrudnionego w
Gimnazjum w Gtuchowie. Wyliczona przez kontrolujgcych réznica, ktéra wynosita
294,11 zt miata wptyw na podziat kwoty réznicy, o ktéorej mowa w art.30a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1379 ze zm.) i wysokos$c¢ jednorazowych dodatkéow uzupetniajgcych
dla nauczycieli z danej grupy awansu zawodowego.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidfowosci ponosza pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie szczegétowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Podja¢ dziatania w celu zapewnienia prowadzenia wspdlnej obstugi jednostek
organizacyjnych w sposéb zgodny z wymogami okres$lonymi w przepisach
art. 10a i nast. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Niezaleznie od przyjetego rozwigzania nalezy zapewni¢ odrebnej ewidencji
zdarzen gospodarczych (finansowych) dla budzetu Gminy, Urzedu Gminy,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gtuchowie oraz jednostek oswiaty,
ktérej celem bedzie rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z tych jednostek, jak réwniez
umozliwienie  sporzadzenia  obowigzujacych poszczego6lne  jednostki
sprawozdan finansowych.

2. Ewidencjonowa¢ poszczegdlne operacje gospodarcze zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego jak rdwniez w postanowieniach
zaktadowego planu kont.
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10.

11.

12.

13.

Ewidencji poszczegdlnych operacji ksiegowych dokonywa¢ na podstawie
dowodow ksiegowych, spetniajagcych wymogi okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci oraz w uregulowaniach obowigzujacych w jednostce.

Spfaty odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek ewidencjonowac
w § 811 Kklasyfikacji budzetowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz sSrodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktéorym - kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.

Przestrzega¢ art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposdb zapewniajacy
wyodrebnienie ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Pobiera¢ zryczattowane wynagrodzenie od terminowo przekazywanych do
Urzedu Skarbowego zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, na
podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Zapewni¢ terminowe przekazywanie naliczonych sktadek na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych, zgodnie
z art. 49 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.

Przestrzegac¢ ustalonej zarzadzeniem nr 20/2004 Woéjta Gminy Gtuchow
z dnia 1 czerwca 2004 roku maksymalnej kwoty zapasu gotowki
przechowywanej w kasie Urzedu Gminy.

W wieloletniej prognozie finansowej ujmowac¢ dochody i wydatki zwigzane
z wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, stosownie do wymogu
realistycznosci prognozy, o ktérym mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Przestrzegac ustalen zawartych w uchwale nr I1I/12/10 Rady Gminy Gluchow
z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu
konsultowania z Gminng Radq Dziatalnosci Pozytku Publicznego Ilub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktow
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizaciji.

W ogtoszeniu o konkursie ofert zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane
przez art. 13 ust.2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ nalezytg kontrole ze strony merytorycznie witasciwych
pracownikdw w zakresie skfadanych przez organizacje pozarzadowe
sprawozdan z wykonania zadan publicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - koszt wytworzenia $Srodkéw trwatych
powinien obejmowaé og6t ich kosztéw poniesionych za okres budowy,
montazu do dnia przyjecia ich do uzywania.

Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
$rodkow trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
art. 16 d ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od oséb prawnych. Uja¢ w ewidencji srodkéw trwatych grunty wskazane w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ewidencjonowane w ksiegach Urzedu Gminy S$rodki trwate klasyfikowad
zgodnie z wymogami rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 roku w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST).

Srodki trwate umarzaé zgodnie z przepisami polityki rachunkowosci
obowigzujacej w jednostce kontrolowanej, ustawy o podatku dochodowym
od o0séb prawnych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przy przeprowadzaniu inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych przestrzegad
przepiséw art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci oraz zasad okreslonych
w instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w Urzedzie Gminy Gluchow.

W zakresie wyliczania osiggnietej wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli za dany rok oraz wysokosci dodatkéow uzupetniajgcych dla
nauczycieli przestrzegac¢ przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Gtuchow.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Gtuchoéw.
aa.
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