t6dz, dnia 5 grudnia 2016 roku

Pan
Piotr Kuropatwa
Wéjt Gminy Wartkowice

WK - 602/72/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Wartkowicach!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014 -
I pétrocze 2016, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochoddéw z majatku;
udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; udzielania
zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz w zakresie
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wypfaty
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w dniach 5 maja — 23 czerwca 2016 roku. Protokot
podpisano w dniu 10 pazdziernika 2016 roku.



W zakresie gminnych jednostek organizacyjnych

1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Wartkowice, ktéry stanowit zatacznik
nr 3 do uchwaty nr VI/31/03 Rady Gminy Wartkowice =z dnia
27 lutego 2003 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wartkowice (ze
zmianami), byt nieaktualny.

2. Rejestr instytucji kultury nie zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie organizatora - Urzedu Gminy Wartkowice, co byto
sprzeczne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189).

W zakresie unormowan wewnetrznych

Zgodnie z § 12 zarzadzenia nr 6/2010 Wdéjta Gminy Wartkowice z dnia
30 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy Wartkowice i jednostkach organizacyjnych Gminy Wartkowice
oraz zasad jej koordynacji - kontrole wewnetrzne w Urzedzie Gminy Wartkowice i
innych jednostkach organizacyjnych Gminy Wartkowice prowadzi sie na podstawie
rocznego planu kontroli. Roczny plan kontroli sporzadza  Sekretarz
i przedktada do zatwierdzenia Wéjtowi w terminie do 25 stycznia. Natomiast zgodnie
z § 14 zarzadzenia, po zakonczeniu roku kalendarzowego w terminie do 25 marca
nastepnego roku sporzadza sie informacje o realizacji planu kontroli, ktéra podlega
zatwierdzeniu przez Wajta i zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy. Stwierdzono nieprzestrzeganie ww. regulacji wewnetrznych. W Urzedzie
Gminy Wartkowice nie sporzadzano rocznego planu kontroli, a co za tym idzie
rowniez informacji o jego realizacji.

W zakresie wykonania budzetu

Analiza sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku wykazata, ze planowany w tym roku
deficyt w kwocie 439.187,51 zi, faktycznie zostat wykonany jako nadwyzka
w wysokosci 1.668.975,43 zt. Z kolejnych pozycji sprawozdania wynikato, ze
wykonanie wydatkow budzetowych zaplanowanych w wysokosci 23.198.612,79 z,
wyniosto 20.958.739,94 zt (réznica 2.239.872,85 zt), natomiast wydatki majatkowe
zaplanowane w kwocie 6.863.234,31 zt, wykonano w wysokosci 5.221.887,36 zt
(réznica wyniosta 1.641.346,95 zt). Na podstawie danych o wykonaniu budzetu
za 2015 rok kontrolujace okreslity, w jakim stopniu Gmina Wartkowice mogta
finansowa¢ wydatki i rozchody dochodami budzetowymi oraz wolnymi Srodkami
z lat poprzednich. Finansujac wydatki i rozchody osiggnietymi w 2015 roku
dochodami budzetu oraz wolnymi srodkami z lat ubiegltych Gmina Wartkowice
osiagneta dodatni wynik w wysokosci 703.533,94 zi. Zaciggniety na podstawie
podpisanej w dniu 8 pazdziernika 2015 roku umowy z Bankiem Spétdzielczym
w Wartkowicach kredyt w wysokosci 600.000,00 zt nie zostat wykorzystany na
pokrycie deficytu (planowanego deficytu nie wykonano) tylko pozostat w postaci
wolnych $srodkow do wykorzystania w roku nastepnym. W sprawozdaniu Rb-NDS za




pierwszy kwartat 2016 roku w wierszu D.16 - wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, okreslono wykonanie w kwocie
2.081.775,94 zt. Zaciagniecie w 2015 roku wskazanego powyzej zobowigzania nie
byto zwigzane z potrzebami budzetu. Gmina dysponowata, bowiem wystarczajgacymi
zasobami finansowymi (dochody powiekszone o wolne s$rodki z lat ubiegtych) na
sfinansowanie wydatkéw i rozchodéw budzetu. Ponadto ustalono, ze Gmina
Wartkowice w momencie podpisywania umowy kredytowej miata wiedze, ze wydatki
na inwestycje dotyczaca oczyszczalni $ciekdw - najwieksze kwotowo, nie zostang
poniesione w 2015 roku. Nalezy zauwazyé¢, ze przy wiasciwym monitorowaniu
wykonanych wydatkéw w trakcie roku budzetowego nie bytoby koniecznosci
zaciggania zobowigzania w postaci kredytu na wskazang kwote. Korzystanie ze
zwrotnych instrumentéow finansowania w postaci kredytu, bez
uzasadnienia wynikajacego z faktycznych potrzeb zwigzanych =z
wykonaniem budzetu, generuje dodatkowe koszty obstugi zadluzenia.

W zakresie sprawozdawczosci

1. Nieprawidiowo sporzadzono sprawozdanie Rb-Z za I pétrocze 2015 roku,
bowiem kwota pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci
1.527.253,00 zt na wyprzedzajace finansowanie zadan inwestycyjnych
z udziatem S$rodkéw z budzetu UE zostata wykazana w kolumnie 10 - banki,
zamiast w kolumnie 5 — grupa I. Natomiast w pozycji C - uzupetniajgce dane
o niektorych zobowigzaniach, nieprawidtowo wykazano kwote 491.766,00 z,
jako réznice pomiedzy przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wykazanymi
w poz. D111 sprawozdania Rb-NDS za I pétrocze 2015 roku (kwota
662.694,00 zt), a rozchodami z tytutu sptat kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w Ww. przepisie wykazanymi w poz. D211 (kwota 170.928,00 zt). Winna
zosta¢ ujeta kwota pozyczek na wyprzedzajace finansowanie z BGK, tj.
1.527.253,00 zt pomniejszona o kwote rozchoddw za I potrocze 2015 roku w
wysokosci 170.928,00 zt, czyli 1.356.325,00 zt.

2. W sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 rok nieprawidiowo zostaty wykazane skutki
finansowe decyzji odraczajacych termin ptatnosci w podatku rolnym.
W kolumnie 6 zostata bezpodstawnie wskazana kwota 160 zt. Powyzsza kwota
wynikata z decyzji KP.3135.1.12015 z dnia 10 kwietnia 2015 roku, ktéra
odraczata: [1] termin ptatnosci zalegtosci z tytutu I raty podatku rolnego za
2015 rok w kwocie 56 zt, [2] termin ptatnosci II i III raty podatku rolnego za
2015 rok w kwocie 104 zt. Nowy termin ptatnosci zostat ustalony na dzien 16
listopada 2015 rok. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawartej w zatgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015) - w kolumnie , Skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie roztozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwolnienia z obowigzku pobrania badz
ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkdéw decyzji organdw




podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie
powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie
biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W _przypadku podjecia przez organ
podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty
zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych
decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w
ktorym zostata wydana decyzja.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1. Naliczenie odsetek od kredytéw oraz pozyczek nie bylo ujmowane
w ewidencji ksiegowej. Kwota naliczonych odsetek wynikata w przypadku
pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z harmonogramu sptaty zalaczonego do zawartej umowy,
a w przypadku kredytdw z comiesiecznych informacji przesytanych przez banki
do Gminy, w ktdrych wyszczegdlniona byta kwota odsetek. Kasowe wykonanie
odsetek Gmina Wartkowice ewidencjonowata na nastepujacych kontach: Wn
409, Ma 130. Nalezy wskaza¢, ze ujecie kosztéw obstugi bankowej kredytow
oraz pozyczek na koncie 409 - ,Pozostate koszty rodzajowe” byto niezgodne z
zapisami obowigzujacego w kontrolowanej jednostce planu kont oraz z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r., poz. 289).

2. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej nie byto ujmowane w ewidencji ksiegowej na koncie
pozabilansowym, a jedynie byto wpisane do rejestru prowadzonego w formie
papierowej.

3.  Wiekszos¢ faktur dotyczacych wydatkdéw majatkowych poddanych kontroli nie
byta ujmowana na koncie 201, lecz od razu na koncie 080. Ponadto ustalono,
ze wszystkie przedtozone do kontroli dowody ksiegowe ujmowane na koncie
201, byly ewidencjonowane dopiero w momencie ich zaptaty, a od chwili ich
wptywu do Urzedu Gminy nie podlegaty ewidencji ksiegowej. Powyzsze byto
sprzeczne z postanowieniami obowigzujacego w kontrolowanej jednostce
zaktadowego planu kont oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, zgodnie z art. 20
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) - do ksiag rachunkowych okresu



sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Urzad Gminy, jako ptatnik, nie potrgcat sobie zryczattowanego wynagrodzenia
z tytutu terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkow, w wysokosci wskazanej w § 1 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw
i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa
(Dz. U. nr 240, poz. 2065 ze zm.) oraz § 1 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie w sprawie wynagrodzenia
ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz.
U. z 2015 r., poz. 2154).

Wptaty sktadki za sierpien 2015 roku na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dokonano z naruszeniem ustawowego
terminu, zaptata nastgpita w dniu 9 pazdziernika 2015 roku. Zgodnie
Z art. 49 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r., nr 127, poz. 721 ze zm.) - pracodawcy dokonujg wptat w terminie
do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktéorym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wpfat, sktadajac réwnoczesnie Zarzadowi
Funduszu deklaracje miesieczne i roczne poprzez teletransmisje danych w
formie dokumentu elektronicznego wedtug wzoru ustalonego,
w drodze rozporzadzenia, przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

W zakresie bilansu organu za 2015 rok

1.

W zakresie bilansu z wykonania budzetu, sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2015 roku, stwierdzono ujecie w Aktywach bilansu, w poz. 1.1.1. - ,Srodki
pieniezne budzetu” i w poz. I.1.2 - ,Pozostate $rodki pieniezne” odpowiednio
kwoty 2.366.258,56 zt, stanowigcej Srodki pieniezne (konto 133) i kwoty
707.296,80 zt (konto 135 niewygasajace wydatki). W zwigzku z powyzszym
nalezy wskazac, ze liczac sie z mozliwoscig posiadania przez budzet jednostki
samorzadowej $rodkow pienieznych stanowigcych wiasnos¢ innych budzetéow
(dysponentow), prawodawca dokonat wyraznego rozdziatu tych s$rodkow.
Pomimo licznych zmian w ukfadzie bilansowym, wcigz pozostawiono pozycje
okreslajagce wartos¢ srodkdéw pienieznych budzetu (obecnie pozycja I.1.1
aktywdw) oraz pozostatych srodkéw pienieznych wyrazonych w pozycji 1.1.2.
Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze
uchwaty, wykaz wydatkow, ktdére nie wygasng z koncem roku, okreslajac
ostateczny termin ich dokonania najpozniej do 30 czerwca nastepnego roku
(art. 263 ust. 4 ustawy). Wynikajaca z tego przepisu zasada nie zmienia
jednak podmiotu dysponujacego tymi $rodkami oraz charakteru samych
$rodkéow. Dopuszczajgc mozliwos¢ niewygasniecia niektérych kategorii
wydatkéw, ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na
prowadzenie w ramach nastepnego roku wydatkow budzetowych roku



poprzedniego, zabezpieczajac srodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Nie
mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie
z koniecznoscig postrzegania wydatkow niewygasajacych jako innej, niz Srodki
pieniezne budzetu kategorii aktywow. Bez wzgledu na sposéb wyodrebnienia
srodkdéw na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.)
nadal bedg wykonywane przez budzet i nadal on tymi $rodkami bedzie
dysponowat.

2. W bilansie za 2015 rok wykazano w pozycji I.3. Pozostate zobowigzania, kwote
33.582,05 zt stanowiacg saldo Ma konta 240 w wysokosci 77.548,28 zt oraz
saldo Ma konta 223 - 1 w wysokosci 26.033,77 zt, co byto niezgodne
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorymi niedopuszczalne jest, aby konto 223 - rozliczenie $rodkow na wydatki
budzetowe wykazywato saldo strony Ma.

W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono nastepujgce przypadki nieprzestrzegania zasad udzielania
i rozliczania zaliczek, ktore zostaty uregulowane w Instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 7 do zasad
(polityki) rachunkowosci:

- rozliczenie zaliczki nastepowato pdzniej niz w ciggu 7 dni po dokonaniu
transakcji, na ktérg pobrano zaliczke,

- zdarzato sie, ze byty udzielane nastepne zaliczki, mimo nierozliczenia sie przez
pracownika z poprzednio wyptaconej zaliczki.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych

1. Przypisu w zakresie taqcznego zobowigzania pienieznego nie dokonywano pod
datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej, lecz z datg wydania takiej
decyzji. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) -
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. Zgodnie z § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2015 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), do
udokumentowania przypiséw stuzg decyzje. Z powyzszego wynika, ze organ
podatkowy przypisywat nieistniejgce jeszcze zobowigzanie podatkowe.

2. W dniu 9 grudnia 2010 roku zostata zawarta umowa dzierzawy miedzy Gming,
Wartowice a osobg fizyczng. Przedmiotem umowy byta zabudowana dziatka nr
534, o powierzchni 1,37 ha. Umowa zostata zawarta z przeznaczeniem



na prowadzenie dziatalnosci w zakresie wychowania przedszkolnego.
Dzierzawca w dniu 26 pazdziernika 2012 roku zawart umowe najmu z PPHU
~EWIT” S.C Jacek Mazur-Tomasz Mazur, na mocy ktérej oddat w najem parter
budynku o facznej powierzchni 347,3 m2 oraz plac przed budynkiem.
Przedmiot najmu zgodnie z umowga miat by¢ wykorzystywany na dziatalnos$¢ w
zakresie wychowania przedszkolnego. Kontrolujgce stwierdzity, ze dzierzawca
- osoba fizyczna nie zostata opodatkowana podatkiem od nieruchomosci.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716), od podatku
od nieruchomosci zwalnia sie réwniez publiczne i niepubliczne jednostki
organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy,
w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa. Powyzsze
zwolnienie ma charakter podmiotowo-przedmiotowy. Dzierzawca - osoba
fizyczna nie byta zwolniona z podatku od nieruchomosci, poniewaz omawiane
zwolnienie obejmuje jedynie jednostki objete systemem oSwiaty.
Z powyzszego wyhika, ze dzierzawca byt zobowigzany do zaptacenia podatku
od nieruchomosci od budynku i gruntu wedtug stawek pozostatych.

W przypadku decyzji KP.3129.23.1.2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 roku,
w czesci nieuwzgledniajacej zadania strony wskazane we wniosku (decyzja -
umorzenie III raty tacznego zobowigzania pienieznego, wniosek — umorzenie
IIT i IV raty) nie zostat wyznaczony stronie siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialu dowodowego, co
naruszato art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
stwierdzono przypadki nieprawidtowosci polegajace na nieterminowym
wystawianiu upomnien i tytutdw wykonawczych. Powyzsze stanowito
naruszenie § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137,
poz. 1541 ze zm.), zgodnie z ktérym - wierzyciel byt obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. Jezeli
nalezno$¢ nie zostata zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel zobowigzany byt wysyta¢ do
dtuznika upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu
dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy. Natomiast
zgodnie z § 1, 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656) - wierzyciel byt zobowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.
Wierzyciel niezwtocznie doreczat zobowigzanemu upomnienie oraz wystawiat
tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczyta dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej byt krétszy niz 6 miesiecy.



W zakresie dochodéw z majatku

1. Gmina Wartkowice dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci
btednie klasyfikowata w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale
70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0870 - wptywy ze
sprzedazy skifadnikdw majgtkowych, zamiast prawidtowo w § 0770 - wptaty z
tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finansdow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

2. W dokumentacji dotyczacej sprzedazy dziatki nr 106/7 w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego brak byto zawiadomienia nabywcy o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).

3. Z przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 106/7 nie
sporzadzono informacji o wyniku przetargu, co byto sprzeczne z § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

4, W rezultacie kontroli terminowosci uiszczania optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego stwierdzono, ze w stosunku do uzytkownikow,
ktorzy uiszczali optate pare dni po terminie nie byty naliczane i egzekwowane
odsetki za zwtoke, a w stosunku do reszty byty one naliczane w nieprawidtowej
wysokosci, co byto spowodowane zastosowaniem do wyliczenia odsetek
nieaktualnej stawki. Btedne wyliczenie odsetek stwierdzono réwniez przy
kontroli czynszéw dzierzawnych oraz czynszu za najem.

5. W dwodch przypadkach nie zostaty sporzadzone wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Byly to nastepujgce umowy:
[1] z dnia 1 pazdziernika 2015 roku - oddano w dzierzawe czes$¢ dziatki
nr 135, o powierzchni 270 m2 na okres 10 lat, [2] z dnia 1 pazdziernika 2015
roku — oddano w dzierzawe dziatke nr 536/5, o powierzchni 0,3281 ha na okres
3 lat. Zgodnie z art. 35 ust. 1b ustawy, obowigzek sporzadzania wykazu nie
dotyczy jedynie oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas
oznaczony do 3 miesiecy.

6. W przypadku najemcy lokalu uzytkowego o pow. 13,86 m2 (umowa z dnia 30
lipca 2015 roku) od sierpnia 2015 roku wystawiano faktury na niewfasciwg
kwote czynszu najmu - w wysokosci 207,30 zt brutto (kwota
z poprzedniej umowy), a nie jak prawidtowo powinno by¢ - 224,35 zt brutto.

7. W zakresie dzierzawy nieruchomosci, w ktorej prowadzony byt Punkt
Przedszkolny ,Zaczarowany Ogréd”, stwierdzono, ze z zapisdbw umowy
dzierzawy zawartej w dniu 9 grudnia 2010 roku miedzy Gming Wartkowice



a osobg fizyczng na wydzierzawienie nieruchomosci nr 534, o powierzchni 1,37
ha, zabudowanej budynkiem szkoty i budynkiem gospodarczym, na okres
10 lat, za czynsz w wysokosci 2.400,00 zt netto miesiecznie, wynikato, ze
w przypadku zalegania z zaptatg czynszu i podatku dzierzawca byt
zobowigzany do zaptaty stosownych odsetek, a w przypadku zalegania
Z zaptatg czynszu za okres, co najmniej 2 miesiecy Gmina mogta rozwigzad

umowe w trybie niezwtocznym, tj. bez wypowiedzenia. Z powyzszego wynika,

ze umowa dzierzawy szczegdtowo okreslata sposdb postepowania Gminy
wobec dzierzawcy zalegajqcego z zaptatg czynszu. Na podstawie przedtozonej
dokumentacji stwierdzono, ze Gmina prowadzita stosowne dziatania, ale
przynajmniej w poczatkowym okresie byly one niesystematyczne.
Przyktadowo, pierwsze pismo wzywajgce do zaptaty zalegtego czynszu zostato
wystane w grudniu 2011 roku, a dotyczyto okresu od kwietnia do grudnia 2011
roku (wraz z odsetkami), pod rygorem rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym. Dzierzawca wielokrotnie wystepowat do Gminy z prosbami
0 przedtuzenie terminu zaptaty zalegtego czynszu, na co Gmina poczatkowo
wyrazata zgode. Organizowane byty tez spotkania w celu omdwienia
probleméw zwigzanych z biezacym uiszczaniem czynszu przez dzierzawce.
Wojt Gminy w grudniu 2012 roku, na podstawie uchwaty Rady Gminy
w Wartkowicach z dnia 20 wrzesnia 2010 roku nr LIV/309/10 w sprawie
okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych Gminie Wartkowice i jej jednostkom organizacyjnym, wyrazit
zgode na roztozenie na 24 raty zalegtego czynszu w kwocie 35.424,00 zt -
z terminem pfatnosci od dnia 1 stycznia 2013 roku: I rata w kwocie 1.540,00
zt ptatna do dnia 10 stycznia 2013 roku i kazda nastepna rata w kwocie
1.540,17 zt do 10 - go kazdego miesigc. Mimo tego dzierzawca nie dokonat
zapfaty roztozonych na raty zalegtosci i nie ptacit biezacego czynszu. Gmina
wysytata kolejne wezwania do zaptaty (przyktadowo w maju, wrzesniu 2013
roku), a dzierzawca czesciowo dokonywat zaptaty zalegtego czynszu. W dniu
19 lutego 2014 roku Gmina poinformowata dzierzawce o rozwigzaniu umowy.

W zakresie dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego

1.

Whniosek o udzielenie dotacji na 2013 rok zostat ztozony przez Punkt
Przedszkolny ,Zaczarowany Ogrod” do Urzedu Gminy w Wartkowicach w dniu
1 pazdziernika 2012 roku, tj. w poniedziatek (na wniosku widnieje pieczatka
z datg wptywu). Tego samego dnia zgtoszono do ewidencji niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego - Punkt Przedszkolny ,Zaczarowany Ogréd”.
W 2012 roku dzien 30 wrzesnia przypadat w niedziele. Wojt Gminy Wartkowice
pismem nr 0S.4424.94.2012 z dnia 22 pazdziernika 2012 roku poinformowat
wnioskodawce, Ze nie ma mozliwosci udzielenia dotacji na rok kalendarzowy
2013, poniewaz punkt przedszkolny formalnie nie rozpoczat swojej
dziatalnosci, tzn. nie zostat wpisany do ewidencji prowadzonej przez Wéjta
Gminy. Ponadto w tym samym dniu pismem nr 0S.4424.95.2012 Wojt Gminy
wezwat do uzupetnienia przedmiotowego zgtoszenia. Wpisu do ewidencji Wajt
Gminy dokonat w dniu 31 pazdziernika 2012 roku, zgodnie z zaswiadczeniem
nr1/2012.



Wedtug przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.), terminem ziozenia
wniosku o udzielenie dotacji byt termin do dnia 30 wrzesnia. Zgodnie z zasadg
wyrazong w art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze zm.), jezeli koniec terminu
do wykonania czynnosci przypada na dziedn uznany ustawowo za wolny
od pracy, termin uptywa dnia nastepnego - czyli jest przesuwany na najblizszy
dzien niebedacy dniem ustawowo wolnym od pracy. Ponadto w odniesieniu do
daty dokonania wpisu do ewidencji ww. Punktu Przedszkolnego nalezy
wskazac¢ na orzecznictwo sadéw, ktore dokonaty wyktadni pojecia ,organu
prowadzacego niepubliczne przedszkole”. Stanowisko to wyraza, m.in., wyrok
z dnia 27 marca 2015 roku Sadu Okregowego w Lublinie I Wydziat Cywiny,
sygn. I C 779/13 (wyrok prawomocny). Sad wskazat w uzasadnieniu, m.in.,
ze ,Majgc na uwadze brak jednoznacznego wskazania przez ustawodawce
definicji ,,prowadzenia niepublicznego przedszkola” oraz powotane powyzej
instytucje, w szczegdlnosci dostrzezony przez ustawodawce stan faktycznego
prowadzenia dziatalnosci, Sad doszedt do przekonania, ze uprawnionym jest,
by pojecie to interpretowacé szeroko i w kontekscie rozwigzan przewidzianych
w obrebie systemu prawa cywilnego, objaé nim takze osobe fizyczng, tak
dalece zaangazowang w  organizacje niepublicznego przedszkola,
ze posiadajgcq juz informacje o ilosci dzieci, ktére bedq uczeszczal
do organizowanej placéwki. (..) Przedstawione powyzej rozwazania
korespondujg ze stanowiskiem sformutowanym w uzasadnieniu wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2008 roku, (IV CSK 204/08, LEX nr 465959),
gdzie stwierdzono: Uwzgledniajac przede wszystkim cel tego przepisu, jakim
jest zapewnienie przedszkolom dotacji przystugujgcej z mocy prawa,
niezaleznie od tego, czy sq to przedszkola juz dziatajgce, czy tez przedszkola,
ktére rozpoczng dziatalnos¢ od nowego roku, przyjaé¢ nalezato, ze uzytym
w tym przepisie okresleniem ,osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole"
objeta jest takze osoba, ktéora do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji nie tylko poda organowi wfasciwemu do udzielenia dotacji
planowang liczbe ucznidw, ale takze, a nawet przede wszystkim, dokona
~Zgtoszenia do ewidencji", o jakim mowa w art. 82 ust. 2 u.s.o., w ktérym
nalezy podal wiele informacji wskazujacych, ze spetnione sa warunki
umozliwiajgce uruchomienie przedszkola. Zwazywszy powyzsze Sgad doszedt
do przekonania, iz powddka w chwili sktadania informacji o planowanej liczbie
dzieci byta osobg prowadzgca przedszkole niepubliczne w szerokim tego
pojecia znaczeniu i uprawniong, tym samym, do skutecznego ztozenia wniosku
o dotacje. Skoro zas w dniu 31 grudnia 2012 roku uzyskata wpis do ewidencji
niepublicznych przedszkoli, to od dnia 1 stycznia 2013 roku byta uprawniona
do otrzymywania dotacji zwigzanych z prowadzong dziatalnoscigq”.

Stwierdzono, ze przy wyliczaniu stawki dotacji na wychowanka przedszkola nie
zostaty wziete pod uwage planowane koszty doskonalenia zawodowego
nauczycieli, ktére zostaty przewidziane w uchwale budzetowej w dziale 758,
rozdziale 75818 Rezerwy ogdlne i celowe, w tacznej wysokosci 13.460,00 zi,
w tym dotyczace Publicznego Przedszkola w Wartkowicach - w kwocie 913,00
zt. Ponadto kontrolowana jednostka przy ustalaniu stawki dotacji nie
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uwzglednita planowanych kosztéw funkcjonowania Gminnego Zespotu Obstugi
Oswiaty w Wartkowicach (GZ0OO), ktére ogdétem wyniosty 181.180,00 zt
(w przypadku ustalania stawki dotacji dla punktu przedszkolnego nalezato
wyodrebni¢ wytgcznie wydatki dotyczace Przedszkola Publicznego).

Wedtug informacji ztozonej przez Dyrektora GZOO liczba dzieci
uczeszczajacych do Przedszkola Publicznego w Wartkowicach, ustalona na
podstawie Systemu Informacyjnego Oswiaty, nie ulegta zmianie i wynosita 46
uczniow. Natomiast na podstawie przedtozonych informacji (wydruki
z SIO oraz pisma Dyrektora Przedszkola Publicznego w Wartkowicach)
stwierdzono, ze liczba dzieci zmieniata sie i wynosita na dzien 30 wrzesnia
2014 roku - 47 dzieci, na dzien 31 marca 2015 roku - 46 dzieci i na dzien 30
wrzesnia — 47 dzieci. Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,
inne formy wychowania przedszkolnego otrzymuja na kazdego ucznia
z budzetu gminy dotacje, dla wyliczenia, ktorej podstawe stanowig poniesione
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine wydatki biezace, w
przeliczeniu na jednego ucznia. Sformutowanie ,na kazdego ucznia” oraz ,na
jednego ucznia” nalezy traktowaé, jako rzeczywistg liczbe ucznidw. Zatem
ustalenie wysokosci dotacji winno nastgpi¢ w oparciu o faktyczng liczbe
ucznidéw w roku budzetowym w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
Gmine Wartkowice.

Stwierdzono, ze Gmina Wartkowice przekazujgc dotacje dla Punktu
Przedszkolnego ,,Zaczarowany Ogréd” nie dokonata przeliczenia dotacji i nie
wyptacita jej w zwiekszonej wysokosci, pomimo, ze w informacjach
o faktycznej liczbie dzieci za miesiqc maj i czerwiec 2015 roku zostato
wymienione dziecko posiadajace opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju z dnia 11 grudnia 2013 roku, a takze w informacjach za miesigce lipiec
- grudzien 2015 roku zostato wymienione dziecko posiadajgce orzeczenie o
potrzebie ksztatcenia specjalnego z dnia 26 czerwca 2015 roku.

W przypadku dziecka posiadajacego opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju, zgodnie z art. 90 ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty -
niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty
podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, a takze niepubliczne
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére, zgodnie z art. 71b ust. 2a,
prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq dotacje z
budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w
czesci oéwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego,
pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradnie poda organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji planowana_liczbe dzieci, ktére majg by¢ objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajagcego rok udzielania dotacji. Rada Gmina w uchwale nr
XXXVIII/239/2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 roku ustalita, ze Wéjt Gminy
okresli wzory dokumentdéw, co zostato uczynione w zarzadzeniu Wojta Gminy
nr225/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku. Nalezy zauwazy¢, ze wzor wniosku
0 udzielenie dotacji zawierat pozycje zawierajacq liczbe dzieci,
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w tym dzieci niepetnosprawne, lecz nie wprowadzat pozycji dotyczacej podania
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju. Nie mozna zatem
wymagac od podmiotu prowadzacego Punkt Przedszkolny, ze sam dopisze na
druku obowigzujgacego wniosku takg pozycje. Podmiot prowadzacy Punkt
Przedszkolny ,Zaczarowany Ogréd” ztozyt w wymaganym terminie, tj. do dnia
30 wrzesnia, na ustalonym przez Wéjta Gminy Wartkowice druku, wniosek o
przyznanie dotacji i podat planowang liczbe dzieci, w tym dzieci
niepetnosprawnych.

W przypadku dziecka posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, dotacja wg odpowiednich wag z metryczki oswiatowej powinna
zostaé wyptacona juz od miesigca, w ktérym orzeczenie zostato wydane, pod
warunkiem uwzglednienia ucznia w miesiecznej informacji sktadanej przez
jednostke os$wiatowa. Uprawnienie do otrzymywania dotacji na ucznia
niepetnosprawnego posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego jest niezalezne od wykazania we wniosku (informacji) ztozonym
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji dziecka
niepetnosprawnego. Jezeli podstawg obliczenia dotacji byty wydatki biezace, a
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego zostato wydane w ciggu roku -
od miesigca wydania orzeczenia odpowiednio zmniejsza sie liczba uczniéw, na
ktorych dotacja udzielana jest wg wydatkow biezacych, a zwieksza - wg
metryczki.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w 2015 i 2016 roku (do kwietnia wtgcznie)
nie przeprowadzono kontroli w ww. placowce niepublicznej w zakresie
sprawdzenia zgodnosci ze stanem faktycznym liczby dzieci wykazanych we
wniosku o udzielenie dotacji z budzetu gminy oraz w informacjach
o faktycznej licznie dzieci, pomimo posiadania takiego uprawnienia
wynikajgcego z uchwaty Rady Gminy (kontrola taka zostata przeprowadzona
jedynie w styczniu 2014 roku).

Pomimo ztozenia w ustawowym terminie, tj. w dniu 30 wrzesnia 2015 roku,
przez Punkt Przedszkolny wniosku o udzielenie dotacji na 2016 rok oraz
pomimo sktadania informacji o faktycznej liczbie ucznidw za miesigce styczen
- marzec 2016 roku, z ktérych wynikato, ze do Punktu Przedszkolnego
uczeszczaty dzieci, w tym dziecko, posiadajace orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, dotacja na 2016 rok nie zostata zaplanowana oraz nie
byta przekazywana. Jak wyjasniono inspektorom kontroli, umowa dzierzawy
nieruchomosci zawarta pomiedzy Gming Wartkowice a osobg fizyczng, ktora
ja poddzierzawita osobom prowadzacym Punkt Przedszkolny ,Zaczarowany
Ogrod” juz w dniu 19 Ilutego 2014 roku =zostata rozwigzana
Z uwagi na nieterminowgq zaptate czynszu, a nastepnie, zgodnie z zawartg
w Sadzie Rejonowym w kasku ugoda, dzierzawca najpdzniej w terminie do
dnia 8 stycznia 2016 roku zostat zobowigzany do wydania nieruchomosci
Gminie. Dlatego Gmina Wartkowice uznata, ze w 2016 roku nie bedzie
prowadzona w obiekcie dziatalno$¢ os$wiatowa. Nalezy zauwazyé, ze
wymienione powyzej przez jednostke okolicznosci dotyczace kwestii dzierzawy
nie uchylajg obowigzku planowania i przekazywania dotacji dla niepublicznej
jednostki oswiatowej, w sytuacji ztozenia w terminie wniosku
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0 udzielnie dotacji oraz sktadania comiesiecznych informacji o faktycznej
liczbie ucznidow objetych opieka.

W zakresie wydatkow osobowych

W  obowigzujacym Regulaminie  wynagradzania pracownikéw Urzedu,
w zataczniku nr 1 stanowigcym wykaz stanowisk pracowniczych, wymaganych
kwalifikacji oraz kategorii zaszeregowania, btednie zostata okreslona minimalna
kategoria zaszeregowania dla radcy prawnego. W Regulaminie minimalna kategoria
zaszeregowania to XII, natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
18 mara 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1786 ze zm.) - minimalna kategoria zaszeregowania dla radcy
prawnego to XIII.

W zakresie zamoéwienia publicznego , Przebudowa i rozbudowa drogi
gminnej nr 111204E Wartkowice ul. Spétdzielcza - Ner — Ner Parcel”

1.  Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), zmienionym
przez art. 1 pkt 12 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 roku (Dz. U. z 2014
roku, poz. 1232) zmieniajacej ustawe Prawo zamodwien publicznych z dniem
19 pazdziernika 2014 roku, jezeli cena oferty wydaje sie razaco niska
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i budzi watpliwosci zamawiajacego,
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw,
w szczegdlnosci jest nizsza o 30% od wartosci zamoéwienia lub $redniej
arytmetycznej cen wszystkich ziozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie
0 udzielenie wyjasnien, w tym ziozenie dowoddéw, dotyczacych elementow
oferty majacych wptyw na wysokos$¢ ceny, w szczegodlnosci w zakresie:
1) oszczednosci metody wykonania zamdwienia, wybranych rozwigzan
technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zamdwienia
dostepnych dla wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztow
pracy, ktorych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za prace; 2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie
odrebnych przepiséw. Obowigzek wykazania, Zze oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny, spoczywat na wykonawcy. Zamawiajacy zobowigzany byt
odrzuci¢ oferte wykonawcy, ktéry nie ztozyt wyjasnien lub jezeli dokonana
ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami potwierdzata, ze oferta
zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia.
Zamawiajacy dokonat wyliczenia $redniej arytmetycznej wszystkich ztozonych
ofert, ktéra wyniosta 1.929.259,50 zt, z czego 30% to kwota 578.777,85 z,
wiec 1.929.259,50 zt - 578.777,85 zt = 1.350.481,65 zi, czyli zadna ze
ztozonych ofert nie byta nizsza o 30% od sredniej arytmetycznej wszystkich
ztozonych ofert. Nastepnie zamawiajacy dokonat wyliczenia, biorgc pod uwage
czy ztozone oferty nie sg nizsze o 30% od wartosci zamowienia. Zamawiajacy
wzigt pod uwage nie warto$¢ zamodwienia, ktéra wynosita 2.939.049,81 zt
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netto, czyli brutto 3.615.031,27 zt (podatek VAT ze stawka 23%, czyli
675.981,46 zt), ale kwote ktdérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢é na ww.
zamoéwienie - 2.740.000,00 zt. Biorac pod uwage sposéb wyliczenia przez
Gmine 2.740.000,00 zt x 30% = 822.000,00 zt, 2.740.000,00 zt - 822.000,00
zt = 1.918.000,00 zt, zamawiajacy wezwat do ztozenia wyjasnien na podstawie
art. 90 ust. 1 ww. ustawy tylko tych oferentow, ktérzy zaoferowali cene ponizej
kwoty 1.918.000,00 zt. Nalezy zauwazy¢, ze mimo, iz zgodnie z definicjg
stosowang w przepisach o zamodwieniach publicznych w $lad za ustawg
o informowaniu o cenach towardw i ustug cena to kwota obejmujgca podatek
od towardw i ustug, a warto$¢ zamodwienia zgodnie z art. 32 ust. 1 takiego
podatku nie zawiera, to przed poréwnaniem tych wartosci nalezy wartosc
zamoOwienia powiekszy¢ o podatek VAT we wiasciwej wysokosci. Jezykowa
wykfadnia, ktora sugeruje poréwnanie wprost obu wartosci bez skorygowania
o podatek, prowadzitaby bowiem do poréwnywania nieporéwnywalnych
wartosci. A réznica miedzy wartoscig zamdwienia a ceng oferty zobowigzujaca
do badania jej wysokosci znaczgco by sie zwiekszata. Dlatego kontrolujgce
uznaty, ze nalezato dokonac¢ zbadania cen ofertowych wzgledem wartosci
zamowienia brutto, ktéra w przetargu wyniosta 3.615.031,27 zt x 30% =
1.084.509,38 zt, 3.615.031,27 zt - 1.084.509,38 zt = 2.530.521,89 zi.
Z powyzszego wyliczenia wynikato, ze zamawiajacy winien zwrdéci¢ sie do
wszystkich oferentéw o wyjasnienie, w tym zlozenie dowodow, dotyczacych
elementéw oferty majacych wptyw na wysokos$¢ ceny, bowiem wszystkie
ztozone oferty byty ponizej 30% wartosci zamdwienia.

2. W odniesieniu do oferty nr 9 ztozonej wspodlnie przez dwa podmioty -
konsorcjum: firme EKOINZBUD z Uniejowa Piotr Peraj (lider) i EVECO Ewa
Peraj z todzi (partner) ustalono, ze petnomocnikiem byl Piotr Peraj - wtasciciel
firmy PPHU EKOINZBUD z Uniejowa, na podstawie umowy z dnia 30 stycznia
2015 roku, w ktérej zapisano, ze petnomocnik zostat upowazniony do
reprezentowania konsorcjum w postepowaniu przetargowym i zawarcia
umowy o zamoéwienie publiczne. W specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ) w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z
postepowania wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 ww.
ustawy, zamawiajacy zadat w pkt 2 aktualnego odpisu z wtasciwego rejestru
lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystawionego
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania wnioskdéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo
sktadania ofert. Zatgqczony do oferty odpis dotyczacy partnera, tj. firmy EVECO
zostat wygenerowany z dniem 26 maja 2014 roku, czyli wystawiono go
wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem sktadania ofert — 3 lutego 2015 roku.
Zamawiajacy nie wezwat oferenta do uzupetnienia dokumentdéw, zgodnie z art.
26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie zamoéwienia publicznego ,,Budowa kanalizacji sanitarnej: czes¢
1 - budowa kanalizacji sanitarnej — kierunek Spedoszyn, czes¢ 2 - budowa
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kanalizacji sanitarnej - kierunek Biala Géra i czes¢ 3 — budowa kanalizacji
sanitarnej z przykanalikami w m. Stary Gostkow"”

1. Stwierdzono naruszenie przepisu art. 12a ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ktéry stanowit, ze w przypadku dokonywania zmiany tresci
ogtoszenia o zamdwieniu zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych
lub opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zamawiajacy
przedtuza termin sktadania wnioskdbw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian we wnioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne. Ale jezeli zmiana,
o ktérej mowa w ust. 1, jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okreslenia
przedmiotu, wielko$ci lub zakresu zamoéwienia, kryteriow oceny ofert,
warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania,
zamawiajacy przedtuza termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub termin sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie
zmian we wnioskach lub ofertach, z tym, ze w postepowaniach, ktdrych
wartos¢ jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania: ofert nie moze by¢ krétszy niz
22 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej - w trybie przetargu nieograniczonego; wnioskdow o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu nie moze by¢ krétszy niz 30 dni, a jezeli zachodzi
pilna potrzeba udzielenia zamdwienia niz 10 dni od dnia przekazania zmiany
ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej - w trybie przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem. Zamawiajacy dokonat zmiany
ogtoszenia o zamowieniu, ktéra zostata zamieszczona w BZP pod numerem
58541-2014 z dnia 19 marca 2014 roku i dotyczyta opisu przedmiotu
zamowienia — bylo rurociggi ttoczne o dt. 1152 m, a zamieniono na dt. 1074
m, byto przykanaliki o tgcznej dt. 649 m, a zmieniono na 655 m, kolektory
sanitarne o dt. 682 m, a zmieniono na 677 m. W dniu 19 marca 2014 roku
dokonano zmiany tresci SIWZ biorgc pod uwage zmiany powyzej
wymienionych dlugosci. Natomiast zamawiajacy nie przedtuzyt terminu
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin
sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach lub
ofertach.

2. W tresci SIWZ w zakresie wykazu oswiadczen i dokumentéw, jakie mieli
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu zapisano w pkt 2, ze w celu wykazania braku podstaw
do wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamodwienia
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajacy zada, m.in., aktualnego zaswiadczenia wiasciwego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajacego, ze wykonawca nie zalega
z optaceniem sktadek na ubezpieczenie - wystawionego nie wczesniej niz 3
miesiqce przed uptywem terminu sktadania wnioskéw lub ofert. Sprawdzajac
oferte ztozona przez firme EKOINZBUD stwierdzono, ze zaswiadczenie o
niezaleganiu w optacaniu skfadek wystawione przez ZUS Oddziat II w todzi
zostato wystawione w dniu 24 wrzes$nia 2013 roku, co bylo sprzeczne z
zapisem zawartym w SIWZ, ktéry wymagat aktualnego zaswiadczenia
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wlasciwego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajgcego, ze
wykonawca nie zalega z optaceniem sktadek na ubezpieczenie - wystawionego
nie wczedniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert.
Zaswiadczenie bylo wystawione przeszto 6 miesiecy przed terminem sktadania
ofert. Zamawiajacy nie wezwat oferenta do uzupetnienia dokumentdéw, zgodnie
z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stwierdzono, ze wykonawca z uwagi na zawarcie w dniu 31 pazdziernika 2014
roku aneksu do umowy z dnia 24 kwietnia 2014 roku nr 272.1.2014 zawartej
z wykonawcg firmg MARKBUD sp. z 0.0. z Poddebic na wykonanie robot
budowlanych w ramach zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosciach Stary Gostkéw, Biata Géra, Wartkowice, Spedoszyn,
Spedoszyn-Kolonia: cze$¢ I - Budowa kanalizacji sanitarnej - kierunek
Spedoszyn, czes¢ II - Budowa kanalizacji sanitarnej — kierunek Biata Goéra,
czes¢ III - Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami z miejscowosci
stary Gostkéw”, zmieniajacego termin wykonania zaméwienia, w zakresie
czesci 1 i II zadania, z dnia 31 pazdziernika 2014 roku - na dzien 30 maja
2015 roku, przedtozyt aneks nr 1 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku do
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontaktu z dnia
22 kwietnia 2014 roku. W aneksie zmieniono waznos¢ okresu gwarancji, tj. od
dnia 24 kwietnia 2014 roku do dnia 29 czerwca 2015 roku. Natomiast
wykonawca nie przedtozyt aneksu do gwarancji ubezpieczeniowej usuniecia
wad i usterek, ktory zmieniatby termin jej waznosci. Jedynie z protokole
odbioru koncowego wykonanych robét spisanym w dniu 3 marca 2015 roku
znalazt sie zapis, ze na wykonany przedmiot odbioru wykonawca udzielit
gwarancji na okres 5 lat od daty odbioru koncowego do dnia 2 maja
2020 roku.

Pomimo zawarcia w dniu 31 pazdziernika 2014 roku aneksu do umowy
Zz kwietnia 2014 roku nr 272.1.2014, z uwagi na zmiane terminu wykonania
zamoéwienia, w zakresie czeséci I i II zadania, z dnia 31 pazdziernika
2014 roku - do dnia 30 maja 2015 roku, nie dokonano stosownych zmian
w wieloletniej prognozie finansowej, w zakresie dostosowania zapisow WPF
do zapisdéw aneksu, w postaci zmiany okresu realizacji czesci Ii Il zadania oraz
zmiany limitu wydatkdéw, tj. zmniejszenia limitu wydatkéw na 2014 rok
i stosownego zwiekszenia limitu wydatkow na 2015 rok. W uchwale nr
XLIII/323/2014 Rady Gminy Wartkowice z dnia 28 pazdziernika 2014 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w WPF, w wykazie przedsiewzie¢ wymieniono
»~Budowe przyzagrodowych oczyszczalni $ciekdw — etap V, budowe kanalizacji
sanitarnej w m.: Stary Gostkéw, Biata Gora, Wartowice, Spedoszyn,
Spedoszyn-Kolonia” z okresem realizacji 2012-2014 i tacznymi nakfadami
finansowymi w kwocie 2.307.429,26 zt, z limitem w 2014 roku w wysokosci
1.175.355,07 zt. Dopiero w uchwale nr IV/16/2015 Rady Gminy Wartkowice z
dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia WPF na lata 2015-2022 w
wykazie przedsiewzie¢ wymieniono ,Budowe przyzagrodowych oczyszczalni
sciekow - etap V, budowe kanalizacji sanitarnej w m.: Stary Gostkow, Biata
Géra, Wartowice, Spedoszyn, Spedoszyn -Kolonia” z okresem realizacji 2012-
2015 i tacznymi naktadami finansowymi w kwocie 3.553.358,91 zi, z limitem
w 2015 roku w wysokosci 552.433,00 zt.
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Stwierdzono przekroczenie limitu wydatkéow na 2015 rok, okreslonego przez
Rade Gmine w Wartkowicach w uchwale nr1V/16/2015 z dnia 26 stycznia 2015
roku w sprawie uchwalenia WPF na lata 2015-2022, w ktdorej w wykazie
przedsiewzie¢ wymieniono inwestycje ,Budowe przyzagrodowych oczyszczalni
Sciekow - etap V, budowe kanalizacji sanitarnej w m.: Stary Gostkéw, Biata
Gora, Wartowice, Spedoszyn, Spedoszyn - Kolonia” z okresem realizacji 2012-
2015 i tacznymi naktadami finansowymi w kwocie 3.553.358,91 zt, z limitem
w 2015 roku w wysokosci 552.433,00 zt. Ponadto w uchwale Rady Gminy nr
IV/15/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Wartkowice na rok 2015 ujeto kontrolowang inwestycje w dziale 010, rozdziale
01010 paragrafie 6057 w wysokosci 399.203,00 zt i w paragrafie 6059 -
153.230,00 zt. Biorgc pod uwage ptatnos¢ za wykonanie II czes$ci zadania,
na podstawie faktury nr 0018/15/FVU z dnia 3 marca 2015 roku, wystawionej
przez firme MARKBUD na kwote 628.704,57 zt brutto (zaptaconej w dniu
18 marca 2015 roku) oraz pfatnos$¢ za nadzér inwestorski, na podstawie
faktury nr 2/2015 z dnia 4 marca 2015 roku wystawionej przez firme
Projektowanie i Nadzor Marek Szulc w kwocie 13.692,61 zt brutto (zaptaconej
w dniu 18 marca 2015 roku), ptatnos¢ za nadzér archeologiczny, na podstawie
faktury nr 3/2015 z dnia 9 marca 2015 roku, wystawionej przez firme
Archilogos na kwote 10.000,00 zt brutto (zaptaconej w dniu 18 marca 2015
roku) i ptatnos¢ za dodatkowe roboty budowlane wykonane przez MARKBUD,
na podstawie faktury nr 0017/15/FVU z dnia 3 marca 2015 roku w kwocie
6.861,03 zt (zaptaconej w dniu 3 kwietnia 2015 roku), co tacznie stanowito
kwote 659.258,21 zt brutto,_stwierdzono przekroczenie limitu wydatkéw
na 2015 roku, okreslonego przez Rade Gminy w Wartkowicach w wysokosci

552.433,00 zt o kwote 106.825,21 zi.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W prowadzonych ksigzkach inwentarzowych do kont 011 oraz 013 nie
okreslono numeru inwentarzowego oraz komorek organizacyjnych, w ktorych
znajdujg sie poszczegdlne sSrodki trwate, co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z wewnetrznymi uregulowaniami zawartymi w zasadach rachunkowosci,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 6/2014 Wéjta Gminy Wartkowice z dnia 30
grudnia 2014 roku.

Do ewidencji ksiegowej nie byty wprowadzane: [1] dziatki, ktére byty
nabywane na podstawie umdéw darowizn - pod poszerzenie drog (w 2015 roku
- pow. 0,1755 ha), [2] dziatki pod drogi nabywane nieodptatnie na mocy
decyzji Wojewody tdédzkiego (w 2015 roku - pow. 20,5969 ha). Powyzsza
nieprawidtowo$¢ miata wptyw na zanizenie wartosci gruntéw wykazanych w
bilansie jednostki za 2015 rok o warto$¢ niewprowadzonych do ewidencji
ksiegowej gruntéw. Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci — do ksiag
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rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Informacja o stanie mienia komunalnego w Gminie Wartkowice byta
sporzgdzona w bardzo skrotowy sposdb. Opis mienia polegat na podaniu
powierzchni poszczegdlnych grup rodzajowych (np. grunty rolne, pozostate,
lasy, parki) wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz 31 grudnia 2015
roku. Przy czym nie byta podana jednostka miary (m, km, ha). Nie zostaty
wyszczegolnione pojedyncze sktadniki mienia ani nie zostata podana ich
wartos¢. Ze sporzadzonej informacji nie wynikato tez czy do mienia
wykazanego w tabeli jednostce przystuguje prawo witasnosci czy tez inne
prawo majgtkowe np. uzytkowanie wieczyste.

Wszystkie objete kontrolg dowody OT wprowadzono do ewidencji ksiegowej
na koncie 011 z datg 5 listopada lub 31 grudnia 2015 roku, czym naruszono
art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktory
stanowi, ze sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych
najpézniej w miesigcu przekazania ich do uzywania oraz art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto stwierdzono, ze w dniu 30
wrzesnia 2015 roku Gmina nabyta 2/3 udziatéw zabudowanej dziatki 314/1,
do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie zostata ww. dziatka
wprowadzona na stan $srodkow trwatych.

W niektérych skontrolowanych przypadkach zakupione $rodki trwate przyjeto
do ewidencji ksiegowej tylko na podstawie faktur, a nabyte dziatki na
podstawie aktéw notarialnych, co byto sprzeczne z zarzadzeniem Wadjta Gminy
Wartkowice nr 6/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Wartkowice, zgodnie z ktéorym - ksiegowanie w ksiedze gtéwnej na
poszczegolne grupy $rodkow trwatych nastepuje kazdorazowo po otrzymaniu
dokumentu OT od pracownika merytorycznie odpowiedzialnego.

Stwierdzono, ze ksigzka inwentarzowa dla grupy 0 - grunty, byta prowadzona
nieprawidtowo. Poszczegdlne pozycje byty pozycjami zbiorczymi np. [1] dziatki
budowlane, [2] parki, [3] grunty rolne. Wskazany wyzej sposob prowadzenia
ewidencji  gruntéw  uniemozliwiat ustalenie  wartosci  poczatkowej
poszczegolnych nieruchomosci gruntowych oraz ich powierzchni, co bylo
sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stwierdzono przypadki dokonywania poprawek zapiséow w ksigzkach
inwentarzowych prowadzonych do kont 011 i 013 w sposdb niezgodny
z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci (m.in. uzywanie korektora,
dokonywanie skreslen). Zgodnie z ww. przepisem - stwierdzone btedy
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10.

w zapisach poprawia sie przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie
nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki
i umieszczenie daty.

W ewidencji ksiegowej konta 011 prowadzonej dla Urzedu Gminy figuruje
mienie ochotniczych strazy pozarnych majacych siedzibe na terenie Gminy
Wartkowice. Kontrolg objeto budynki straznic ochotniczych strazy pozarnych
funkcjonujacych na terenie Gminy Wartkowice figurujace w ewidencji srodkéw
trwatych Gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku. Stwierdzono, ze czes¢ straznic
jest usytuowana na gruntach niebedacych wtasnoscia Gminy Wartkowice, a
mimo to zostaty ujete w ewidencji srodkéw trwatych Gminy. Ponadto w
ewidencji figurujg rowniez srodki transportu — pojazdy strazackie mimo, ze
faktury zakupu ww. pojazdoéw byty wystawione na wtasciwe OSP. Faktury te
powinny zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych OSP, a nie w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy, gdyz Urzad Gminy nie byt strong operacji
gospodarczej udokumentowanej ww. fakturami. Powyzsze wynika m.in. z art.
4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w ktérym ustalono, ze zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Stwierdzono, ze pozostate Srodki trwate byty przyjmowane do ewidencji na
podstawie faktur, ktére byly wystawiane na ochotnicze straze pozarne.
Faktury byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez Skarbnika OSP oraz Prezesa Zarzadu OSP. Faktury te
powinny zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych OSP, a nie w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy, gdyz Urzad Gminy nie byt strong operacji
gospodarczej udokumentowanej ww. fakturg. Powyzsze wynika m.in. z art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w ktorym ustalono, Zze zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przyjecie przedmiotdow majgtkowych do
ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych w grupie 11-2 - budowle, nastepowato
W znacznym odstepie czasu od wystawienia dokumentu OT, dopiero
w listopadzie albo w dniu 31 grudnia 2015 roku. Natomiast umorzenie zgodnie
z przedstawionymi tabelami amortyzacyjnymi byto ksiegowane na koncie 071
pod datg 31 grudnia 2015 roku, ale jego wartos$¢ byfa naliczana w dwojaki
sposéb: [1] od nastepnego miesigca po wystawieniu OT, [2] od nastepnego
miesigca po  sporzadzeniu protokotu odbioru koricowego robét.
Z powyzszego wynika, ze srodki trwate podlegaty umorzeniu za miesigce,
w ktorych jeszcze nie figurowaty w ewidencji ksiegowej jednostki. Zgodnie
z art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, skfadniki
majatku o ktérych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji $Srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1
najpézniej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Natomiast zgodnie z art.
16h ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, odpisow amortyzacyjnych dokonuje sie od
wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych Iub wartosci niematerialnych i
prawnych, z zastrzezeniem art. 16k, poczawszy od pierwszego miesigca
nastepujacego po miesiqcu, w ktorym ten srodek lub wartos¢ wprowadzono
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11.

12.

13.

do ewidencji. Wprowadzenie do ewidencji, nie za$ data oddania do uzywania,
jest warunkiem rozpoczecia amortyzacji Srodka trwatego.

W wyniku kontroli ustalono, Zze umorzenie wartosci niematerialnych
i prawnych bez wzgledu na warto$c¢ jest ksiegowane na koncie 072. Powyzsze
byto niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami, wedtug ktérych - do
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych powinno stuzy¢ konto 071-9 -
ktore w rzeczywistosci nie byto prowadzone. Ponadto stanowito naruszenie
zasad dziatania kont 071 i 072 okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik nr 8 do
zarzadzenia nr 6/2014 Wdjta Gminy Wartkowice z dnia 30 grudnia
2014 roku, znajdowat sie zapis, ze spisami z natury nalezy obja¢ rzeczowe
sktadniki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne - corocznie
w obiektach niestrzezonych lub co 4 lata w obiektach strzezonych. Powyzszy
zapis byt niezgodny z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, wedtug
ktorego - prawidtowa metodg inwentaryzacji wartosci niematerialnych
i prawnych jest poréwnanie danych ksiaqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacja wartosci tych skfadnikow.

W zakresie petnej inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2015 roku
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

protokoty weryfikacji sald zawieraty informacje, ze salda s zgodne i realne,
lecz nie byty zatwierdzone przez Skarbnika i kierownika jednostki,

inwentaryzacja gruntéw zostata udokumentowana tylko w formie protokotu
weryfikacji konta 011 oraz sporzadzonej tabelki, ktéra zawierata przeniesione
dane z ksigzki inwentarzowej dla grupy 0. Dane te byty przedstawione zbiorczo
i przez to niemozliwe byto ich poréwnanie z dokumentami zrédtowymi tj.
decyzjq czy aktem notarialnym. W wyniku kontroli ustalono, ze inwentaryzacjq
w 2015 roku nie objeto gruntéw niewprowadzonych do ewidencji srodkow
trwatych, nabytych na podstawie umow darowizn oraz na podstawie decyzji
Wojewody. taczna powierzchnia ww. gruntéw nabyta tylko w 2015 roku to
20,77 ha. Powyzsze $wiadczy o nierzetelnosci przeprowadzonej
inwentaryzacji,

spisem z natury objeto $rodki trwate trudno dostepne ogladowi, co stanowito
naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynikato,
ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje srodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
zobowigzan wobec osdéb nieprowadzacych ksigag rachunkowych, z tytutdéw
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywéw niewymienionych w art. 26
ust. 1 pkt 1i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu
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z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,

- na arkuszach spisu z natury zostaty spisane omytkowo dwa pojazdy bedace
wiasnoscig OSP, ktére nie byty wprowadzone do ewidencji srodkéow trwatych
Urzedu Gminy. Byly to nastepujace pojazdy: [1] ford transit — 88.846,85 zt -
wiasno$¢ OSP Ktddno - arkusz nr 352, [2] renault kango - 43.870 zt -
wiasnos$¢ OSP Wartkowice - arkusz nr 349.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosza pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie szczegétowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach stwierdzonych
w wyniku kontroli prosze Pana Wéjta o podjecie dziatarn w celu ich usuniecia oraz
zapobiezenia powstawaniu w przysziosci. W tym celu RIO w todzi przekazuje

nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic uaktualnienie Statutu Gminy w zakresie wykazu gminnych jednostek
organizacyjnych.

2. Prowadzi¢ rejestr instytucji kultury zgodnie z wymogami okreslonymi w § 10
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury.

3. Zapewni¢ przestrzeganie wewnetrznych regulacji dotyczacych systemu
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i w jednostkach organizacyjnych.

4. Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia. W sytuacji
zaplanowania deficytu budzetu i faktycznego wykonywania budzetu
z nadwyzka, dokonywac wnikliwej analizy potrzeby zaciagania zobowigzan
dtuznych na sfinansowanie zaplanowanego deficytu.

5. Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdania Rb-Z, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP
i Rb-27S danych dotyczacych skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa, szczegdlnie w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci, zgodnie z przepisami zawartymi w Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w formie gwarancji
ubezpieczeniowej ujmowac¢ w ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym
(przyktadowo 910 - , Poreczenia i gwarancje”).

Dokonywac¢ potracen zryczattowanego wynagrodzenia naleznego ptatnikowi
z tytutu terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkow, jako dochodu budzetu Gminy.

Skfadki na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych uiszcza¢ w terminie wyznaczonym w art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.

Sporzadzajac bilans organu z wykonania budzetu w zakresie pozycji — Aktywa
bilansu, ujmowac s$rodki na wydatki niewygasajace w rubryce 1.1.1. jako
$rodki pieniezne budzetu.

Przestrzega¢ uregulowan dotyczacych zasad udzielania i rozliczania zaliczek
obowigzujacych w jednostce.

Podjac¢ czynnosci zmierzajace do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
podmiotu wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia (dzierzawca).

Dokonywac¢ przypisu fgcznego zobowigzania pienieznego pod datg skutecznie
doreczonej decyzji wymiarowej.

Wyznaczac¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, réwniez w sytuacjach, gdy w wyniku
postepowania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja
w czesci uwzgledniajaca wniosek strony, zgodnie z art. 200 ust.1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Dz. U. z 2016 r., poz. 599) oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367).

Klasyfikowa¢ dochody z tytutlu sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci
w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, w § 0770 — wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zawiadamia¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy najpozniej w ciggu 21 dni od
rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ kroétszy niz 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia, zgodnie z art. 41 ust.1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Po przeprowadzonym przetargu na sprzedaz nieruchomosci sporzadzac
informacje o wyniku przetargu, zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 12 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

Nalicza¢ i egzekwowac odsetki w prawidtowej wysokosci za nieterminowe
uiszczanie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
z tytutu czynszu dzierzawnego oraz czynszu najmu.

Sporzadza¢ i podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe - zgodnie z zasadami wskazanymi
w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wystawia¢ faktury z tytutu czynszu najmu w wysokosci wynikajacej
z aktualnie obowigzujgcej umowy najmu.

Biezaco i systematycznie podejmowac dziatania windykacyjne w celu
wyegzekwowania zalegtosci w zakresie naleznosci cywilnoprawnych.

W przypadku udzielania dotacji na rzecz punktéw przedszkolnych zapewnic
przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty, uwzgledniajac zmiany obowigzujace w tym zakresie od dnia
1 stycznia 2017 roku.

Dokonac¢ zmian w zataczniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu, w zakresie minimalnej kategorii zaszeregowania dla radcy prawnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 90 ust. 1 i ust.1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych, okreslajacych obowigzki
i kompetencje zamawiajacego w sytuacji, w ktorej zaoferowana cena lub
koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razaco niskie w stosunku do
przedmiotu zamdwienia i budza watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajgcego lub wynikajacymi z odrebnych przepisow.
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27.

28.

29.

30.

31.

Zapewnic przestrzeganie art. 26 ust.3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktéorym mowa
w art. 25a ust. 1, oSwiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, os$wiadczenia lub dokumenty sg
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego
watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia
lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze
mimo ich zlozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania.

Przestrzega¢ art. 12a ust.1 ustawy Prawo zamodwien publicznych zgodnie
z ktérym w przypadku dokonywania zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu
zamieszczonego w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zamawiajacy przedtuza termin
skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin
sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian we wnioskach Iub
ofertach, jezeli jest to konieczne. Ale jezeli zmiana, o ktérej mowa w ust. 1,
jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci lub
zakresu zamowienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udzialu w
postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, zamawiajacy przediuza termin
sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin
sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach lub
ofertach.

Zapewni¢ przestrzeganie z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje zasada dokonywania
wydatkdbw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem.

W przypadku dokonywania zmian w umowach dotyczacych realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, ktére to zmiany przedtuzaja czas realizacji
przedsiewziecia na kolejny rok (kolejne lata), poprzedza¢ je stosownymi
zmianami w zakresie przedmiotowego zatacznika do uchwaty (np. w zakresie
ustalen dotyczacych okresu realizacji przedsiewziecia, limitow wydatkdéw).

Zapewni¢ przestrzeganie przepisbw rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasad rachunkowosci
wprowadzonych zarzadzeniem nr 6/2014 Wéjta Gminy Wartkowice z dnia
30 grudnia 2014 roku, w zakresie charakterystyki identyfikujacej sSrodki
trwate.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, w szczegdlnosci w zakresie
dziatek nabytych w drodze darowizny lub w inny nieodptatny sposdb.

Sporzadzac informacje o stanie mienia komunalnego zgodnie z wymogami
wyhnikajacymi z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Srodki trwate przyjmowaé do ewidencji ksiegowej na podstawie dokumentu
OT, zgodnie z zarzadzeniem Wéjta Gminy Wartkowice nr 6/2014 z dnia
30 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Wartkowice.

Ksigzke inwentarzowg dla srodkéw trwatych grupy 0 - grunty, prowadzic¢
w ten sposdb aby w jednej pozycji ksiegowej widniata jedna nieruchomos¢
jako jeden obiekt inwentarzowy, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych nieruchomosci gruntowych, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Btedy w zapisach w ksigzkach inwentarzowych poprawia¢ zgodnie z art. 25
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, czyli przez skreslenie dotychczasowej
tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

W ewidencji ksiegowej jednostki nie ujmowac sktadnikdw majatkowych
stanowigcych  wifasno$¢  innych  podmiotéw.  Wyjasni¢  podstawy
zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych sktadnikdw majatkowych
stanowigcych wiasnos$¢ ochotniczych strazy pozarnych oraz w razie potrzeby
dokona¢ stosownych korekt w ewidencji.

Dokonywa¢ odpisdw amortyzacyjnych od S$rodkéw trwatych zgodnie
z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, czyli
poczgawszy od pierwszego miesigca hastepujacego po  miesigcu,
w ktorym ten srodek wprowadzono do ewidencji.

Dostosowac zapisy w Instrukcji inwentaryzacyjnej do przepiséw art. 26 ustawy
o rachunkowosci, w zakresie metody inwentaryzacji wtasciwej w odniesieniu
do wartosci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacje nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy oraz
$rodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi przeprowadzaé¢ zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - inwentaryzacje $srodkow trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
nalezy przeprowadza¢ drogg porownania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikdw.
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41. Odpowiednio dokumentowac przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, zgodnie
Z wymogiem wynikajgcym z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1.
2.
3.

Przewodniczacy Rady Gminy Wartkowice
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wartkowice
aa
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