t6dz, dnia 27 grudnia 2016 roku

Pan

HENRYK BRZYSZCZ
Burmistrz Konstantynowa
todzkiego

WK-602/77/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
informuje Pana Burmistrza, 2Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Miescie Konstantynéw todzkil. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2014-2016 (I podtrocze) dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej
i finansowej; dochoddéw z tytutu podatkow lokalnych; dochoddéw w tytutu
gospodarowania mieniem; udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych; wydatkdw na wynagrodzenia; udzielania zamdwien publicznych;
wydatkdéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia -
opisane szczeg6tlowo w protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

L Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 15 czerwca - 18 sierpnia 2016 roku. Protokdt
podpisano w dniu 2 listopada 2016 roku.




W zakresie uregulowan wewnetrznych

Obowigzujaca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci, wprowadzona
w zycie mocq zarzadzenia nr 18/2012 Burmistrza Konstantynowa tddzkiego,
naruszata art. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), zgodnie z ktérym to przepisem -
okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki przy zachowaniu zasady
ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7 ww. ustawy. Nieprawidtowos¢ ta dotyczyta
braku wyszczegdlnienia wszystkich funkcjonujgcych w Gminie Konstantynow todzki
.rejestrow ksiegowych”, w ramach ktérych w latach objetych kontrolg (2014 -
I kwartat 2016 roku), ewidencjonowane byty operacje gospodarcze. Zgodnie
z § 7 polityki rachunkowosci ,Sposdb prowadzenia ksiagg rachunkowych”,
w kontrolowanej jednostce prowadzi sie odrebnie ewidencje ksiegowg organu
finansujagcego - z zastosowaniem wykazu i opiséow kont ksiegi gtéwnej organu
finansujacego i ewidencje ksiegowa jednostki — z zastosowaniem wykazu i opiséw
kont ksiegi gtéwnej jednostki. Ewidencje ksiegowg organu prowadzi sie
w wydzielonej jednostce ksiegowej ,ORGAN - ksiegowo$é organu”. Z kolei
ewidencje ksiegowq jednostki prowadzi sie z podziatem na wydzielone jednostki
ksiegowe, w ktérych grupuje sie zdarzenia z zakresu, ktéry obejmuje dana
jednostka ksiegowa. Sg to nastepujace ,rejestry” ksiegowe: [1] JDUM - Jednostka
Dochodéw Urzedu Miasta, w ktérej grupuje sie zdarzenia zwigzane z realizacjg
przez jednostke dochoddéw budzetowych budzetu Gminy Konstantynow todzki,
[2] IDSP - Jednostka Dochoddw Skarbu Panstwa, ktéra grupuje zdarzenia zwigzane
z realizacjq przez jednostke dochodéw budzetowych budzetu Skarbu Panstwa,
[3] JWUM - Jednostka Wydatkéw Urzedu Miasta, grupujgca zdarzenia zwigzane
z realizacjg przez jednostke wydatkéow budzetowych, [4] OPUM - Organ Podatkowy
Urzedu Miasta grupujacy zdarzenia zwigzane z pracg organu podatkowego,
obstugiwanego przez jednostke. Jednoczesnie podczas kontroli stwierdzono
faktyczne wystepowanie nie czterech, a dziewieciu jednostek ksiegowych
funkcjonujgcych w strukturze Urzedu Miejskiego: [1] JDUM, [2] IJDSP, [3] JWUM,
[4] OPUM, [5] GOK - Gospodarowanie Odpadami Komunalnhymi, grupuje zdarzenia
zwigzane z obstugg ewidencji opfat za odbiér odpadéw w ujeciu syntetycznym
(obstuga analityczna i kasowa prowadzona w Programie INFOSYS); [6] DEP -
jednostka sum depozytowych, grupuje operacje zwigzane ze $rodkami na koncie
sum depozytowych, [7] KM - kaucje mieszkaniowe, grupuje operacje zwigzane ze
$rodkami zwigzanymi z kaucjami mieszkaniowymi, [8] FP - Fundusz Pracy -
grupuje operacje zwigzane z dofinansowaniem kosztéw doksztatcania mtodocianych
pracownikéw, [9] ZFSS - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - grupuje
operacje zwigzane z obstugg konta zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.
Wskazaé¢ trzeba, iz brak precyzyjnego i kompletnego okreslania wszystkich
funkcjonujacych w jednostce ,rejestrow” ksiegowych daje mozliwos$¢ ich
nieograniczonego i niekontrolowanego tworzenia w dowolny sposdéb.

Dodatkowo, jak ustalono w trakcie kontroli, program ksiegowy obstugujacy Miasto
Konstantyndw todzki daje mozliwos¢ dowolnego zestawiania ze sobg




funkcjonujacych ,rejestréw” ksiegowych, co w omawianym tutaj przypadku
umozliwia pozostawianie tych tworzonych poza weryfikacja.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1.

W wyniku kontroli stwierdzono wykazywanie na dzien 31 grudnia 2014 roku
i 31 grudnia 2015 roku salda na koncie 130-SP w wysokosci odpowiednio
23.821,86 zt oraz 450,92 zt. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w trakcie
czynnosci kontrolnych salda te wynikaty z ,przelewéw realizowanych przez
MOPS na rzecz prowadzonego w gminie rachunku Jednostki Dochodéw Skarbu
Panstwa”, dokonanych w dniu 31 grudnia odpowiednio 2014 i 2015 roku.
Jednoczesnie zgodnie z obowigzujgacymi przepisami, w tym rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016
r., poz. 1870), jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywajq
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Podstawg gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodow i wydatkow. Urzad takze jest jednostkg
organizacyjng  jednostki samorzadowej, wobec czego do niego
rowniez znajdujq zastosowanie wskazane powyzej regulacje. Zgodnie
Z Ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw, konto 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki” stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddéw (wptywdw) budzetowych
objetych planem finansowym. Konto to moze wykazywac saldo Wn, ktore
oznacza stan $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym jednostki
budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych z ewidencji
szczegotowej prowadzonej dla kont: [1] wydatkow budzetowych - saldo Wn
oznacza stan s$rodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéw
budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku, [2] dochoddéw
budzetowych - saldo Wn oznacza stan $rodkéw pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktore do konca roku nie zostaty
przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:
[1] przelewu s$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223, [2] przelewu do budzetu dochodow
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222.

Stwierdzono przypadki naruszania regulacji rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy




celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - zapisy na koncie 130
sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym
musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisow ksiegowych miedzy jednostkg
a bankiem. W kontrolowanej jednostce salda Wn konta 130-D i Ma 130-D po
zbilansowaniu w 11 przypadkach na 22 skontrolowane wykazywaty salda
odmienne od kwoty wynikajacej z wyciggdw bankowych. Kwoty rdéznic
miescity sie w zakresie 0,06 zt do 311,00 zi.

Sposdéb prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 909 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe” w budzecie Gminy Konstantynéw tdédzki naruszat przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansdbw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z ww. aktem prawnym - konto to stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegolnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260),
a na stronie Ma przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw
(np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku
budzetowego). Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutéw. Jak
ustalono na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo Ma konta 909 w kontrolowanej
jednostce wynosito 8.948.641,29 zi, na co skiadaty sie salda: [1] 909-01 -
~Rozliczenia miedzyokresowe”, gdzie saldo Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku
w wysokosci 630.236,00 zt wynikato z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
przekazanej w grudniu na styczen roku nastepnego; [2] 909-01-01 - ,Kredyt
BS w Aleksandrowie £.2006”, saldo Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosito 47.196,39 zt; [3] 909-01-02 - ,Kredyt BS w Aleksandrowie £ -
2010”, saldo Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 386.034,03 zi;
[4] 909-01-03 - ,Kredyt BGK”, saldo Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosito 517.252,86 zt; [5] 909-02-01 - ,Obligacje - 2012 3 700 000“, saldo
Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 1.166.672,81 zt; [6] 909-02-02 -
~Obligacje - 2013 8 000 000”, saldo Ma na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosito 2.840.857,33 zt; [7] 909P-02-02 - ,Obligacje — 2013 8 000 000",
saldo ma na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 2.840.857,33 zt; [8] 909P-
02-03 - ,Obligacje 2013 4 740 000”, saldo ma na dzien 31 grudnia 2015 roku
wynosito 3.360.391,87 zt. Zgodnie z pisemng informacja ztozong podczas
czynnosci kontrolnych przez Gtéwna Ksiegowg Terese Markiewicz ,,Konto 909-
01 opisane jest w programie ksiegowym jako konto analityczne bilansowe
pasywne. Na saldo tego konta na koniec 2015 roku sktadajq sie Srodki
dotyczace subwencji oSwiatowej przekazywanej przez Ministerstwo Finanséw
w kontekscie konta 133-01. Saldo konta wynosi na koniec 2015 roku
630.236,00 zt i wynika z przekazanej subwencji oswiatowej jako dochodu
przysztego okresu. Konto 909P-0x opisane jest w programie ksiegowym jako
konto rozliczern miedzyokresowych - konto pozabilansowe. Konto posiada




nastepujgce analityki: 909-01-01 Kredyt BS w Aleksandrowie . 2006, 909-
01-02 - kredyt BS w Aleksandrowie £. 2010, 909P-021-03 Kredyt BGK,
909P-01-04 WFOSIGW pozyczki, 909P-02-01 obligacje - 2012 3 700 000,
909P-02-01 obligacje - 2013 8 000 000, 909P-02-02 obligacje - 2013 4
470 000, 909P-02-03 obligacje - 2014 6 680 000. Saldo konta 909 -
pozabilansowego wynosi na koniec 2014 i 2015 roku 8.318.405,29 zt. Na
saldo tego konta sktadajq sie prognozowane odsetki od kredytéw i obligacji”.
Zgodnie z przywotanymi we wczesniejszej czesSci regulacjami, konto 909
wyodrebnione zostato jako konto bilansowe, w konsekwencji czego jego saldo
powinno by¢ wykazywane w sprawozdaniu finansowym. Jednoczesnie jego
przeznaczenie jest odmienne od metodologii wprowadzonej w kontrolowanej
jednostce. Stuzy ono bowiem do rozliczerh miedzyokresowych, gdzie na stronie
Ma konta 909 ujmuje sie m.in. przychody/koszty finansowe przyszitych
okreséw. Tozsamg terminologie jednostka przyjeta w polityce rachunkowosci
wprowadzonej w zycie mocq zarzadzenia nr 18/2012 Burmistrza
Konstantynowa toédzkiego w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie tédzkim. Tam réwniez
konto 909 jest kontem bilansowym. Jako pozabilansowe wskazano jedynie
konta 991, 992 oraz 993. Wskazano tam takze, ze na stronie Ma konta
ujmuje sie w szczegodlnosci przychody finansowe stanowigce dochody
przysztych okresow (np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace
nastepnego roku budzetowego w korespondencji z kontem 224). Jak rowniez
sptate odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondenciji
z kontami 134 lub 260. Bioragc pod uwage powyzszg tres¢ saldo Ma konta 909
wynoszace ogotem 8.948.641,29 zt powinno wskazywa¢ na przychody
finansowe przysztych okresow w takiej wiasnie kwocie. Uwzgledniajac
wyjasnienia ztozone przez Giédwng Ksiegowg Terese Markiewicz kwota
8.318.405,29 zt stanowi prognozowane odsetki od kredytéw i obligacii,
a zatem koszty (strona Wn konta) a nie przychody. Dodatkowo, biorgc pod
uwage przeznaczenie konta 909 wynikajace z przepiséw prawa, ujmuje sie na
nim koszty/przychody przysztych okreséw. Oznacza to, ze na koncie 909 nie
ujmuje sie catosci odsetek prognozowanych na okres objety sptatg kredytu lub
pozyczki, a jedynie odsetki nalezne na koniec okresu sprawozdawczego,
ktorych zaptata spowoduje wystgpienie wydatkdw w nastepnym roku
budzetowym (np. odsetki za grudzien ptatne w styczniu roku nastepnego).

Stwierdzono wystepowanie na dzien 31 grudnia 2015 roku w ewidencji
ksiegowej Gminy Konstantyndéw +toédzki salda Ma na koncie 225-04 -
~Rozrachunki z budzetami Skarb Panstwa”, w kwocie 5.367.210,56 zt. Z uwagi
na brak opisu do przedmiotowego konta w polityce rachunkowosci o
informacje zwréocono sie do Gtéwnej Ksiegowej Teresy Markiewicz, ktoéra
wskazata, ze na przedmiotowe saldo ,(...) sktadajg sie przypisy narastajgco za
lata poprzednie oraz rok biezagcy w zakresie: Opftaty Skarbowej za
udostepniania danych adresowych, odsetek do funduszy alimentacyjnego,
funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w MOPS. Przypisy
naleznosci na koniec kwartatu doksiegowane sg na podstawie Rb-27ZZ". Na
podstawie dokumentacji zrodtowej, w tym wydruku obrotow i sald dla
jednostki ksiegowej ,,JDSP” za 2015 rok, stwierdzono, ze saldo Ma z bilansu




otwarcia wynosito 4.666.930,87 zt. Operacje zaksiegowano w korespondencji
z kontem 221-01. W 2015 roku dokonywano ksiegowan w ostatnim dniu
kazdego z kwartatdow: [1] 31 marzec 2015 - dziat 750 (administracja
publiczna), rozdziat 75011 (urzedy wojewddzkie), § 0830 (wptywy z ustug)
Urzad Miejski JDSP - 310,00 zt; dziat 852 (Pomoc spoteczna), rozdziat 85212
(Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego), § 0920
(wptywy z pozostatych odsetek) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
52.205,00 zt; dziat 852, rozdziat 85212, §0980 (wptywy z tytutu zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego) MOPS 168.260,00 zi;
[2] 30 czerwca 2015 roku - dziat 750, rozdziat 75011, § 0830 Urzad Miejski
JDSP 527,00 zt; dziat 852, rozdziat 85212, § 0920 Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej - 59.276,00 zi; dziat 852, rozdziat 85212, § 0980 MOPS -
173.451,43 zt; [3] 30 wrzesnia 2015 roku - dziat 750, rozdziat 75011, § 0830
Urzad Miejski JDSP 93,00 zt; dziat 852, rozdziat 85212, § 0920 Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej - 62.469,99 zt; dziat 852, rozdziat 85212, §0980
MOPS - 165.280,00 zt; dziat 852, rozdziat 85212, § 0970 (wptywy z réznych
dochodéw) MOPS - 8.505,00 zt; [4] 31 grudnia 2015 roku - dziat 750, rozdziat
75011, § 0830 Urzad Miejski JDSP - 186,00 zi; dziat 852, rozdziat 85212,
§ 0920 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - 65.293,72 zt; dziat 852, rozdziat
85212, § 0980 MOPS - 162.712,26 zt. Zgodnie z przeznaczeniem konta
okreslonym w polityce rachunkowosci kontrolowanej jednostki, konto to
stuzy¢ powinno do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci
z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek srodkéw obrotowych, wptat z zysku do
budzetu, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Po stronie Wn konta ujmuje sie
nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Wn ujmuje sie zobowigzania
wobec budzetéow i wptaty od budzetéw. Ewidencja szczegdtowa do konta 225
zapewni¢ powinna mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
kazdego z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze miec
dwa salda: Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan wobec
budzetéw. Uwzgledniajac powyzsze, a takze aktualng interpretacje prawng
ksiegowania funduszu alimentacyjnego zamieszczong na stronie Ministerstwa
Finansow? uznac trzeba za nieprawidtowe ewidencjonowanie na nim przypiséw
narastajgco za lata ubiegte i biezace w zakresie gtdwnie funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej, a takze w konsekwencji
wykazywanie kwoty tych przypisow w sprawozdaniach finansowych.

W zakresie sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, sporzadzonym za I kwartat 2015 roku, stwierdzono
wykazanie w poz. Cl1 sprawozdania ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane
papiery wartosciowe na realizacje projektow lub zadan finansowanych

2http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/rachunkowosc/najczesciej-zadawane-pytania2/-
/asset_publisher/yQ5z/content/rachunkowosc-budzetowa?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-
finansow%2Fdzialalnosc%2Frachunkowosc%2Fnajczesciej-zadawane-
pytania2%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_yQ52%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_co
|_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_yQ5z_




z udziatem S$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” kwoty
ogbétem 27.437.295,33 zt, w tym na wspdifinansowanie 6.680.000,00 zi.
W sprawozdaniu Rb-Z za II kwartat 2015 roku w poz. C1 wykazano kredyty
ogotem w wysokosci 6.680.000,00 zt, w tym na wspoifinansowanie
6.680.000,00 zt; w sprawozdaniach za III i IV kwartat 2015 roku oraz
I kwartat 2016 roku w poz. Cl1 wykazano kredyty ogdétem w wysokosci
27.437.295,33 zt, w tym na wspoifinansowanie 6.680.000,00 zt.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) -
w czesci C sprawozdania Rb-Z dotyczacej uzupetniajgcych danych
o niektérych zobowigzaniach jednostki samorzadu terytorialnego, wykazuje
sie kwoty wytaczen z ograniczen dlugu i sptaty zobowigzan okreslonych
w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz. 2104, ze zm.)3, w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1456) oraz art. 121a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1241 ze zm.), a takze kwoty zobowigzan dodawanych zgodnie
z art. 244 ustawy o finansach publicznych. Cze$¢ C skiada sie z zestawien:
[1] C1 - Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na
realizacje programoéw, projektéw lub zadan finansowanych z udziatem
$rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, [2] C2 Dodatkowe dane uzupetniajace.

W zestawieniu C1 sprawozdania Rb-Z dotyczgacym kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje programéw, projektdw lub zadan finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wykazuje sie
zobowigzania z tytutu kredytdéw i pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa
lub z innych Zrdodet oraz zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréow
wartosciowych - jako zobowigzania z innych zZrédet, w tym na
wspoitfinansowanie  (udziat  wiasny). W  uchwale Rady Miejskiej
w Konstantynowie tdédzkim nr XLVIII/367/14 z dnia 4 wrzesnia 2014 roku
w sprawie emisji przez Gmine Konstantynéw todzki obligacji komunalnych w
kwocie 6.680.000,00 zt wskazano jedynie, iz celem emisji jest pozyskanie
srodkow na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w ww. kwocie.
W uchwale nr 1V/8/14 Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim z dnia
23 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/314/14 Rady
Miejskiej w Konstantynowie tddzkim z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstantyndw toédzki na
lata 2014 - 2029, w poz. 12.7 ,Przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji
papierow wartosciowych powstajace w zwigzku z umowag na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, bez wzgledu na stopien finansowania tymi

3 Obecnie materia wytaczerh unormowana jest w przepisach art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870).




srodkami” i w poz. 12.7.1 ,w tym w zwigzku z juz zawartg umowg na
realizacje programu, projektu lub zadania” wskazano kwote 6.680.000,00 zi.
Jednoczesnie w uchwale nr XVIII/132/16 Rady Miejskiej w Konstantynowie
todzkim z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej gminy Konstantynéw tdédzki na lata 2016-2029, w poz.
5.1.1 ,Sptata rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréow
wartosciowych, w tym taczna kwota przypadajacych na dany rok kwot
ustawowych wigczen z limitu sptaty =zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy” - w wszystkich latach objetych prognozg wskazano
0,00 zt. A zgodnie z trescia umowy emisji obligacji zawartej w dniu
14 pazdziernika 2014 roku wykupy obligacji w 6 seriach A14 - F14 miaty mie¢
miejsce w okresie 2024 - 2029. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze w momencie gdy
przychdod w kwocie 6.680.000,00 zt przeznaczony byt na wspdtfinansowanie
zadania/projektu realizowanego z udziatem Srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, konsekwencjg ujecia go
w poz. Cl1l sprawozdania Rb-Z powinno by¢ analogiczne potraktowanie
planowanych na lata 2024 - 2029 rozchodéw (wykupu obligacji) i objecie ich
wyltaczeniem.

W wyniku kontroli sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S,
sporzgdzanych za 2014 i 2015 rok przez Urzad Miejski w Konstantynowie
todzkim, stwierdzono, ze:

sprawozdanie Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia
31 grudnia 2014 roku - w czesci przeznaczonej na ,nazwe i adres jednostki
sprawdzajacej”, ,numer identyfikacyjny REGON”, ,Adresat”, ,Nazwy”,
~Symbole” zostawiono puste pozycje, nie wpisujac zadnych danych.
W objasnieniach do raportu ,parametry raportu Rb-27S” wskazano na
jednostki organizacyjne, ktérych dotyczy sprawozdanie: Organ, JDUM, OPUM,
GOK. Dodatkowo przekazane kontrolujgcym, jako oficjalne i ostateczne,
sprawozdanie nie zawierato daty jego sporzadzenia, a w miejscach
wyznaczonych na podpisy znajdowat sie jedynie podpis Gtdwnej Ksiegowej,
przy jednoczesnym braku podpisu kierownika jednostki;

sprawozdanie Rb-28S za okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia
31 grudnia 2014 roku - w czesci przeznaczonej na ,nazwe i adres jednostki
sprawdzajacej”, ,numer identyfikacyjny REGON”, ,Adresat” ,Nazwy”,
~Symbole” zostawiono puste pozycje nie wpisujac zadnych danych.
W objasnieniach do raportu ,parametry raportu Rb-28S” wskazano na
jednostki organizacyjne, ktorych dotyczy sprawozdanie: JWUM. Analogicznie
jak powyzej, przekazane kontrolujacym jako oficjalne i ostateczne,
sprawozdanie nie =zawierato daty jego sporzadzenia, a w miejscach
wyznaczonych na podpisy znajdowat sie jedynie podpis Gtownej Ksiegowej,
przy jednoczesnym braku podpisu kierownika jednostki;

sprawozdanie Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2015 roku zawierato juz dane w czesci ,Nazwa i adres jednostki
sprawozdawczej: Urzad Miejski, JDUM, OPUM, GOK, ORGAN), oraz w czesci
~Numer identyfikacyjny REGON". Jednak przekazane kontrolujacym, jako
oficjalne i ostateczne, sprawozdanie nie zawierato daty jego sporzadzenia,




a W miejscach wyznaczonych na podpisy gtéwnego ksiegowego oraz
kierownika jednostki — brak byto podpiséw oséb sporzadzajgcych czy tez
zatwierdzajgcych.

Powyzsze naruszato regulacje zawarte w § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015), zgodnie z ktérym to przepisem - sprawozdania
jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na
podstawie ewidencji ksiegowej. Urzad Miejski jako odrebna jednostka
organizacyjna zobowigzana jest sktada¢ osobne sprawozdania stosownie do
wymogéw ww. rozporzadzenia. JednoczesSnie w Swietle obowigzujgcych
przepisow sprawozdania niezatwierdzone przez kierownika jednostki nie
posiadajg_mocy prawnej. Dlatego tez nalezy przyjaé, iz za 2014 rok i za
2015 rok Urzad Miejski w Konstantynowie tédzkim nie sporzadzit odpowiednio
rocznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S, a za 2015 rok nie
zostato sporzadzone sprawozdanie R-27S.

Dokonano analizy wykonania wolnych s$rodkéw na podstawie sprawozdan
Rb-NDS za lata 2014 - 2015 oraz sprawozdan finansowych budzetu za lata
2013 - 2015. Weryfikacjg objeto nastepujace pozycje bilansu: po stronie
aktywow srodki pieniezne oraz naleznosci i rozliczenia, a po stronie pasywoéw
nadwyzke budzetu, zobowigzania wobec budzetéw, pozostate zobowigzania
oraz inne pasywa. Kwoty wynikajace z réznicy sumy poszczegdlnych pozycji
aktywow i pasywow poréwnano z kwotg wolnych $rodkéw wykazywang
w poz. D17 sprawozdania Rb-NDS. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku (8.788.737,67 zt) byta zanizona o 283.046,87 zt od
kwoty wynikajgcej ze sprawozdania finansowego za 2013 rok
(9.071.783,54 zi);

kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku (6.991.800,53 zt) byta zgodna z kwotg wynikajaca ze
sprawozdania finansowego za 2014 rok;

kwota wolnych $rodkéw wynikajagca z danych ujetych w sprawozdaniu
finansowym za 2015 rok byta nizsza od kwoty wolnych $srodkéw wykazanych
w pozycji D17 sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku o 8.024,59 z;

kwota wolnych s$rodkéw wynikajaca z danych ujetych w sprawozdaniu
finansowym za 2014 rok byfa nizsza od kwoty wolnych $rodkéw wykazanych
w pozycji D17 sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku o0 5.774,59 z;

kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 marca 2016 roku (5.212.246,70 zt) byta zgodna z kwotg wynikajacq ze
sprawozdania finansowego za 2015 rok.

Powyzsze wskazuje, ze w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok wykazano
zanizong kwote wolnych $rodkéw, w poréwnaniu do wyliczen dokonanych na
podstawie danych zawartych w sprawozdaniu finansowym. Ré&znice




zaobserwowano takze wyliczajac kwote wolnych $rodkéw za 2014 i 2015 rok
na podstawie sprawozdania finansowego i Rb-NDS. Kwote 8.024,59 =zt
odnalez¢ mozna w uwagach do pozycji ,Pasywa” wyjasnien do bilansu
z wykonania budzetu Gminy Konstantynéw toédzki, sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2014 roku (w dniu 23 kwietnia 2015 roku). Wskazano tam, ze na
poz. Skumulowany wynik budzetu sktada sie: [1] BO +13.573.430,77 z,
zwrot $rodkow UE +889.727,31 zt, dochdd 2013/2014 +8.024,59 zt; zmiana
sposobu finansowania -2.250,00 2z, wynik 2013 -606.681,44 zt =
13.862.251,23 zt. Kontrolujacy zwrdcili sie o wyjasnienie kwoty rdznicy
w wysokosci wolnych $rodkéw w 2015 roku, zbieznej z kwotg wykazang
w ww. objasnieniach do sprawozdania finansowego. W dniu 9 wrzesnia
2016 roku Skarbnik Miasta Konstantynowa toédzkiego stwierdzit jedynie, ze
~ROznica w bilansie o kwote 8.024,59 zt wynika z dochoddw zrealizowanych
przez MOPS a nie przekazanych do gminy na dzien 31.12.2014 r. Ta rdznica
zostata w 2015 roku skorygowana”. Jednak, jak wida¢, kwota 8.024,59 zt nie
zostata w petni wyjasniona i skorygowana, bowiem o te wiasnie kwote rozni
sie kwota wolnych $rodkéw wyliczona na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniu finansowym za 2015 rok.

W zakresie planowania i wykonywania budzetu

W zwigzku z weryfikacjg zachowania wskaznika wynikajacego z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym to przepisem - organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki s wyzsze niz planowane dochody biezace powigekszone
o nadwyzke budzetowgq z lat ubiegtych i o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, stwierdzono wysokie wykonanie wolnych $rodkow.
Zgodnie z wyliczeniami, w 2013 roku kontrolowana jednostka uzyskata wolne Srodki
w wysokosci 9.071.783,54 zt, do wykorzystania w 2014 roku. W 2015 roku z kolei
dysponowata kwotg 6.991.800,53 zt pozostatg z rozliczen 2014 roku, a w 2016 roku
dysponuje kwotg 5.212.246,70 zt (z rozliczenia 2015 roku). Jednoczesnie
w uchwale nr XLI/313/14 Rady Miejskiej w Konstantynowie tddzkim z dnia
23 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok wskazano
na plan przychodéw w kwocie ogdétem 13.796.502,13 zt, w tym z tytutu wolnych
srodkow w wysokosci 6.316.502,13 zt (kwota nizsza o 2.755.281,40 zt od kwoty,
ktéra Gmina dysponowata). W uchwale V/14/15 Rady Miejskiej w Konstantynowie
todzkim z dnia 22 tycznia 2015 roku wskazano na planowane przychody budzetu
w kwocie 331.795,40 zt, w tym 100% z tytutu wolnych srodkdéw, jako nadwyzki
srodkow  pienieznych na  rachunku biezacym gminy (kwota nizsza
0 6.660.005,13 z). Natomiast w uchwale nr XVIII/133/16 Rady Miejskiej
w Konstantynowie tédzkim z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2016 rok zaplanowano przychody ogdétem w kwocie
652.966,08 zi, w tym 100% z tytutu wolnych $rodkéw (kwota nizsza
0 4.559.280,62 zt).

Dokonujac wyliczen na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu finansowym
za 2013 rok, kwota uzyskanych wolnych s$rodkéw na 2014 rok wynosita
9.071.783,54 zt. Kontrolowana jednostka w odmienny sposdb dokonata obliczenia

10



wartosci  wolnych $rodkéw wykazujac w sprawozdaniu Rb-NDS kwote
8.788.737,67 zt (roznica 283.045,87 zt). Niemniej jednak, bedac w posiadaniu tak
znaczacej kwoty jednostka postanowita wyemitowa¢ obligacje w kwocie
6.680.000,00 z#*, przy wykonanym w ostatecznosci deficycie w wysokosci -
6.645.567,42 zt. Planujagc na IV kwartat deficyt w kwocie 11.759.913,69 1z,
wykonano go jedynie w 56%. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdawczosci
budzetowej, nie zrealizowano wszystkich wydatkéw (réznica miedzy planem
a wykonaniem wynosita 4.236.448,93 zi, a zwiekszyla sie kwota zrealizowanych
dochoddéw o 877.897,34 zit). Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przez caty 2014 rok,
w kazdym z kwartatdow, jednostka nie planowata zaangazowa¢ w petni wolnych
srodkdéw na pokrycie planowanego deficytu. Odnoszac sie do petnej puli wolnych
srodkow uzyskanych w 2013 roku (do wykorzystania w 2014 roku), w I kwartale
2014 roku Gmina planowata zaangazowa¢ 5.541.507,00 z, w II kwartale
4.651.779,69 zt, w III kwartale 4.651.179,69 zt, co stanowito odpowiednio 61,09%,
51,28% oraz 51,27% tej wartosci, jednoczesnie planujac przez caty ten okres I -
IIT kwartat 2014 roku przychdd, najpierw z tytutu kredytu/pozyczki w wysokosci
7.480.000,00 zt, a nastepnie z tytutu emisji papierow wartosciowych w wysokosci
6.680.000,00 =z, ktory moégiby by¢ odpowiednio nizszy, gdyby kontrolowana

jednostka zaangazowata petng kwote wolnych s$rodkéw na pokrycie deficytu

budzetu. W ostatecznosci na koniec 2014 roku Gmina Konstantynow todzki
uzyskata deficyt w kwocie 6.645.567,42 zt oraz zaciggneta zobowigzanie diuzne w
wysokosci 6.680.000,00 zt. Nie sposdb nie zauwazy¢, ze wolne Srodki, ktorymi
Gmina dysponowata w petni starczytyby na pokrycie deficytu budzetu gminy
(catkowity koszt odsetek od obligacji wyemitowanych w 2014 roku wynosit
3.574.753,25 zt). Jak wskazuje sprawozdanie Rb-NDS, w konsekwencji zmian
budzetowych wolne $rodki nie zostaty w ogdle zaangazowane na pokrycie deficytu
i w kwocie 6.991.800,53 zt pozostaty na kolejny rok budzetowy.

| Podstawa | kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
- plan Wykonanie plan wykonanie Plan wykonanie plan wykonanie
A | Dochody ogolem | 50 008 537,06 | 12879 186,31 | 4501580639 | 24 04209563 | 45228 117,39 | 35506 156,99 | 46416 899,79 | 47 294 797,13
A1 | Dochody biezace | 42783 047,00 | 12649536,16 | 43 171636,33 | 2348463084 | 4337194733 | 34576 715,17 | 4443252073 | 45318 747,71
dochody 722549006 | 229650,15 184417006 | 557 464,79 185417006 | 92944182 198437006 | 1976 049,42
A2 | majatkowe
B | Wydatkiogolem | 6237944406 | 1147639545 | 56496 986,08 | 22270 180,66 | 58 557 297,08 | 3189052374 | 58 176 813,48 | 53 940 364,55
BT | wydatkibiezace | 42783 047,00 | 1095557145 | 43 158 636,33 | 21598 767,37 | 43355947,33 | 31013863,11 | 44223 478,73 | 42 333 336,94
B2 | wydatki majatkowe | 19596 397,06 | 520 824,00 13338 349,75 | 671413,29 13201349,75 | 876 860,63 13953 334,75 | 11607 027,61
o | nadwyzkaldeficyt | 1237090700 |-140279086 | -1148117969 |-1771914,97 |-1332017969 |-361563325 | -1175991369 | -6 645 567.42
D1 | przychody ogolem | 13 79650213 | 9678464,98 | 12906 774,82 | 967846408 | 13 156 774,82 | 9678 464,96 13585 508,82 | 15468 737,67
D11 | kredyty i pozyczki | 7480000,00 | 0,00 748000000 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o1 | UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Papiery 0,00 0,00 0,00 0,00 6680 000,00 | 0,00 668000000 | 6680 000,00
D14 | warto$ciowe
D16 | wolne srodki 631650213 | 967846498 | 542677482 | 967846408 | 647677482 | 9676 464,98 6905508,82 | 8788737,67
?16 wiymnadeficyt | 5541507,00 | 0,00 465177969 | 0,00 465117969 | 0,00 507991369 | 0,00
D17 | inne zrodia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D2 | Rozchody ogdlem | 1425 595,13 192 337,76 142559513 | 386 675,52 182559513 | 581013,28 162550513 | 182559513
splatakredytow 114 g gog 13 192 337,76 142550513 | 386 675,52 182550513 | 581013,28 162559513 | 182559513
D21 | pozyczek
?21 na UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Zgodnie z umowgq zawartg w dniu 14 pazdziernika 2014 roku postanowiono wyemitowac obligacje na
kwote 6.680.000,00 zt, ktére to srodki miaty zosta¢ przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu
budzetu Miasta Konstantynowa todzkiego.
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W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw lokalnych

1. Podatnik podatku od nieruchomosci od oséb prawnych - (....)°> w deklaracji na
rok 2016 nie wykazat wartosci budowli. (...)®.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.),
budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Budowle podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 powotywanej ustawy.

Z ww. decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pabianicach
wynikato zatem, ze podatnik moze by¢ w posiadaniu obiektow budowlanych
(budowli) podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W toku kontroli RIO w todzi = w dniu 23 czerwca 2016 roku — podatnik ztozyt
korekte deklaracji (...)7. Wymiar podatku zwiekszyt sie o kwote 36.927 zi.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podatnik nie dokonat wyceny wszystkich budowli, o
ktérych mowa w pozwoleniu na uzytkowanie.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Powyzszy przepis organ podatkowy
winien takze zastosowac¢ do podatnikéw, o ktérych mowa ponizej w punktach
2i 3.

2. Podatnik podatku od nieruchomosci od oséb prawnych - (..)8 - w
deklaracjach na lata 2015-2016 wskazat warto$¢ budowli na kwote

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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237.842,00 zt (ogrodzenie, parking). W aktach podatnika znajdowata sie
decyzja nr 227/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Pabianicach z dnia 19 listopada 2014 roku. Decyzja stanowita pozwolenie na
uzytkowanie (...)° m.in.: zewnetrznej instalacji wodociggowej; zewnetrznej
instalacji kanalizacji sanitarnej; zewnetrznej instalacji kanalizacji deszczowej;
zewnetrznej instalacji energii elektrycznej; uktadu komunikacji wewnetrznej z
parkingami; zjazdu z drogi gminnej - budowli w rozumieniu ustawy, ktére nie
zostaty opodatkowane.

3. Podatnik podatku od nieruchomosci od oséb prawnych - (.)©° -
w deklaracjach za lata 2014-2016 nie zadeklarowat do opodatkowania
budowli. W toku kontroli RIO w todzi- wezwany do ziozenia wyjasnien
w powyzszym zakresie - ztozyt m.in. korekty za ww. lata (data wptywu
deklaracji — 3 sierpnia 2016 roku). Warto$¢ budowli - 27.200 zt, co daje
kwote podatku 1.632 zt za ten okres.

4, Przypisu podatku na kontach podatnikéw w podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych dokonywano pod datg wydania decyzji. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 21 §1 pkt 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokos$c¢ tego zobowigzania.

5. Odpisu podatku (dotyczy decyzji umorzeniowych) z kont podatnikéow
dokonywano niezwtocznie po wydaniu decyzji, a nie jej doreczeniu. Stosownie
do 84 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375),
do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg m.in. decyzje. Zgodnie
natomiast z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, ktory
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Decyzje, o ktérych
mowa w art. 67d (ulgi udzielane z urzedu), wigza organ podatkowy od chwili
ich wydania. Takie stanowisko zostato tez wyrazone uchwale nr 9/40/2016
z dnia 16 marca 2016 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi.

W zakresie dochodéw z tytulu gospodarowania mieniem
1. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu

nieruchomosci. Zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), do

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gminnego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy
(art. 24 wust. 1 wustawy). Gminne zasoby nieruchomosci mogg byc¢
wykorzystywane na cele rozwojowe gmin i zorganizowanej dziatalnosci
inwestycyjnej, a w szczegdlnosci na realizacje budownictwa mieszkaniowego
oraz zwigzanych z tym budownictwem urzadzen infrastruktury technicznej,
a takze na realizacje innych celéw publicznych (art. 24 ust. 2 ustawy).
Podstawg tworzenia gminnych zasobow nieruchomosci sg studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin uchwalane na podstawie
przepisbw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 24 ust. 3
ustawy).

Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow
oraz scalen i podziatow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (art. 25 ust. 1-
2 ustawy).

Do czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 zalicza sie m.in.: sporzadzanie
planu wykorzystania zasobu (pkt 3). Zgodnie z art. 23 ust. 1d - plany
wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, opracowuje sie na
okres 3 lat. Plany zawierajg w szczegdlnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; [2] prognoze: a) - dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomoséci do =zasobu, b) - poziomu wydatkéw
zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, c) - wplywow osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) - dotyczaca
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;
[3] program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byta ustalana
jako cena netto (bez podatku VAT). Od dnia 25 lipca 2014 roku obowiazuje
ustawa z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz.U. poz. 915). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ceng jest
warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany
zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W okresie wczesniejszym
obowigzywata ustawa z dnia 5 lipca 2001 roku o cenach (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r., poz. 385). Zgodnie z éwczesnie obowigzujagcym art. 3 ust. 1 pkt 1,
ceng byta warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia
sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepiséow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem
od towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Majac na uwadze definicje
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ustawowg ceny, w obecnej i poprzedniej ustawie, cena wywotawcza jest to
cena uwzgledniajgca ewentualny podatek od towardw i ustug.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w wykazie okresla sie termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy. Termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krétszy niz
6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu. Stwierdzono nieprawidtowe
obliczanie ww. terminu, np. w przypadku sprzedazy dziatek nr 90/66 oraz
90/31 - wykaz wywieszono w dniu 1 lipca 2014 roku, stad termin 6 tygodni
uptywat z dniem 12 sierpnia 2014 roku (w wykazie wskazano 11 sierpnia).
Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.), termin oznaczony w tygodniach,
miesigcach lub latach konczy sie z uptywem dnia, ktéry nazwag lub datg
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

W ogtoszeniu o II przetargu na sprzedaz nieruchomosci (dziatki nr 90/66 oraz
90/31) nie zawarto terminu przeprowadzenia I przetargu, czym naruszono
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym -
w ogtoszeniu o przetargu podaje sie terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow.

Pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci — dziatki nr 265/5, 266/9, 267/5,
268/9, 425/18, 425/19 oraz dziatki nr 266/10 i 268/10 - wszczeto
Zz naruszeniem art. 38 ust. 2 ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem,
ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz
po uptywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4
ustawy. Zgodnie z wykazem, termin ten uptywat w dniu 3 lipca 2014 roku
(prawidtowo winno by¢ 4 lipca 2014 roku), natomiast przetarg zostat
ogtoszony w dniu 13 czerwca 2014 roku. Powyzsza uwaga dotyczy tez
I przetargu na zbycie nieruchomosci — dziatka nr 90/71 oraz dziatki nr 90/18,
90/70, 90/73. Termin, o ktérym mowa w art. 34 wust. 1 pkt 1
i 2 uptywat z dniem 2 listopada 2015 roku, natomiast przetarg ogtoszono
w dniu 13 pazdziernika 2015 roku.

W niektérych przypadkach stwierdzono brak potwierdzenia, ze osoba ustalona
jako nabywca nieruchomosci zostata poinformowana w sposdb wskazany
w ustawie o dacie podpisania aktu notarialnego. Zgodnie z art. 41 ust. 1
WWw. ustawy, organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe
ustalong jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie
moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, o ktérym
mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy,
a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie
informacje o tym uprawnieniu (art. 41 ust. 2 ustawy).
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7.

W przypadku sprzedazy dziatek o numerach 90/63 i 90/64, w drodze
bezprzetargowej, z protokotu uzgodnien z dnia 7 stycznia 2014 roku wynikato,
iz nabywca miat wptaci¢ cene nabycia w terminie 14 dni od dnia zawarcia aktu
notarialnego. Zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej lub w drodze
rokowan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 i 3 oraz w art. 39 ust. 2, moze
zostac roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz 10 lat. Wierzytelnos$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do nabywcy
z tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnosci przez ustanowienie
hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wiasnos¢é nieruchomosci, a nastepne raty wraz
z oprocentowaniem podlegajg zaptacie w terminach ustalonych przez strony
w umowie — jednorazowa pfatnos¢ jest w praktyce pierwszg i jedyng rata.
W przedmiotowym stanie faktycznym akt notarialny zawarto w dniu
24 kwietnia 2014 roku, a wptata wptyneta na rachunek Gminy Konstantynéw
toédzki w dniu 13 maja 2014 roku.

W przypadku sprzedazy dziatki nr 38/3, w drodze bezprzetargowej,
z protokotu uzgodnien z dnia 15 maja 2014 roku wynikato, iz nabywca miat
wptaci¢ cene nabycia w kwocie 96.400,00 zt w nastepujacych terminach:
[1] 60.000,00 zt — w terminie 14 dnia od dnia zawarcia aktu notarialnego;
[2] 36.400,00 zt - w terminie do 15 grudnia 2014 roku. Takie okreslenie
terminu zaptaty I raty naruszato powotany wczesniej art. 70 ust. 2 ustawy.
Ponadto, w przedstawionym stanie faktycznym cene roztozono na raty, ktérej
zaptata winna zosta¢ zabezpieczona hipoteka, jednak zaniechano tej
czynnosci. Akt notarialny zawarto w dniu 16 czerwca 2014 roku. Wptaty
dokonane na poczet I raty: [1] 1 lipca 2014 roku - 23.000,00 zt na rachunek
bankowy Gminy Konstantynéw tddzki; [2] 1 lipca 2014 roku - 17.000,00 zt
plus 6,06 zt odsetek w (kasa UM); [3] 25 sierpnia 2014 roku - 10.000,00 zt
plus 199,45 zt odsetek (kasa UM); [4] 8 wrzesnia 2014 roku - 10.000,00 zt
plus 249,32 zt odsetek (kasa UM). Na prosbe nabywcy pfatnos$¢ pozostatej
czesci naleznosci przesunieto na dzien 30 czerwca 2015 roku (akt notarialny
z dnia 30 grudnia 2014 roku jako aneks do umowy sprzedazy). Wptat
dokonano w dniu: [1] 1 lipca 2015 roku - 32.500,00 zt (rachunek bankowy);
[2] 1 lipca 2015 roku - 3.901,95 zt (kasa UM). kacznie wptaty wyniosty
96.401,95 zt plus 454,83 zt odsetek. Stosownie do art. 70 ust. 3 ustawy,
roztozona na raty niesptacona cze$¢ ceny podlega oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej
przez Narodowy Bank Polski.

Na podstawie § 9 ust. 6 uchwaty nr XLVII/494/09 z dnia 23 grudnia 2009 roku
w sprawie zasad nabywania nieruchomosci na wiasnos$¢ Gminy Konstantynow
tédzki, ich zbywania, zamiany i darowizny, zbywania lokali mieszkalnych,
obcigzania prawami rzeczowymi ograniczonymi, uzytkowania, wydzierzawiania
lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata — pobierano od nabywcow lokali optate
na poczet wyceny lokalu: ,Nabywce lokalu mieszkalnego poza zaptatg ceny
sprzedazy obcigza obowigzek pokrycia kosztow sporzadzenia dokumentacji
wymaganej przy sprzedazy lokalu”.

16



Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami — wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, w odniesieniu
do gminnego =zasobu nieruchomosci zapewniajg wycene nieruchomosci.
W mys$l przepisu art. 35 ust. 1 ww. ustawy, wilasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a ponadto informacje o jego sporzadzeniu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu.
W sporzadzonym wykazie, oprocz danych charakteryzujgcych nieruchomosé,
tj. m.in. oznaczenia wedtug ksiegi wieczystej, powierzchni i opisu oraz
przeznaczenia nieruchomosci, nalezy poda¢ jej cene. Art. 7 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami przesadza, ze okreslenia wartosci
nieruchomosci mogg dokonac¢ jedynie rzeczoznawcy majatkowi. Pisemna
opinia o wartosci nieruchomosci sporzadzona przez rzeczoznawce
majatkowego przybiera forme operatu szacunkowego. Wiasciwy organ, jako
dysponent mienia publicznego ma, wiec ustawowy obowigzek zapewnic
wycene takiego majatku. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage art. 35 ust.1
przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktérym - wprowadzenie mienia publicznego
do obrotu, wymaga sporzadzenia w odpowiedniej formie wykazu
nieruchomosci, zawierajgcego m.in. jej cene. Jak wynika z powyzszego,
okreslenie wartosci mienia komunalnego musi nastgpi¢ przed podaniem do
publicznej wiadomosci zestawienia nieruchomosci przeznaczonych do obrotu.
Nalezy takze wskazaé, Zze nie istniejg normy umozliwiajace dysponentom
mienia publicznego przerzucenie kosztow sporzadzenia operatu szacunkowego
wyceny nieruchomosci na potencjalnego nabywce nieruchomosci. Nie znajduje
rowniez uzasadnienia dziatanie organéw polegajace na obcigzaniu tym
wydatkiem potencjalnego kupujacego, nawet w sytuacji, gdy do planowanej
transakcji nie dojdzie z winy nierzetelnego kontrahenta. Podkreslenia
wymaga, ze z mocy ustawy o gospodarce nieruchomosciami ryzyko
poniesienia kosztéw wyceny nieruchomosci publicznych obcigza wifasciwe
organy, jako dysponentéw tego mienia. Jednostka samorzadu terytorialnego
wykonujac zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci
stanowigcych jej wtasnos$¢ zobowigzana jest do podejmowania okreslonych
czynnosci, a koszty realizacji prawnie wyznaczonych powinnosci nie mogg
obcigza¢  innych podmiotow. Zaprezentowane  stanowisko  zostato
potwierdzone, m.in., w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 stycznia 2012 roku, sygn. akt I OSK 1807/11. Rozpatrujac sprawe ze
skargi na uchwate rady gminy w przedmiocie zasad udzielania bonifikat od
ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ gminy, Sad zwrocit
uwage, ze sprzeczne z postanowieniami ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami jest przerzucanie obowigzku pokrycia kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, na potencjalnego nabywce.
Stosownie do tresci art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 25 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami - dysponenci mienia publicznego sq jedynymi
podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia wyceny nieruchomosci,
nalezacych do Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego. Stad
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gminy (jst), przygotowujac lokale komunalne do zbycia, nie mogg zada¢é, aby
ich nabywcy pokryli koszt opracowania operatu szacunkowego sporzadzanego
przez rzeczoznawce majatkowego.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych, wydatkow na ustugi

1.

W jednostce brak byto regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i
srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw. Jednoczes$nie standardy
kontroli zarzadczej wymagajg dokumentowania systemu kontroli zarzadczej,
w zwigzku z czym jednostka powinna dokonac¢ analizy potrzeby wprowadzenia
regulacji odnoszacych sie do zasad i trybu wydatkowania $rodkéw na zakup
ustug, dostaw lub robdét budowalnych o wartosci, ktéra nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

W dniu 1 kwietnia 2014 roku Gmina Konstantynéw tédzki, reprezentowana
przez Burmistrza Henryka Brzyszcza, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta
Anny ‘tosiak, zawarta umowe nr PF.272.1.2014.PK 2z Biurem Ustug
Inwestycyjnych Ciechanski & Hatadaj Sp. j. na petnienie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji inwestycji pn. Modernizacja i budowa
infrastruktury technicznej Terendw Przemystowych dla Konstantynowa
toédzkiego - za wynagrodzeniem w kwocie 121.770,00 zt w terminie od dnia
1 kwietnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku. Wykonawce wybrano bez
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, z naruszeniem art. 7 ust.3
ww. ustawy, zgodnie z ktorym - zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) - w brzmieniu
obowigzujacym na dzien zawarcia umowy, przepiséw powotywanej ustawy
nie stosowato sie do zamowien i konkurséw, ktérych wartos¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania niektorych naleznosci
wynikajacych m.in. z umowy wskazanej powyzej oraz z umow wskazanych
w protokole kontroli dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpaddw.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z powotanym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono liczne przypadki (szczegétowo opisane w protokole kontroli),
naruszenia art. 16g ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1888),
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zgodnie z ktérym to przepisem - sktadniki majatku, o ktérych mowa
w art. 16a-16¢c, wprowadza sie do ewidencji $srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1 najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania. Pdzniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za
ujawnienie $rodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, o ktorych
mowa w art. 16h ust. 1 pkt 4. Dodatkowo zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047), do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. W kontrolowanych przypadkach opédznienia
w zakresie wprowadzania $srodkéw trwatych do ewidencji siegaty od kilku do
kilkunastu miesiecy.

W zakresie inwentaryzacji $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
stwierdzono, ze jedynym potwierdzeniem zinwentaryzowania $rodkow
pienieznych na rachunkach bankowych byto pismo inspektora Urzedu z dnia
15 stycznia 2016 roku, w ktérym potwierdzono salda rachunkéw bankowych,
nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Jednoczes$nie przedmiotowy dokument nie
zawierat wyszczegdlnienia kont ksiegowych oraz sald, ktére zostaty
zinwentaryzowane. Pod pisma te nie zatgczono takze wydrukow z ewidencji
ksiegowych celem potwierdzenia i udokumentowania Czynnosci
inwentaryzacyjnych, co w konsekwencji uniemozliwiato potwierdzenie, ktére
konta i salda zostaly zinwentaryzowane. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 27 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigza¢ z zapisami
ksigg rachunkowych.

W zakresie inwentaryzacji naleznosci, pozyczek i zobowigzan, w dokumentacji
przedstawionej do kontroli znajdowato sie pismo inspektora Urzedu z dnia
15 stycznia 2016 roku, w ktérym stwierdzono ze ,w zwigzku
z przeprowadzang inwentaryzacjg pozyczek i zobowigzan, wedtug Zarzadzenia
Burmistrza Konstantynowa tddzkiego z dn. 24 listopada 2015 r §1 pkt. 2f,
potwierdzono salda na nich wystepujace na dzienn 31-12-2015. Rozbieznosci
nie stwierdzono”. W pismie takze nie wskazano na numery kont ksiegowych
oraz zinwentaryzowane salda. Pod pismo te nie zataczono takze wydrukéw
z ewidencji ksiegowych celem potwierdzenia i udokumentowania czynnosci
inwentaryzacyjnych, co w konsekwencji uniemozliwiato potwierdzenie, ktore
konta i salda zostaty zinwentaryzowane i czy dokonano pefnej, wymaganej
regulacjami inwentaryzacji. Powyzsze stanowito naruszenie art. 27 ustawy
o rachunkowosci. Jednocze$nie, co szczegotowo opisano w protokole kontroli,
kontrolowana jednostka otrzymata od podmiotéow, u ktoérych na dzien
31 grudnia 2015 roku posiadata zobowigzania, potwierdzenia sald rachunkdéw
kredytow i pozyczek. W zakresie kredytéw potwierdzenia sald przekazat Bank
Spétdzielczy w Aleksandrowie tédzkim (dwa kredyty - kwota zobowigzania
ogétem 2.597.192,00 zt), w zakresie obligacji - PKO Bank Polski S.A.
Jednoczesnie odnoszac sie do zobowigzania z tytutu pozyczek kontrolowana
jednostka dysponowata tylko potwierdzeniem sald przekazanym przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - z dnia
31 pazdziernika 2015 roku 98.038,90 zt. Saldo to odbiegato od salda konta
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260 na dzien 31 grudnia 2016 roku, ktére wynosito 87.798,38 zt. Powyzsze
wskazuje, ze saldo wykazane w piémie z WFOSIGW w todzi na dzien
31 pazdziernika 2015 roku nie jest saldem rzeczywistym widniejacym na
dzien 31 grudnia 2015 roku w ksiegach rachunkowych Gminy Konstantynow
Lodzki, co wskazuje na nieprawidtowg inwentaryzacje salda konta 260.

4, W dokumentacji przedstawionej do kontroli, potwierdzajgcej przeprowadzenie
inwentaryzacji drogq weryfikacji sald kontrolujacy otrzymali tabelaryczne
zestawienie sald zinwentaryzowanych przez kontrolowang jednostke dla
czterech jednostek rejestrowych: JWUM, JDUM, OPUM, GOK, Urzad Miejski.
Z uwagi na fakt, ze ponownie nie udokumentowano i nie powigzano wynikéw
inwentaryzacji z zapisami z ksigg rachunkowych, tzn. pod sporzadzone tabele
nie zataczono wydrukdéw =z ewidencji ksiegowej, kontrolujacy dokonali
porownania kwot ujetych w przedmiotowych tabelach z wartosciami
ksiegowymi dla jednostek: GOK, FP, OPUM, JDUM, JWUM, DEP, ORGAN, IJDSP,
ZFSS, KM dla wszystkich kont bilansowych - zestawienia obrotéw i sald na
podstawie ktérego, zgodnie z informacjg Gtownej Ksiegowej w 2015 roku
sporzadzano sprawozdania finansowe. W 10 przypadkach stwierdzono brak
zgodnosci pomiedzy saldami ,zinwentaryzowanymi”, a tymi, ktore wynikaty
z zestawienia obrotéw i sald za 2015 rok. Jednoczesnie, co szczego6towo
opisano w protokole kontroli, w kontrolowanej jednostce funkcjonujq
nastepujace jednostki ksiegowe: JDUM, JDSP, JWUM, OPUM, GOK, DEP, KM,
FP, ZFSS, KM. W zwigzku z powyzszym inwentaryzacjg powinny zosta¢ objete
wtasciwe konta ksiegowe z wszystkich ww. rejestréw, w tym i konta organu,
ktore zostaly pominiete w inwentaryzacji. Jednoczesnie, Urzad Miejski
w Konstantynowie +tdédzkim nie prowadzit jednostki ksiegowej ,URZAD
MIEJSKI” co oznaczato, ze konta zinwentaryzowane w ramach ww. jednostki,
powinny zosta¢ ujete w zestawieniu wtasciwym dla prowadzonych rejestrow
(JDUM, JWUM, OPUM itp.).

Dane uzyskane w wyniku poréwnania przedstawiono w ponizszej tabeli:
Saldo wynikajace z ewidencji

Jednostka . . .

) konto Przeznaczenie konta Saldo Wn Saldo Ma ksiegowej
ksiegowa
Wn Ma
A B C D E F G
©® O w 221-03 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 316.627,60 20.320,38 316.627,60 20.320,38
030-01 Udziaty 479.441,00 0,00 24.672.000,00 0,00
221-03 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 1.405.320,07 5.843,50 9.588.150,84 91.052,06
225-03 Rozrachunki z budzetami 0,00 19.112,00 0,00 19.112,00
240-04 Pozostate rozrachunki — Organ 19.112,00 0,00 19.112,00 0,00
% 240-11 Pozostate rozrachunki — egzekucje 0,00 0,00 145,94 0,00
2 290-01 Odpisy aktualizacyjne 0,00 623.658,79 0,00 623.658,79
201-01 Rozrachunku z dostawcami i odbiorcami 0,00 469.911,32 227,94 469.911,32
225-01 Rozrachunki z budzetami 0,00 28.694,00 0,00 28.694,00
229-01 0,00 35.891,10 0,00 35.891,10
229-02 0,00 39.355,08 0,00 39.355,08
229-03 i . 0,00 24.154,00 0,00 24.154,00
Pozostate rozrachunki publicznoprawne
229-04 0,00 4.434,37 0,00 4.434,37
229-13 0,00 41.204,80 0,00 41.204,80
229-14 0,00 4.095,35 0,00 4.049,38
231-01 0,00 0,00 0,00 0,00
s 231-13 Pozostate rozrachunki z pracownikami 0,00 240.963,44 0,00 240.963,44
g 231-02 0,00 0,00 0,00 0,00
= 240-01 Pozostate rozrachunki 0,00 0,00 0,00 13,69

20




s 221-03 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 2.499.442,56 64.888,18 9.588.150,84 91.052,06
2 240-04 Pozostate rozrachunki — Organ 0,00 0,00 19.112,00 0,00
© 240-11 Pozostate rozrachunki egzekucja 145,94 0,00 145,94 0,00
011 Srodki Trwate 127.608.563,49 0,00 130.062.844,91 0,00
f_( 013 Pozostate srodki trwate 911.100,70 0,00 911.100,70 0,00
g 020 Wartosci niematerialne i prawne 1.323.204,51 0,00 1.323.204,51 0,00
E 080 Inwestycje (Srodki trwate w budowie) 5.540.962,03 0,00 3.389.523,57 0,00
E 071 Umorzenie srodkéw trwatych 0,00 25.531.555,82 0,00 29.223.368,05
= 072 Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych 0,00 803.460,49 0,00 1.005.126,52

Poréwnujac dane dotyczace wszystkich ,rejestrow”, ktérych konta ksiegowe
powinny zostac zinwentaryzowane stwierdzono:

brak inwentaryzacji kont: [1] 224-01 - ,Rozrachunki budzetu - urzedy
skarbowe”, gdzie saldo Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
11.038,50 zt, [2] 224-02 - ,Rozrachunki budzetu - udziaty”, gdzie saldo Wn
na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 411.364,00 zi;

brak inwentaryzacji kont: [1] 225-04 - ,Rozrachunki z budzetami Skarb
Panstwa”, gdzie saldo na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito
5.367.210,56 zi;

brak inwentaryzacji konta 226-01 - ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”,
gdzie saldo Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 689.800,27 zt;

brak inwentaryzacji konta 234-02 - ,Rozrachunki z pracownikami”, gdzie
saldo Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosito 52.190,00 z;

podwdjne i niezgodne ze stanem faktycznym dokonanie inwentaryzacji salda
konta 221-03 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - zalegtosci lat
ubiegtych”, gdzie saldo Wn na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosifo
9.588.150,84 zt, a saldo Ma 91.052,06 zt. Jak wskazano w powyzszej tabeli
kontrolowana jednostka dokonata inwentaryzacji salda konta 221-03
w ramach inwentaryzacji jednostki JDUM, wskazujgc Saldo Wn
1.405.320,07 zt, saldo Ma 5.843,50 z{, oraz jednostki OPUM, wskazujgc saldo
Wn 2.499.442,56 zt i saldo Ma 64.888,18 zt;

w zestawieniu obrotéw i sald objetym analizg w ramach kontroli czynnosci
inwentaryzacyjnych stwierdzono wystepowanie ogétem 19 kont 240, w tym na
12 z nich wykazane byto saldo na dzienn 31 grudnia 2015 roku. Inwentaryzacjg
objeto natomiast jedynie dwukrotnie konta 240-04 i 240-11 przy dwdch
jednostkach, z tym, ze w przypadku inwentaryzacji konta 240-11 JDUM
wskazano, ze saldo Wn i Ma konta wynosi 0,00 zt, gdy w rzeczywistosci konto
to wykazywato saldo Wn w kwocie 145,94 zt, co zostato potwierdzone
w inwentaryzacji konta w jednostce OPUM. Z kolei w jednostce OPUM, przy
koncie 240-04 wskazano, ze jego saldo WN i Ma wynosi 0,00 zt, w sytuacji
gdy w rzeczywistosci saldo Wn wynosito 19.112,00 zt, na co wskazata
inwentaryzacja w ramach jednostki JDUM. Dodatkowo nie objeto
inwentaryzacjg pozostatych 10 kont ksiegowych, w ktérych na dzien
31 grudnia 2015 roku stwierdzono wystepowanie salda: 240-12 - ,Pozostate
rozrachunki — niespecyfikowane”, saldo Ma 2.532,50 zt; 240-03 - ,Pozostate
rozrachunki - odsetki”, saldo Ma 281.915,97 zt; 240-05 - ,Pozostate
rozrachunki - wadia”, saldo Ma 50,00 zt; 240-06 - ,Pozostate rozrachunki -
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zabezpieczenia pieniezne”, saldo Ma 172.979,81 zt; 240-07 - ,Zabezpieczenia
niepieniezne”, gdzie saldo Ma wynosito 1.664.100,89 zi; 240-08 - ,Pozostate
rozrachunki - depozyt MOPS”, saldo Ma 70,60 z; 240-10 - ,Pozostate
rozrachunki - odsetki”, saldo ma 89.655,17 z, 240-15 - ,Pozostate
rozrachunki - kaucje mieszkaniowe”, saldo Ma 93.924,34 zt; 240-0-01 -
~Pozostate rozrachunki - Gmina”, saldo Wn 249,73 zt, saldo Ma 19.247,17 z};
240-01 - ,Pozostate rozrachunki”, saldo Ma 13,69 zt;

- brak inwentaryzacji kont pozostatych 6 jednostek ksiegowych, w tym organu.

5. W zakresie inwentaryzacji gruntéw stwierdzono naruszenie art. 27 ustawy
o rachunkowosci, w zakresie obowigzku jej nalezytego udokumentowania.
W dokumentacji przedstawionej kontrolujagcym znajdowato sie jedynie
~Zestawienie inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji” dla
jednostki URZAD MIEJSKI w Konstantynowie dokonane na dzien 30 listopada
2015 roku, wskazujace na: [1] symbol konta 011; [2] nazwe konta: S$rodki
trwate; [3] stan konta przed weryfikacja Wn 127.608.563,49 zt, Ma 0,00 z,
[4] stan konta po weryfikacji Wn 127.608.563,49 zt, Ma 0,00 z; [5] Rdznice
inwentaryzacyjne Wn 0,00 zt, Ma 0,00 zt; [6] Uwagi ,-". W dokumentacji
z czynnosci inwentaryzacyjnych znajdowato sie dodatkowo pismo Skarbnika
Miasta skierowane do Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej
i Nieruchomosci Piotra Szefera z dnia 14 stycznia 2016 roku, w ktérym
wskazano, ze ,Referat Finansow, w zwigzku z przeprowadzang inwentaryzacjg
srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych wediug stanu na dzien
30 listopada 2015 roku, na podstawie zarzadzenia nr 57/14 Burmistrza
Konstantynowa tdédzkiego z dnia 24 listopada 2015 r., zwraca sie z prosbg
o potwierdzenie sktadnikdw majatku Gminy Konstantynéw todzki zgodnie z
zatgczonym zestawieniem w terminie do dnia 15.01.2016 r.” Dokument
przedstawiony kontrolujgcym nie zawierat zadnego zestawienia. W odpowiedzi
na powyzsze, na tym samym dokumencie znajduje sie informacja z datg
15 stycznia 2016 roku Kierownika Piotra Szefera o tresci ,Potwierdzamy, iz
dokonaliSmy inwentaryzacji powierzonych nam sktadnikdw majatku Gminy
Konstantyndéw todzki i stan umieszczony w zatgczonych wykazach jest zgodny
na dzien 30.11.2015 r.”. Pod wyzej wymieniong korespondencje zatgczono
dokument o nazwie ,Uzgodnienie salda konta 011: grunty stanowigce
wiasnos¢ Gminy Konstantyndédw +tdédzki do inwentaryzacji na dzien
30.11.2015 r. z Referatem Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci”,
podpisane przez Kierownika Referatu oraz Skarbnika Miasta. Wskazano w nim,
iz ,(...) Na podstawie wydruku dokonanego z ewidencji analitycznej Referatu
Finanséw stan konta: grunty Gminy Konstantyndw +todzki na dzien
30.11.2015 wynosi 27.516.685,87 zt”. Nie stwierdzono niezgodnosci. Z kolei
saldo Wn konta 011-00 Grupa 00 Grunty na dzien 31 grudnia 2015 roku,
tj. na dzien na ktory nalezato przeprowadzi¢ czynnosci inwentaryzacyjne,
wynosito 27.615.217,87 zt (réznica 98.532,00 zt).

W zakresie dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych

W roku 2015 na rzecz samorzadowych instytucji kultury - Miejskiego Osrodka
Kultury oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej - przekazano dotacje podmiotowe
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w kwotach odpowiednio 788.600,00 zt oraz 431.100,00 zi. Kontrolujgcym
przedtozono sprawozdania z wykonania planu finansowego MOK oraz MBP, ktore
zostaty sporzadzone w czerwcu 2016 rok. Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach
publicznych, dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania sSrodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw Ilub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 251 ust. 1
powotanej ustawy, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, a zatem
ww. termin jest jednoczesnie terminem do rozliczenia dotacji. Dotujgcy zatem musi
posiada¢ wiedze, ze dotacja udzielona z budzetu zostata w sposéb prawidtowy
wykorzystana. Zgodnie bowiem z art. 247 ust. 2 ustawy, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego sprawuje ogdlny nadzér nad realizacja, okreslonych
uchwatg budzetowg, dochoddéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidfowosci i uchybienia ponoszga pracownicy
Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tédzkim w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Dostosowac¢ obowigzujacq w jednostce polityke rachunkowosci do regulacji
wynikajacych z art. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
W szczegolnosci poprzez wyodrebnienie w niej wszystkich funkcjonujacych
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Miejskiego w Konstantynowie tdédzkim
jednostek ksiegowych, na ktérych ewidencjonowane sg operacje gospodarcze.

2. Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie
ewidencji ksiegowej na koncie 130.

3. Ewidencje ksiegowg na koncie 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”, prowadzi¢
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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10.

11.

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. po stronie Wn konta ujmowaé w szczegdlnosci
koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw, a na stronie Ma
przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okresow. Saldo konta
909 wykazywa¢ we wilasciwej pozycji sprawozdania finansowego Gminy
Konstantynow todzki.

Dokona¢ weryfikacji salda konta 225-04 w wysokosci 5.367.210,56 zt
w oparciu o informacje zawarte we wczesniejszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, celem uporzgadkowania zapiséw ksiegowych oraz aktualizacji
odpiséw na koncie stuzacym do ewidencji rozrachunkéw z budzetami,
w szczegolnosci z tytutu podatkow, nadwyzek Srodkdw obrotowych, wptat
z zysku do budzetu, nadptat w rozliczeniach z budzetami.

Zapewni¢ spojne wykazywanie danych dotyczacych wytaczen z relacji
ograniczajacej sptate zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w sprawozdaniach Rb-Z -
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji oraz
w wieloletniej prognozie finansowej.

Sprawozdania jednostkowe dla Urzedu Miejskiego w Konstantynie todzkim
z wykonania planu dochodow i planu wydatkéw (Rb-27S i Rb-28S) sporzadzac
zgodnie z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, prawidiowej kwoty wolnych $rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia. W sytuacji
zaplanowania deficytu i faktycznego wykonywania budzetu z mniejszym
deficytem niz zaktadany dokonywac analizy potrzeby zaciggania zobowigzan
dtuznych na sfinansowanie deficytu, majac takze na wzgledzie kwote wolnych
srodkdéw, ktorymi dysponuje jednostka, o ktérych mowa w art. 217 ust.2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci
(osoby prawne), o ktérych mowa w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Przypisu i odpisu kwoty zobowigzania podatkowego dokonywac¢ po doreczeniu
podatnikowi odpowiednio decyzji ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania oraz
decyzji o jego umorzeniu (umorzeniu zalegtosci podatkowej).

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 274a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
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terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewnic¢ sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
zgodnie z art. 25 ust.1 i 2 i art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 ust.1 pkt 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie terminu przewidzianego na ztozenie wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

W ogtoszeniu o II przetargu na zbycie nieruchomosci wskazywaé termin
przeprowadzenia I przetargu, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 38
ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ogtaszacé pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli nie
wczesniej niz po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1i 2
oraz ust. 4 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 70 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - cena nieruchomosci sprzedawanej
w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktéorych mowa w art. 37
ust. 2 i 3 oraz w art. 39 ust. 2, moze zosta¢ roztozona na raty, na czas nie
dtuzszy niz 10 lat. Wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu,
w szczegodlnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie
nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wtasnos¢ nieruchomosci,
a nastepne raty wraz z oprocentowaniem podlegaja zaptacie w terminach
ustalonych przez strony w umowie.

Podawaé do publicznej wiadomosci cene wywotawczg zgodnie z wymogami
dotyczacymi informowania o cenach wynikajagcymi z przepiséw ustawy z dnia
9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 41 wust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomic¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia. Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie
podanych w zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organizator przetargu
moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi.
W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.

Zwiekszy¢ nadzér nad komoédrkg organizacyjng zajmujacg sie sprawami
z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy w zakresie wprowadzenia regulacji wewnetrznych
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych.
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Dla zaméwien, ktorych wartos$¢ przekracza kwote wskazang w art. 4 pkt 8
ww. ustawy Prawo zamoéwien publicznych, prowadzi¢ postepowanie
o udzielenie zamodwienia publicznego zgodnie z procedurami wskazanymi w tej
ustawie.

Terminowo regulowaé¢ zobowigzania finansowe, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzega¢ regulacji art. 16g ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych, zgodnie z ktérym to przepisem -
sktadniki majatku, o ktéorych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do
ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie
z art. 9 ust. 1 najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zobowigzac¢ cztonkéw Komisji inwentaryzacyjnej, w zakresie przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji, do stosownego powiazania jej wynikéw z zapisami
ksiegowymi i wtasciwego udokumentowania, co jest wymagane przez art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidtowe i rzetelne inwentaryzowanie sktadnikédw majatkowych
Gminy Konstantynow tddzki, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 26
ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ analizy obowigzujacej w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie
todzkim Instrukcji inwentaryzacyjnej, w celu wprowadzenia mechanizmédw
i procedur zapobiegajacych zaistnieniu ujawnionych nieprawidtowosci.

W ramach sprawowanego nadzoru nad samorzadowymi instytucjami kultury,
zobowigza¢ ww. podmioty do terminowego rozliczania dotacji podmiotowych.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Konstantynowie £odzkim.
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