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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 561),
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalha Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Powiecie Rawskim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2014-2015, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw osobowych;
udzielania dotacji niepublicznym placdwkom os$wiatowym; wydatkéw na dostawy
i ustugi; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; realizacji wydatkéw na podstawie porozumien i pomocy
finansowej. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 18 lipca — 7 pazdziernika 2016 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 25 listopada 2016 roku.



W zakresie obowiazujacych regulacji wewnetrznych

1. Analiza obowigzujacego regulaminu kontroli zarzadczej wykazata, ze nie
okreslono w nim procedur kontroli zarzadczej w ramach nadzoru nad
powiatowymi jednostkami organizacyjnymi innymi niz Starostwo Powiatowe.
Zgodnie z przepisami dotyczacymi kontroli zarzadczej funkcjonuje ona na
dwoch poziomach, w jednostce sektora finanséow publicznych (pierwszy
poziom) i w jednostce samorzadu terytorialnego (drugi poziom).
Odpowiedzialno$¢ za system kontroli zarzadczej w jednostce sektora
finanséw publicznych ponosi kierownik jednostki, odpowiedzialnosé¢ za
system kontroli zarzadczej w odniesieniu do catej jednostki samorzgadowej -
wojt (burmistrz, prezydent miasta), przewodniczacy =zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 69 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870).
Ponadto nie okreslono zasad funkcjonowania i obiegu przyjetych
przedmiotowym regulaminem wzoréw drukéw - ,analizy ryzyka” oraz
~kwestionariusza samooceny”.

2. Obowigzujgce w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej zasady
rachunkowosci nie uwzgledniaty:

- opisu procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania oraz
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatacji,

- wykazu stosowanych rejestrow czesciowych oraz zasad ich funkcjonowania,

- stosowanych zasad ewidencji analitycznej w ujeciu iloSciowym pozostatych
srodkdéw trwatych,

- zasad ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych i prawnych.

Zaniechanie wskazania informacji badz zasad w ww. zakresie, w polityce
rachunkowosci, naruszato art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze
zm.).

3.  Starosta Powiatu Rawskiego nie okreslit zasad gospodarki drukami Scistego
zarachowania, pozostajacymi w dyspozycji kontrolowanej jednostki,
tj. kwitariuszami przychodowymi, arkuszami spisowymi, czekami badz
innymi drukami oznaczonymi serig i numerem, w tym drukami
pozostajacymi w dyspozycji Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego.

4, W postanowieniach obowigzujacej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej
nie ustalono:

- czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji: drukéw $cistego
zarachowania, pozostatych s$rodkow trwatych, naleznosci, gruntéow, trudno
dostepnych ogladowi $rodkéw trwatych, rozliczen miedzyokresowych,
depozytow (znajdujacych sie na rachunkach bankowych, jak réwniez
przyjetych w postaci gwarancji lub polis ubezpieczeniowych), sktadnikow
majatku powierzonym innym jednostkom,



metody inwentaryzacji: drukéw Scistego zarachowania, pozostatych srodkéw
trwatych, depozytow (przyjetych w postaci gwarancji lub polis
ubezpieczeniowych), naleznoséci z tytutu dostaw i ustug oraz naleznosci
budzetowych.

W mysl art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci - kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym =z tytutu nadzoru. Jednym z obowigzkdéw
kierownika jednostki jest ustalenie w formie pisemnej zasad rachunkowosci,
ktérej czescig sktadowgq jest inwentaryzacja sktadnikéw majatku.

Kontrola realizacji umowy nr 39/2015 z dnia 9 lutego 2015 roku, ktorej
przedmiotem byto przeprowadzenie audytu w powiatowych jednostkach
organizacyjnych zgodnie z przyjetym planem na 2015 rok wykazata, ze
zleceniobiorca nie dotrzymat umownego terminu realizacji zadania.
Sprawozdania z przeprowadzonych audytéw, ktére dokumentowaty realizacje
zleconego zadania, zfozono zamawiajagcemu w dniach 10 i 13 maja
2016 roku, podczas gdy wedtug zapisbw umowy - wykonanie prac miato
nastapi¢ do dnia 9 lutego 2016 roku. Ponadto z przeprowadzonych czynnosci
audytowych zleceniobiorca zobowigzany byt sporzadzi¢ sprawozdanie
z realizacji planu audytu za 2015 rok do dnia 31 stycznia 2016 roku.
W przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono brak ww. dokumentu.
Pomimo nie wywigzania sie przez zleceniobiorce z ustalonych warunkow
umowy Starostwo Powiatowe w dniu 22 lutego 2016 roku dokonato wyptaty
ostatniej czesci wynagrodzenia (ptatnego w okresach miesiecznych po
przedstawieniu przez audytora faktury). Powyzsze dziatanie naruszato art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw,
optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych
celéw.

Analiza dokumentacji w zakresie zlecenia ustugi firmie JSM AUDYT Sp. z o.o0.
Warszawa, ktorej przedmiotem  bylo  przeprowadzenie  audytow
w powiatowych jednostkach organizacyjnych na podstawie umowy nr
39/2015 z dnia 9 lutego 2015 roku wykazata, ze jednostka zaniechata
ustalenia szacunkowej wartoéci ww. zamoéwienia. Powyzsze § 1 ust. 2
zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 9/2014 Starosty Rawskiego z dnia
17 kwietnia 2014 roku, zgodnie z ktérym - podstawg ustalenia wartosci
zamoOwienia jest wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw
i ustug, ustalone z nalezytg starannoscig. Kontrolujacym nie przedtozono
dokumentu potwierdzajgcego przeprowadzenie czynnosci zwigzanych
z rozeznaniem rynku w celu wylonienia potencjalnych wykonawcéw
zamowienia, ktéry to obowigzek wynikat z ust. 6 § 1 regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 30.000 euro
wprowadzonego ww. zarzadzeniem, w sposdb okreslony zapisami § 3
cytowanego regulaminu.



W zakresie kredytéw, pozyczek, obligacji, poreczen

1.  Analiza uchwaty budzetowej na 2014 rok i uchwaty budzetowej na rok 2015
wykazata, ze Powiat Rawski nie zabezpieczyt s$rodkéw (wydatkéw) na
ewentualne wyptaty z tytutu poreczen udzielonych dla Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej (SP ZOZ).
Poreczenia dotyczyty umowy kredytu nr BKO-PLN-CBKGD-05-000028 z dnia
7 grudnia 2005 roku oraz umowy kredytu nr BKO-PLN-CBKGD-07-000047
z dnia 27 grudnia 2007 roku. Obowigzek zabezpieczenia odpowiednich kwot
wydatkéw wynikat z art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - w planie wydatkéw biezgcych wyodrebnia sie w uktadzie
dziatéw i rozdziatdéw planowane kwoty wydatkdw biezacych, w szczegdlnosci
na wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku
budzetowym. Wydatki biezgce z tego tytutu, dla okresdw obowigzywania
ww. umoéw, tj. do 2023 roku, rowniez nie zostaty uwzglednione
w wieloletnich prognozach finansowych, co naruszato art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognozg co
najmniej: 1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia.

2. Starosta Powiatu Rawskiego w dniu 3 grudnia 2013 roku zawart aneks do
umowy kredytu nr 2/2007/]JST/FRM/565958, wprowadzajac zmiany
w zakresie terminu sptaty rat kredytowych i ich wysokosci. Zgodnie
z ustaleniami zawartymi w pierwotnych zapisach umowy kredytu - strony
ustality okres sptat rat od dnia 31 marca 2008 roku do dnia 31 grudnia
2022 roku, natomiast ww. aneksem przesunieto przypadajace do sptaty raty
w okresie od 31 grudnia 2013 roku do 31 grudnia 2022 roku na taczng kwote
1.676.501,25 zt na lata 2013-2025. Skutkiem powyzszych zmian byty
dodatkowe koszty z tytutu odsetek w wysokosci 143.320,07 zt.

3. Analiza zapisow uchwaty budzetowej na 2015 rok i jej zmian wprowadzonych
do dnia 29 grudnia 2015 roku wykazata, ze Powiat Rawski nie uwzglednit
w planowanej kwocie przychoddéw naleznosci z tytutu sptat udzielonych
pozyczek dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej w tacznej kwocie
4.616.666,79 zt, ktoérych termin sptaty wyznaczono na dzien 31 grudnia
2015 roku. Planowana kwota przychoddéw wedlug stanu na ww. dzien,
wynosita 3.816.790,00 zt, na ktdérg skiadaty sie wolne $rodki w wysokosci
1.961.790,00 zt oraz kredyty w wysokosci 1.855.000,00 zt. Zgodnie
z art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
- budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddow
i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddw tej jednostki, przedstawianym
w postaci uchwaly budzetowej, uwzgledniajacej, m.in., taczng kwote
przychoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze dziatanie
naruszyto zasade jawnosci budzetu, okreslong w art. 33 cytowanej ustawy.
Przychodow z ww. tytutu, nie uwzgledniono réwniez w WPF-ie na lata 2015-
2025 i jej zmianach wprowadzonych do dnia 29 grudnia 2015 roku. W dniu



29 grudnia 2015 roku na wniosek pozyczkobiorcy termin sptaty
ww. pozyczek zostat wydluzony do dnia 31 grudnia 2016 roku. Powyzsza
decyzja nie zostata uwzgledniona w planowanych przychodach okreslonych
w uchwale budzetowej na 2016 rok oraz w prognozowanych przychodach
w WPF-ie na lata 2016 - 2026. Obowigzek uwzglednienia w prognozie
przychoddéw jednostki samorzadu terytorialnego w wielkosciach wynikajacych
z zawartych umoéw pozyczek i terminach ich sptaty wynikat z art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wieloletnia
prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozg, co najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ewidencje operacji ksiegowych jednostka prowadzita w podziale na rejestry
czesciowe, ktére ujmowaty okreslone grupy rodzajowe zdarzen. Program
ksiegowy ,Finanse i Ksiegowos¢”, przy uzyciu ktérego byly prowadzone
ksiegi rachunkowe, nie uniemozliwiat wygenerowania dokumentu
.Zestawienia obrotéow i sald” uwzgledniajacego dane wynikajace ze
wszystkich rejestréow czesciowych, co naruszato art. 18 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - na podstawie zapiséw na kontach ksiegi
gtdbwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie
rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald. Obroty tego
zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami
zestawienia obrotéw dziennikow czesciowych.

2. Analiza zapisow ksiegowych =z rejestru czeSciowego ,Zajecie pasa
drogowego”, prowadzonego dla rozliczen z tytulu optat za zajecie pasa
drogowego oraz rejestru ,Powiat RM”, prowadzonego dla operacji w zakresie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykazata, ze Starostwo
Powiatowe w Rawie Mazowieckiej nieterminowo wywigzywato sie z obowigzku
odprowadzania zrealizowanych dochoddéw na rachunek budzetu, co byilo
wymagane art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych
wynikajacych z rejestru ,Zajecie pasa drogowego” w dniu 14 pazdziernika
2015 roku zostaty przekazane na rachunek budzetu zrealizowane dochody
w kwocie 295.000,00 zt z tego: dochody zrealizowane w 2014 roku w kwocie
139.133,12 zt, dochody zrealizowane w 2015 roku w kwocie 155.866,88 zi,
co potwierdzaty zapisy wyciggu bankowego nr 239/2015. Nalezy wskazac, ze
zgodnie z art. 212 ww. ustawy, budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest uchwalany na dany rok budzetowy, ktéorym jest rok kalendarzowy.
W zwigzku z powyzszym rozliczenia z budzetem w zakresie zrealizowanych
dochoddw przez dang jednostke budzetowa, powinny by¢ dokonywane
w okresie danego roku budzetowego.

3. Analiza wybranych operacji ksiegowych odnotowanych w ksiegach
rachunkowych kontrolowanej jednostki wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:



operacje w zakresie przeptywu sSrodkéw finansowych odnotowanych na
wyodrebnionym rachunku bankowym Starostwa Powiatowego, prowadzonym
dla rozliczen z tytutu zajecia pasa drogowego w tym: zrealizowanych
dochoddéw, tworzonych z nich lokat ,over night” i naliczonych odsetek,
odprowadzenia zrealizowanych dochodédw na rachunek budzetu Powiatu,
ewidencjonowano memoriatowo w ksiegach rachunkowych Powiatu na
podstawie kserokopii wyciggdw bankowych subkonta przeznaczonego dla
ww. rozliczen (konto 133-34 w korespondencji z kontami 222, 240 i 901).
Naruszato to art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym -
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. W analizowanym przypadku
kserokopie wyciggow bankowych nie stanowity dowodu Zrédiowego z uwagi
na istniejacy obowigzek rozliczania sie z budzetem poprzez faktyczne
przekazywanie $rodkéw pienieznych na rachunek budzetu, co opisano we
wczesniejszym punkcie wystgpienia. Powyzszg nieprawidtowos$¢ odnotowano
rowniez w odniesieniu do operacji zaewidencjonowanych w rejestrze
czesciowym, prowadzonym dla rozliczen gospodarki zasobem
kartograficznym i geodezyjnym;

podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych organu, w zakresie przeptywu
$rodkow pienieznych odnotowanych na rachunku budzetu stanowit dowdd
zastepczy ,polecenie ksiegowania”, podczas gdy jednostka dysponowata
dowodem zrédlowym w postaci wyciaggu bankowego. Powyzsze naruszato
postanowienia rozdziatu II pkt 3 zatacznika 4 do obowigzujacej polityki
rachunkowosci, ktére dopuszczaty stosowanie dowoddéw zastepczych jedynie
w przypadku braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodoéw
zrodtowych, ktoérymi sg wyciagi bankowe. Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, podstawg zapisbw mogg by¢ réwniez sporzgadzone
przez jednostke dowody ksiegowe zastepcze - wystawione do czasu
otrzymania zewnetrznego obcego dowodu zrodtowego;

na wyciggach bankowych stanowigcych podstawe zapisbw w ksiegach
rachunkowych wskazywano dekret dla wybranych operacji ksiegowych
(najczesciej byty to pozycje w zakresie wydatkowanych $rodkéw), natomiast
w odniesieniu do rozchodowania srodkéw na rachunek bankowy zaniechano
wskazania sposobu ujecia tej operacji w ksiegach rachunkowych, czym
naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania;

stwierdzono przypadki nieprecyzyjnych opiséw operacji ksiegowych,
nieodzwierciedlajgcych tresci danego zdarzenia gospodarczego,
np. w dzienniku obrotow ksigg rachunkowych organu pod pozycjg 3 pozycja
ksiegowg 909 z dnia 2 wrzesnia 2015 roku zewidencjonowano kwote
63.665,47 zt tytutem ,WB 203" (konto 133-01 strona Wn). Powyzsze
naruszato postanowienia obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci
oraz art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapis



ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod
opisu operacji z tym, ze nalezy posiadac¢ pisemne objasnienia tresci skrotow
lub kodow;

odnotowano przypadki ewidencjonowania operacji ksiegowych, ktore nie
wynikaty z zapisbw wskazanego w dzienniku dowodu ksiegowego,
np. w dzienniku obrotéw z rejestru ,Zajecie pasa drogowego” pod pozycjg
ksiegowq 176 wskazano dowdd ksiegowy - wyciag bankowy nr 176 z dnia
4 wrzesnia 2015 roku, ktéry dokumentowat wptyw oraz rozchod s$rodkow
pienieznych na przedmiotowym rachunku bankowym, podczas gdy
w pozycjach 1-2 ww. pozycji ksiegowej zaewidencjonowano przypis
naleznosci wynikajacej z wydanej w dniu 18 maja 2015 roku decyzji nr
WI.I.6853.22.2015.RS, na kontach: Wn 221, Ma 720. Powyzsze naruszato
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej, w analizowanym przypadku tym dokumentem byia
ww. decyzja.

W odniesieniu do zapisow na koncie 130 - Rachunek biezacy, w ramach
rejestrow czesciowych pn. ,Starostwo RM”, ,Zajecie pasa drogowego”,
~GZGiK"” stwierdzono, ze zaniechano ewidencji czesci operacji wynikajacych
z wyciggéw bankowych dla wyodrebnionych rachunkéw bankowych,
a mianowicie:

w rejestrze ,Zajecie pasa drogowego” nie ewidencjonowano operacji
w zakresie: tworzonych lokat , over night” oraz naliczonych od nich odsetek,
przekazania zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu,

w rejestrze ,GZGiK” i ,Starostwo RM” nie ewidencjonowano operacji
w zakresie: tworzonych lokat , over night” oraz naliczonych od nich odsetek.

W konsekwencji powyzszego odnotowano roéznice w wartosciach wykazanych
na saldzie koncowym konta 130 wedtug stanu na dzien: 30 czerwca
2015 roku i 31 grudnia 2015 roku w zestawieniu z zapisami wyciggéw
bankowych dokumentujacych operacje w zakresie grup rodzajowych,
objetych danym rejestrem czesSciowym na ww. dni, co szczegétowo opisano
stronach 40-41 protokotu.

Kontrolowana jednostka prowadzac wspdlny rachunek bankowy dla rozliczen
budzetu Powiatu i rozliczen jednostek budzetowych - Starostwa
Powiatowego i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zaniechata ewidencji
W ujeciu memoriatowym operacji w zakresie wptywu s$rodkéw na wydatki
oraz przekazania na rachunek budzetu zrealizowanych dochoddéw
budzetowych przez ww. jednostki organizacyjne, ktére powinny by¢ ujete na
kontach odpowiednio: Wn 130, Ma 223 oraz Wn 222, Ma 130, co
umozliwitoby  ustalenie  prawidlowego salda $rodkéw  pienieznych
odnotowanych na koncie 130, pozostajacych w dyspozycji danej jednostki
budzetowej.

Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego,



jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.). Zgodnie z ww. aktem prawnym, konto
130 stuzy do ewidencji stanu Srodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wptywdw) budzetowych objetych
planem finansowym. Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢
zapisOw miedzy jednostkg a bankiem. Konto 130 moze stuzy¢ réwniez do
ewidencji dochoddéw i wydatkéow realizowanych bezposrednio z rachunku
biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Konto 130 moze
wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan $srodkdéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest réwne saldu sald
wynikajacych z ewidencji szczegotowej prowadzonej dla kont: 1) wydatkow
budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkédw budzetowych moze
wykazywac saldo Wn, ktdre oznacza stan srodkdéw pienieznych otrzymanych
na realizacje wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku;
2) dochoddéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochoddéw budzetowych
moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochodéow budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty
przelane do budzetu.

Stwierdzono niezgodng z postanowieniami obowigzujgcego planu kont oraz z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, ewidencje na kontach syntetycznych ksiegi gtownej Powiatu
Rawskiego oraz Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej nizej
wymienionych operacji gospodarczych:

zdarzenia gospodarcze w zakresie utworzonych lokat ,over night”
ewidencjonowano na koncie 140 - Srodki pieniezne w drodze, (Wn 133-01,
Ma 140 i réwnoczesnie Wn 140, Ma 133-02 tytutem przeksiegowania),
podczas gdy operacje te powinny by¢ odnotowane tylko koncie 133 wraz
z odpowiednig analityka, na co wskazywat opis do przedmiotowego konta,
zgodnie z ktérym na koncie 133 ujmuje sie réwniez lokaty dokonywane ze
$rodkow rachunku budzetu. Natomiast na koncie 140 ujmuje sie operacje
w zakresie S$rodkéw pienieznych otrzymanych Ilub wptaconych badz
przelewdéw zrealizowanych w nastepnym okresie sprawozdawczym, po dacie
ich faktycznej wptaty (realizacji);

operacje w zakresie realizacji dochoddéw Skarbu Panstwa ewidencjonowano
na koncie 135 - Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia,
ktore powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 130 z uwzglednieniem
podziatki klasyfikacji budzetowej, objetej planem finansowym jednostki
realizujacej dochody z ww. tytutu;



operacje w zakresie lokat ,over night” utworzonych ze Srodkow
zgromadzonych na rachunku depozytowym Starostwa, ujmowano na koncie
240-009. Wedlug obowigzujacych przepiséw prawa, operacje w zakresie
przeptywu srodkéw pienieznych powinny by¢ zaewidencjonowane na kontach
zespotu”1l”;

operacje w zakresie dobrowolnych potrgcen od wynagrodzen, tj. sktadki na
Pracownicza Kase Zapomogowo - Pozyczkowa, sptaty pozyczek
mieszkaniowych przekazywanych na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, sktadki na rzecz Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen,
ewidencjonowano na koncie 229 - Rozrachunki publicznoprawne. Podstawg
prawng ww. potrgcen byty umowy cywilnoprawne, ktore nie miaty charakteru
publicznoprawnego, w zwigzku z tym zdarzenia te powinny by¢ ujmowane na
koncie 240 - pozostate rozrachunki,

niewydatkowane S$rodki pobranej zaliczki, ktére zaliczkobiorca zwrécit do
kasy Starostwa ksiegowano na kontach: Wn 101, Ma 141 wptyw zaliczki do
kasy, Wn 141, Ma 101 - odprowadzenie $rodkéw na rachunek bankowy
(w wartosciach dodatnich na podstawie raportu kasowego) oraz Wn 234, Ma
130 w wartosciach ujemnych na podstawie wyciggu bankowego, podczas gdy
przedmiotowe operacje powinny byc¢ ujete na kontach: Wn 101, Ma 234 -
wptyw zaliczki do kasy, Wn 141, Ma 101 - odprowadzenie $rodkéw
pienieznych z kasy na rachunek bankowy, Wn 130, Ma 141 - wptyw $rodkow
na rachunek bankowy. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw -
na stronie Ma konta 234 ujmuje sie rozliczone zaliczki i zwroty Srodkéw
pienieznych;

operacje zwigzane z przekazaniem do Urzedu Skarbowego podatku VAT od
transakcji zbycia nieruchomosci gruntowych ewidencjonowano po jednej
stronie kont, tj. konta Wn 225 (w wartosci dodatniej) i konta Wn 130 (ze
znakiem ujemnym), naruszajagc tym samym podstawowg zasade
rachunkowos$ci - zasade réwnowagi bilansowej, zgodnie z ktérg - suma
aktywow zawsze jest réowna sumie pasywow, a w zwigzku z tym kazda
operacja gospodarcza podlega ewidencji na co najmniej dwéch rdéznych
kontach, po dwdch réznych stronach, co szczegétowo opisano na stronie 80
protokotu kontroli. Prawidtowa ewidencja operacji zwigzanej z przekazaniem
podatku VAT do Urzedu Skarbowego powinna uwzglednia¢ konta Wn 225, Ma
130 z paragrafem klasyfikacji budzetowej wiasciwym dla tego podatku
(453);

zdarzenia gospodarcze w zakresie zrealizowanych dochodéw Skarbu Panstwa
(przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci)
ujmowano na kontach jednostki Wn 840, Ma 226 i Wn 221, Ma 760
z klasyfikacja budzetowg. Dochody z powyzszego tytutu tylko w 25%
stanowity dochdd Starostwa, dlatego tez wptyw w wysokosci 75% naleznej
kwoty, przystugujacy Skarbowi Panstwa nie podlegat ewidencji na koncie
zespotu (7) w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego.
Przedmiotowe operacje winny by¢ ujmowane na kontach: jednostki
budzetowej (Starostwa): Wn 221, Ma 720 - przypis dochodéw wg klasyfikacji
budzetowej, Wn 130, Ma 221 - wptata dochoddw na rachunek wraz



z klasyfikacjg budzetowg, Wn 222, Ma 130 - przekazanie do organu
zebranych dochodéw; na kontach organu (Powiatu): Wn 133, Ma 222 -
wptyw zrealizowanych dochodéw, Wn 222, Ma 901 - na podstawie
sprawozdania Rb-27S. Natomiast dochdéd nalezny Skarbowi Panstwa (75%
uzyskanej kwoty) podlegat ewidencji na kontach: w jednostki budzetowej
(Starostwie): Wn 240, Ma 225 - przypis na podstawie wystawionych faktur,
umow itp. (z uwzglednieniem analityki dotyczacej dochodéw Skarbu Panstwa
w wartosciach netto i podatku VAT naleznego do odprowadzenia do Urzedu
Skarbowego), Wn 130, Ma 240 - wpfata dochoddéw na rachunek (wraz z
klasyfikacjgq), Wn 225, Ma 130 - wraz z klasyfikacja odprowadzenie
zebranych dochoddw do organu; i na kontach organu (Powiatu): Wn 133,
Ma 224 - wptyw dochodéw, Wn 224, Ma 133 - odprowadzenie dochodéw do
Urzedu Wojewoddzkiego.

Stwierdzono wspdlne prowadzenie ksiqg rachunkowych dla Starostwa

Powiatowego i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie
Mazowieckiej, czym naruszono art. 4 ust. 1-3 oraz art. 45 ustawy o
rachunkowos$ci, wedtug ktérych - kazda jednostka organizacyjna

zobowigzana byta do prowadzenia odrebnych ksiag rachunkowych,
obejmujacych wytacznie zdarzenia zwigzane z dang jednostkg organizacyjng,
a w konsekwencji do rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji materialnej
i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z nich, a tym samym
sporzadzenia odrebnych sprawozdan finansowych i budzetowych.
Prowadzenie ksigg rachunkowych jednostek organizacyjnych (jednostek
budzetowych) przez pracownikéw Starostwa Powiatowego moze miec
miejsce tylko na podstawie uchwaly organu stanowigcego, a przejecie
wykonania obstugi finansowo - ksiegowej jednostki organizacyjnej przez
stuzby pracownicze Starostwa, nie uchyla obowigzku odrebnego
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych dla jednostek budzetowych, dla
ktorych  ksiegi rachunkowe prowadzi Starostwo. W konsekwencji
powyzszego, zaniechano sporzadzenia jednostkowych  sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych dla wymienionych jednostek, czym naruszono § 26 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorym - kierownicy jednostek i placowek sktadajq
sprawozdania finansowe odpowiednio dysponentom $rodkéw budzetu
wyzszego stopnia lub zarzgdom jednostek samorzadu terytorialnego w
terminie do dnia 31 marca roku nastepnego oraz § 4 pkt 3b rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015) i § 6 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Kwestie zwigzane
z obstuga administracyjng, finansowg i organizacyjng powiatowych jednostek
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organizacyjnych od dnia 1 stycznia 2016 roku regulujq art. 6a i nast. ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 814).

Stwierdzono btedne sklasyfikowanie w aktywach bilansu Powiatu (organu),
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2015 roku, naleznosci
krotkoterminowych z tytutu udzielonych pozyczek dla SP ZOZ w Rawie
Mazowieckiej oraz zaptaconych za ww. jednostke kwot z tytutu udzielonych
poreczen (saldo konta 250 strona Wn w kwocie 3.677.777,79 zt). Wedtug
zapisow umow i anekséw, termin zwrotu przedmiotowych naleznosci zostat
wyznaczony na 2016 rok. W bilansie naleznosci te wykazano w poz. 11.1.2. -
naleznosci finansowe diugoterminowe, podczas gdy powinny one byc¢
wykazane w poz. II.1.1 - naleznosci krotkoterminowe. Zgodnie z definicja,
naleznosci dlugoterminowe obejmujg naleznosci z wszystkich tytutéw
(z wyjatkiem naleznosci z tytutu dostaw i ustug uznawanych za naleznosci
krétkoterminowe), ktérych termin wymagalnosci jest dtuzszy niz 12 miesiecy
od dnia bilansowego. Powyzszg nieprawidtowo$¢ odnotowano rowniez
w bilansie Starostwa Powiatowego sporzadzonym na ww. dzien w odniesieniu
do naleznosci krotkoterminowej wynikajacej z aktu notarialnego rep. A nr
417/2012 z dnia 7 marca 2012 roku, ktérego przedmiotem byta sprzedaz
nieruchomosci na raty (ostatnia rata ptatna do dnia 31 sierpnia 2016 roku
w kwocie 246.970,40 zf). Naleznos$¢ te wykazano w aktywach bilansu
w pozycji A.III naleznosci diugoterminowe, podczas gdy powinna ona by¢
ujeta w pozycji B.II.4 aktywdéw bilansu. Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg
na nieprzestrzeganie wymogow okreSlonych w art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi -
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Opis funkcjonowania kont z zespotu ,2” zawarty w obowigzujacym planie
kont, wprowadzonym zarzadzeniem nr 10/2012 Starosty Powiatu Rawskiego
z dnia 29 czerwca 2012 roku, nie zawierat zasad wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych, czego wymog wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci, nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych dla
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci.

Zaniechano ewidencji operacji w zakresie rozrachunkéw na wybranych
kontach zespotu, tj. 201, 221 i 240, czego konsekwencjg byto zaniechanie
ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich dowoddw zrddtowych takich jak:

11



faktura, rachunek, lista naliczonego ekwiwalentu pienieznego, decyzja
administracyjna. Operacje wynikajace z ww. dokumentéw zrédiowych
ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na podstawie zapiséw wyciggu
bankowego, ktdory potwierdzat ich kasowe wykonanie, tj. zaptate danego
zobowigzania badz wptyw sSrodkéw pienieznych na rachunek bankowy.
Powyzsze operacje ujmowano na kontach odpowiednio: Wn konta zespotu
.4”, Ma 130, Wn 130, Ma konta zespotu ,7”. Ponadto nalezy wskaza¢, ze
powstanie zobowigzania z tytutu wykonanej ustugi (zakupu materiatu,
naliczenie ekwiwalentu) badz przypisanie danej naleznosci budzetowej
nastepuje na podstawie okreslonego dowodu ksiegowego jakim jest: faktura,
rachunek, lista badz decyzja administracyjna i podlega ewidencji w ksiegach
rachunkowych w dacie ich wptywu do jednostki badZz uprawomocnienia sie
w przypadku decyzji. Zaniechanie ujecia danego zdarzenia gospodarczego
w ewidencji naruszato art. 20 ust.2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktéorym - podstawg dokonania zapiséw w ksiegach rachunkowych sg
dowody Zrédiowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Zapis
w ksiegach rachunkowych musi by¢ adekwatny do tresci ekonomicznej
opisanej operacji na dokumencie.

Dokumenty ksiegowe do wyptaty zatwierdzat Wicestarosta Rawski Marian
Krzyczkowski bez stosownego upowaznienia wydanego przez kierownika
jednostki, stosownie do regut okreslonych w art. 53 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorymi - kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie
obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki.

Stwierdzono nieprawidtowe ujecie w ksiegach rachunkowych, pod datg
31 grudnia 2015 roku, operacji ksiegowych wynikajgcych z naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 rok, ktérego wyptaty
dokonano w styczniu 2016 roku, a mianowicie:

na koncie 225 pod datg 31 grudnia 2015 roku zaewidencjonowano zaliczki na
podatek dochodowy od o0soéb fizycznych od ww. wynagrodzenia, ktore
pobrano od pracownikow styczniu 2016 roku. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.), ptatnicy zobowigzani sg do
pobrania zaliczek od wyptaconego wynagrodzenia i odprowadzenia ich na
rachunek wifasciwego Urzedu Skarbowego do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane. W zwigzku
z powyzszym zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu wyptaty
wynagrodzenia, a nie w momencie naliczenia naleznego wynagrodzenia,

na koncie 229 zaewidencjonowano skfadki zdrowotne oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe, stanowigce potracenie od
naleznego wynagrodzenia pracowniczego, ktére zgodnie z art. 87 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

12



ze srodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.)
oraz art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 121 ze zm.), ptatnik sktadek (zaktad pracy) jest zobowigzany
obliczy¢, potraci¢ z dochoddéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacaé nalezne
sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze
zobowigzania jednostki wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, w czesSci stanowigcej
potracenie z wynagrodzen pracownikow, powstato w momencie dokonania
wyptaty wynagrodzen, tj. styczniu 2016 roku, a nie w momencie ich
naliczenia czyli w grudniu 2015 roku.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Dlatego tez
ww. zobowigzania publiczno - prawne powinny by¢ zaewidencjonowane na
odpowiednich kontach w miesigcach, w ktorych nastgpita wyptata
wynagrodzenia, a tym samym nastgpit obowigzek ich potracenia.

Stwierdzono, ze od naliczanych i potrgcanych zaliczek na podatek dochodowy
od oséb fizycznych za 2015 rok kontrolowana jednostka nie pobierata
naleznego wynagrodzenia prowizyjnego przystugujacego ptatnikowi zaliczek
z tytulu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).
Zaniechanie poboru przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej
naleznego wynagrodzenia ptatnika za 2015 rok dotyczyto kwoty 1.048,22 zi.

Koszt skfadek naliczonych na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osbb Niepetnosprawnych ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych
W miesigcu nastepnym po miesigcu, za ktéry byly naliczane sktadki,
a mianowicie sktadki w kwocie 6.089,00 zt naliczone za grudzien 2015 roku
zaewidencjonowano w dniu 14 stycznia 2016 roku, pod pozycjg 12/2016
(Wn 405, Ma 130 - na podstawie zapisow wyciggu bankowego nr 8/2016).
W konsekwencji zobowigzan tych nie uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-28S
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku oraz w bilansie
jednostki za 2015 rok. Powyzsze naruszato art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Analiza tytutdw zobowigzan tworzacych saldo konta 240 - Pozostate
rozrachunki, w ksiedze gtdwnej Starostwa Powiatowego w ramach rejestru
~Depozyty”, wedtug stanu na dziedn 31 grudnia 2015 roku oraz na dzien
30 czerwca 2016 roku, wykazata nastepujace nieprawidtowosci w zakresie
ewidencji operacji gospodarczych na przedmiotowym koncie:

na stronie Ma ujmowano zrealizowane dochody budzetowe, ktére wptywaty
na rachunek depozytéw, a mianowicie: optaty za opiniowanie projektow
zagospodarowania przestrzennego, optaty za wydane karty wedkarskie,
zatrzymane kaucje, dla ktorych okres ewentualnych roszczen ulegt

13



przedawnieniu, otrzymane darowizny pieniezne. Srodki pieniezne
z ww. tytutdw powinny by¢ na biezgco przekazywane na rachunek biezacy
Starostwa Powiatowego, rozliczone jako zrealizowane dochody budzetowe
i uwzgledniane w budzecie Powiatu Rawskiego, zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych;

Wskazane zobowigzania nie miaty charakteru depozytu, ktéry podlegatby
zwrotowi, w zwigzku z tym, nie powinny by¢ rozliczane na rachunku
bankowym depozytéw, a tym samym ujmowane w ewidencji ww. rejestru.
Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty zawyzeniem wartosci zobowigzan
wykazanych w pasywach bilansu Starostwa Powiatowego za 2015 rok, w
pozycji 11.2.5 - Pozostate zobowigzania, o kwote 83.525,28 zt oraz w pozycji
II. 2.6 - Sumy obce, o kwote 150.000,00 zt.

5. Ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej dokonujac zwrotu
Ssrodkéw pienieznych z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
nie uwzgledniato naleznych wykonawcy odsetek naliczonych od lokat , over
night”, ktore tworzono z ww. s$rodkow. Do kwoty wyptacanego depozytu
doliczano jedynie odsetki wustalone wedtug stopy oprocentowania
obowigzujacej dla rachunku bankowego - depozytowego, natomiast odsetki
naliczone od ww. lokat, ktére tworzono w latach 1999 - 2015 pozostawaty
na rachunku bankowym Starostwa i na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity
70.844,29 zt. Powyzsze naruszato art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm.), zgodnie z ktorym - jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pienigdzu zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym i zwraca wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy. Z wuwagi na fakt przechowywania
zabezpieczen na dwoch réznie oprocentowanych rachunkach, zwrot srodkéw
powinien uwzglednia¢ wszystkie naliczone odsetki od zdeponowanych
Srodkow.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W wyniku kontroli kasy Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,
przeprowadzonej w dniu 4 pazdziernika 2016 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- optaty z tytutu gospodarki zasobami geodezji i kartografii przyjmowano do
kasy na podstawie ,dowodu naliczenia optat”, ktdérego nie przewidywat
katalog dowoddéw kasowych okreslony w Instrukcji obiegu dowodow
kasowych, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia 17/2012 Starosty
Rawskiego z dnia 25 wrzesnia 2012 roku;

- rzeczywisty stan czekow gotowkowych pozostajacych w dyspozycji kasy
przewyzszat stan ewidencyjny odnotowany w ksigzce drukéw Scistego
zarachowania, a mianowicie: faktyczny stan czekéw wynosit 24 sztuki,
natomiast wedtug ich ewidencji w ksiedze drukéw S$cistego zarachowania
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pozostato do wykorzystania 30 sztuk. Powyzsze wskazuje na zaniechanie
biezacej ewidencji rozchodowania ww. drukéw;

protokoty z kontroli kasy na okoliczno$¢ przekazania obowigzkdéw zawieraty
informacje o stanie sald koncowych odnotowanych na ostatnich raportach
kasowych oraz o stanie niewykorzystanych drukéw Scistego zarachowania,
podczas gdy przedmiotowy dokument powinien zawiera¢ informacje
o stwierdzonym rzeczywistym stanie srodkéw pienieznych odpowiadajacym
stanowi ksiegowemu ustalonemu na podstawie sald koncowych raportéw
kasowych oraz o rzeczywistym stanie drukédw Scistego =zarachowania,
zweryfikowanym z zapisami ewidencji w tym zakresie;

kontrole dorazne kasy byty odnotowywane w rejestrze kontroli wewnetrznej,
w ktérym zawarto informacje o stanie $rodkéw pienieznych na dzien
prowadzonych czynnosci kontrolnych w zestawieniu z saldami koncowymi
raportéw kasowych. Powyzszy sposéb dokumentowania przeprowadzonych
kontroli nie wynikat z obowigzujgcych uregulowan wewnetrznych.

W sierpniu 2016 roku wyptacono pracownikowi Starostwa zaliczke na poczet
przysztego wynagrodzenia, ktérej mozliwosci wyptaty nie przewidywaty
obowigzujace w kontrolowanej jednostce regulacje wewnetrzne.

W zakresie planowania i wykonania budzetu

1.

Stwierdzono nieprawidtowe obliczenie kwoty wolnych $rodkéw z 2015 roku,
ktére wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 roku wynosity
8.345.920,51 zt (poz. D.16 sprawozdania). Ustalona przez kontrolowang
jednostke kwota wolnych $rodkow uwzgledniata naleznosci z tytutu roszczen
o zwrot dokonanych sptat zobowigzan wynikajacych z udzielonych poreczen
oraz udzielonych pozyczek dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej (saldo konta
250). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku byta to kwota
w wysokosci 3.677.777,79 zt (strona Wn). Ponadto w kwocie wolnych
srodkédw uwzgledniono zrealizowane dochody w ramach gospodarowania
zasobem geodezji i kartografii w wysokosci 437.135,13 zt, ktére w kolejnych
latach miaty stanowi¢ zrédto finansowania okreslonych zadan, co ogranicza
swobode ich rozdysponowania. Powyzsze naruszato art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - kwote wolnych $rodkow
stanowi nadwyzka s$rodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Kwota wolnych
srodkéw z 2015 roku, wyliczona przez RIO w +todzi, wynosita
4.231.007,59 z. Rdznica wynosita kwote 4.114.912,92 zt. Powyzszag
nieprawidtowos$¢ odnotowano takze w obliczeniu wolnych s$rodkéw z roku
2014, ktorych wartos¢ zawyzono o kwote 5.646.758,35 zt, co szczegdtowo
opisano na stronach 43 i 45 protokotu kontroli.

Jednostka zaniechata biezacego uaktualniania planu wydatkéw budzetowych
w zwigzku z podejmowanymi w trakcie roku decyzjami w zakresie realizacji
okreslonych zadan. Ustalono, ze w uchwale budzetowej na rok 2015
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z uwzglednieniem zmian, planowano deficyt w kwocie 2.511.265,00 zi,
natomiast rzeczywisty wynik wykonania budzetu stanowita nadwyzka

budzetowa w_kwocie 1.306.693,35 zi. Zrealizowane dochody ogoétem
przewyzszaty ich plan o kwote 1.448.765,02 zt, natomiast wykonane wydatki
ogdétem byty nizsze od kwoty planowanej o kwote 2.369.193,33 zi. Brak
realnego planowania budzetu Powiatu mogt prowadzi¢ do btednej oceny
mozliwosci finansowych ww. jednostki samorzadowej, przeprowadzanej
przez organ stanowigcy - Rade Powiatu Rawskiego, jak réwniez organ
nadzoru — Regionalng Izbe Obrachunkowa.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Analiza wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 - 2025 ustalonej uchwatg
nr IV/20/2015 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 stycznia 2015 roku
(z uwzglednieniem zmian dokonanych w trakcie roku, ostatnia wprowadzona
uchwatg nr XIV/81/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku) oraz wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2016 - 2026 wprowadzonej uchwatg nr XIV/82/2015 z dnia
30 grudnia 2015 roku (z uwzglednieniem zmian dokonanych w trakcie roku -
ostatnia wprowadzona uchwatg nr XIX/104/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 roku)
wykazata, ze przyjete w niej zatozenia w zakresie planowanych wielkosci:
dochodéw ogdtem, dochoddéw biezgcych i wydatkow biezgcych nie znajdowaty
uzasadnienia w realnej sytuacji finansowej kontrolowanej jednostki, a mianowicie:

- w WPF-ie na lata 2015 - 2025 (wersja pierwotna) dochody ogdétem na
2016 rok zaplanowano o0 17% wieksze w stosunku do roku poprzedniego,

- w WPF-ie na lata 2015 - 2025 (wersja pierwotna) przyjeto zatozenie 27%
wzrostu dochoddéw biezacych w 2016 roku w stosunku do dochodéw
z 2015 roku,

- w WPF-ie na lata 2016 - 2026 i jej zmianach dochody biezace z roku 2017
miaty by¢ wyzsze o 10% w stosunku do roku poprzedniego,

- w WPF-ie na lata 2015-2025 (wersja pierwotna) przyjeto 21% wzrost
wydatkéw biezacych w 2016 roku w stosunku do roku poprzedniego.
Ostateczna wersja ww. WPF-u zakfadata 13% spadek wydatkéw biezacych
dla 2016 roku w stosunku do roku 2015,

- w WPF-ie na Ilata 2015-2025 (z uwzglednieniem ostatniej zmiany
wprowadzonej w dniu 30 grudnia 2015 roku), zatozono 8% spadek
wydatkéw biezacych w roku 2017 w stosunku do roku poprzedniego,
natomiast w WPF-ie na lata 2016 - 2026 (wersja pierwotna) wielkos¢
wydatkdéw biezacych dla roku 2017 spadta 0 17% w stosunku do roku 2016.

Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. Realistyczno$¢ prognozy, w szczegdlnosci
w sytuacji tak znaczacych réznic w prognozowanych parametrach finansowych,
powinny potwierdzac¢ zatgczone do uchwaty w sprawie WPF objasnienia przyjetych
W niej wartosci.

Z uwagi na brak objasnien do prognozy inspektorzy zwrdcili sie do Skarbnika
Powiatu o udzielenie informacji dotyczacych przestanek prognozowania
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ww. wartosci. Z wyjasnien Skarbnika - o bardzo ogdélnym charakterze - wynikato,
ze dochody uwzgledniaty zwiekszone kwoty dotacji, subwencji i innych $rodkéw
przeznaczonych na cele biezace. Skarbnik wskazata takze, ze po analizie poziomu
dotacji i subwencji w roku 2015 =zaplanowano nizszy poziom wydatkéw na
2016 rok, natomiast w_odniesieniu do spadku poziomu wydatkéw w 2017 roku
w_stosunku do roku poprzedniego wyjasniajaca stwierdzita, ze cyt. ,pomytkowo
zapisano ich nizszy poziom"”.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Analiza wykonywania budzetu za 2014 rok oraz za rok 2015 wykazata, ze
kontrolowana jednostka nie dokonywata biezacej aktualizacji planu
finansowego w zakresie dochoddéw ze sprzedazy majatku. Z zaplanowanych
w budzecie (ostatnia zmiana z dnia 30 grudnia 2014 roku) na 2014 rok
dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 515.176,00 zt, odnotowano
zerowe ich wykonanie. W 2015 roku zaplanowane dochody z ww. tytutu
wynosity po zmianach 178.724,00 zt, a zrealizowano je w kwocie
1.098.053,00 zt. Kontrolowana jednostka w trakcie roku budzetowego
dokonywata zmian planu w tym zakresie, niemniej jednak zmiany te nie
odzwierciedlaty faktycznego stanu realizacji dochodéw z majatku.

2. Kontrola wydanych w 2015 roku decyzji zezwalajacych na zajecie pasa
drogowego wykazata, ze wydano je na wnioski, ktore nie zawieraty
zatacznikdow wymaganych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
1 czerwca 2004 roku w sprawie okreslenia warunkéw udzielenia zezwolen na
zajecie pasa drogi (Dz. U. nr 140, poz. 1481, ze zm.), a mianowicie:

- whiosek stanowigcy podstawe wydania decyzji nr: WI.I.6853.10.2015.RS
z dnia 21 kwietnia 2015 roku nie zawierat szczeg6towego planu sytuacyjnego
Z zaznaczeniem granic i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia
pasa, jako ze zajecie pasa zwigzane bylo z prowadzeniem robot, wniosek nie
zawierat takze planu orientacyjnego z zaznaczeniem zajmowanego odcinka
pasa drogowego oraz informacji o sposobie zabezpieczenia robdt, czego
wymog wynikat z § 1 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 ww. rozporzadzenia,

- decyzje nr WI.I.6852.01.2015 z dnia 9 stycznia 2015 roku wydano na
wniosek nie zawierajacy szczegdtowego planu sytuacyjnego oraz wymiaréw
reklamy umieszczanej w pasie drogi, ktérych obowigzek ztgczenia wynikat
z § 1 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia,

- whiosek stanowigcy podstawe wydania decyzji nr W.1.6853.29.2015 z dnia
31 sierpnia 2015 roku nie zawierat informacji o sposobie zabezpieczenia
robot, wymaganych § 1 ust. 4 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

3. Wydane decyzje o numerach WI.I.6853.10.2015 z dnia 21 kwietnia
2015 roku i nr WI.I.6853.29.2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku, zezwalajace
na zajecie pasa drogowego, nie zawieraty adnotacji o dacie, w ktérej staty sie
one ostateczne, co uniemozliwito ustalenie zgodnosci terminu zaptaty
naleznosci z nich wynikajgcych z terminem wskazanym w art. 40 ust. 13
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ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.), zgodnie z ktéorym - termin uiszczenia
wskazanych optat, wynosi 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ustalajaca ich
wysokos¢ stata sie ostateczna. Wydane w 2016 roku decyzje zawieraty
adnotacje w tym zakresie.

Stwierdzono zaniechanie podjecia dziatarn windykacyjnych w odniesieniu do
naleznosci z tytutu zajecia pasa drogowego, ktére wynikaty z decyzji
nr WI.I.6853.48.2012 (termin pfatnosci naleznosci do dnia 31 grudnia
2012 roku) i decyzji nr WI.I.6853.49.2012 (termin ptatnosci naleznosci do
dnia 1 stycznia 2013 roku), czym naruszono art. 40d ust. 2 ustawy
o drogach publicznych, zgodnie z ktéorym - optaty za zajecie pasa drogowego
wraz z odsetkami ustawowymi za opoOznienie w zapfacie, podlegajg
przymusowemu $ciggnieciu w trybie okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kontrola realizacji dochoddéw z majatku Skarbu Panstwa wykazata, ze
jednostka zaniechata czynnosci majacych na celu realizacje naleznosci
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wilasnosé
Skarbu Panstwa, potozonych w obrebie geodezyjnym Zaktad Doswiadczalny
Rosocha, oznaczonych numerami dziatek 14/4, 26/2, 26/3, 26/4, 26/5, 26/7,
27/3, 27/4, 33/1, 40, 54, 76, 108, 114/1, 114/2, 118, 145, 155, o tacznym
obszarze 40,1760 ha, wpisanych do ksiegi wieczystej nr 35417
i pozostajacych od roku 2003 w uzytkowaniu spoétki z o.0. Zakfadu
Doswiadczalnego Rosocha. Zaniechanie to naruszato art. 23 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. 2015, poz. 1774 ze zm.). Czynnosci takie podjeto dopiero
w dniu 14 pazdziernika 2015 roku. Starosta w wyjasnieniu uzasadnit
zaniechanie podjecia stosownych dziatan majacych na celu windykacje tych
naleznosci, min. nie zachowaniem wymaganej prawem formy przeniesienia
tego prawa przy przekazaniu w uzytkowanie wieczyste przedmiotowych
nieruchomosci. Zaniechanie naliczenia przedmiotowych naleznosci oraz
zaniechanie ich windykacji skutkowato uptywem okresu przedawnienia
dochodzenia przedmiotowych roszczen z lat 2003-2012 roku w wysokosci
66.699,03 zi, dla ktoérych okres ten, zgodnie z art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121 ze zm.), wynosit trzy lata.

Zaniechanie czynnos$ci majacych na celu realizacje naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa stwierdzono takze w odniesieniu do nieruchomosci potozonych
w obrebie geodezyjnym Zaktad Dos$wiadczalny Rossocha, oznaczonych
numerami dziatek 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 2, 13, 17, 21, 22, 23, 24, 30,
32/3, 32/4, 32/5, 34, 35, 36, 38, 39, 31, 26/8, 27/5, 33/2 i 201, o tacznej
powierzchni 321,5757 ha oraz nieruchomosci potozonej w m. Gaj Powiat
Rawski, o powierzchni 9,2100 ha, pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
osoby fizycznej od 2012 roku, na podstawie aktu notarialnego nr 3191/2012
z dnia 4 pazdziernika 2012 roku. Pismo informujace o wysokosci opfat
rocznych skierowano do ww. uzytkownika w dniu 25 marca 2014 roku,
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natomiast dziatania majgce na celu ich windykacje podjeto dopiero w dniu
28 kwietnia 2015 roku, wzywajac uzytkownika do =zaptaty naleznosci
w tacznej kwocie 100.048,62 zt za lata 2012-2015 oraz ustawowych odsetek
na dzien ich zaptaty. Bezskuteczno$¢ wezwania skutkowata skierowaniem
sprawy na droge saqdowgq - pozew z dnia 1 lipca 2015 roku.

Wskazane wyzej zaniechania i nieterminowe dziatania naruszaty cytowany
wyzej przepis art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym - Starosta Rawski jako organ gospodarujacy majatkiem
Skarbu Panstwa i reprezentujacy go, zobowigzany byt wykonywac czynnosci
zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z tego
zasobu oraz prowadzi¢ ich windykacje.

Wydatki na rzecz szkét prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego badz przez osoby fizyczne

1.

W zakresie prawidlowosci obliczenia wysokosci dotacji dla Niepublicznej
Zasadniczej Szkoty Zawodowej Rzemiosta w Rawie Mazowieckiej
stwierdzono, ze jednostka zanizyta nalezng placéwce w 2015 roku kwote
dotacji o 69.718,16 zi. Powyzsze wynikato z nieprawidlowego ustalenia
kwoty subwencji oswiatowej przypadajacej na jednego ucznia tego typu
szkoty, otrzymanej przez Powiat na 2015 rok. Zgodnie z art. 90 ust. 2a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.), na kazdego ucznia szkoty niepublicznej
o uprawnieniach szkoty publicznej, w ktérej realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, przystuguje dotacja w wysokosci nie nizszej,
niz kwota przewidziana na jednego ucznia tego samego typu i rodzaju szkoty
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca szkote poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe ucznidéw, nie pdézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. Uwzgledniajgc wiasciwe dla ucznia
tej konkretnej szkoty dane, wynikajace z metryczki oswiatowej na 2015 rok,
roczna kwota dotacja na jednego ucznia Zasadniczej Szkoty Zawodowej
wynosita 6.766,56 zt, a zatem stawka miesieczna 563,88 zi. Jednostka
ustalajac dla ww. Szkoty kwote dotacji na 2015 rok w wysokosci 431,70 zt,
przyjeta wielkosci przewidziane w metryczce obowigzujacej dla roku 2014
oraz nie uwzglednita wszystkich kwot charakteryzujacych ucznia tej
konkretnej szkoty, wskazanych w metryczce o$wiatowej, tj. kwoty wg wagi
(P9)- uczniowie szko6t ponadgimnazjalnych i kwoty wg wagi (P10) - uczniowie
szko6t zawodowych.

W zakresie prawidiowosci ustalenia miesiecznej stawki dotacji dla Liceum
Ogodlnoksztatcacego dla  Dorostych, funkcjonujagcego w  strukturach
Prywatnego Zespotu Szkoét Zawodowych dla Dorostych stwierdzono, ze
wyliczono jg z naruszeniem przepisu art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty. Do podstawy jej wyliczenia nie przyjeto wszystkich ustalonych
w budzecie Powiatu wydatkéw biezgcych wiasnej szkoty tego samego typu
i rodzaju, a wydatki uwzglednione, przyjeto w wartosciach wynikajgcych
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z planu budzetu wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 roku, nie dokonujgc ich
przeliczenia w zwigzku ze zmianami majgqcymi miejsce w trakcie roku.
Stosownie do art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty - dotacja dla
ww. szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, przystugiwata na
kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé
edukacyjnych w danym miesigcu w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych
w_budzecie powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkole publicznej
tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. A przez
wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie
zgodnie z art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,wydatki budzetowe
niebedace wydatkami majatkowymi przez wydatki biezace”.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

Udzielajac zamodwienia publicznego na roboty budowlane w ramach zadania
~Poprawa dostepnosci do sieci drog krajowych i wojewddzkich poprzez przebudowe
i remont drég powiatowych w powiecie rawskim”, w trybie zamoéwienia z wolnej
reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajacy naruszyt art. 95 ust. 1 ustawy, poprzez zaniechanie publikacji
ogtoszenia o jego udzieleniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W dniu 17 lipca
2015 roku Powiat Rawski zawart z Przedsiebiorstwem Robo6t Drogowo-Mostowych
spétka z o0.0. w Piotrkowe Trybunalskim umowe nr 97/2015 w przedmiocie
wykonania - Przebudowy drogi powiatowej nr 1315E (Wysokienice) - Rawa
Mazowiecka - do drogi krajowej nr 72 na odcinku Scieki - Rawa Mazowiecka na
odcinku o dtugosci 147 m i Remontu drogi powiatowej nr 4122E Biata Rawska -
(Nowe Miasto) na odcinku Sadkowice-Kalen- etap I na odcinku 300 m, o wartosci
158.792,48 zt brutto, netto 129.099,58 zi, co stanowito 30.556,83 euro, jako
roboty uzupetniajace do zmowienia podstawowego udzielonego na podstawie
umowy nr 79/2015 z dnia 19 maja 2015 roku. Postepowanie o udzielenie
zamowienia uzupetniajgcego, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub 7 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, jest postepowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzanym w trybie zaméwienia z wolnej reki, odrebnym od
postepowania o udzielenie zamodwienia podstawowego, dlatego tez w przypadku
udzielenia zamowienia uzupetniajacego o wartosci przekraczajacej wyrazong
w ziotych réwnowarto$¢ kwoty 30.000 euro, zamawiajacy niezwtocznie po
zawarciu umowy W sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o
udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Ogtoszenie takie
opublikowano w trakcie kontroli RIO w todzi, tj. w dniu 25 sierpnia 2016 roku i
otrzymato ono numer 188693-2016.

Ewidencja skladnikow majatkowych i inwentaryzacji

1. W zakresie ewidencji pozostatych srodkéw trwatych, prowadzonej w ujeciu
iloSciowym, stwierdzono, ze ujmowano w niej skfadniki majatku posiadajace
cechy $rodka trwatego, np. ,wyposazenie w urzadzenia AGD, zestaw
kuchenny TRAFIC” o wartosci ogétem 10.700,00 zi, kpl. 1, poz. 253 Dz. I
konto 7, zaewidencjonowany pod data 2 grudnia 2009 roku, ,pomoce
dydaktyczne ...” o wartosci ogétem 10.990,00 zt, kpl. 1, poz. 181 Dz. V

20



konto 3, zaewidencjonowane pod datg 10 czerwca 2009 roku, centrala
telefoniczna Slican o wartosci 8.359,08 zt szt. 1, zaewidencjonowana
w dziale V, konto 3 poz. 201, pod datg 6 wrzesnia 2016 roku. Powyzej
wymienione skfadniki majatku powinny by¢ ujete w ewidencji iloSciowo -
wartosciowej i okresowo umarzane, zgodnie z postanowieniami polityki
rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 10/2012 Starosty Rawskiego
z dnia 29 czerwca 2012 roku.

Jednostka zaniechata ustalenia stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych, stosownie do obowigzku wynikajgcego
z art. 16m ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze
zm.), zgodnie z ktérym okres dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od
wartosci niematerialnych i prawnych w przypadku licencji (sublicencji) na
programy komputerowe oraz od praw autorskich nie moze by¢ krétszy niz
24 miesigce. Podatnicy ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegélnych
wartosci niematerialnych i prawnych na caty okres amortyzacji, przed
rozpoczeciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

Operacje w zakresie zwiekszenia wartosci $rodka trwatego wprowadzano do
ewidencji jako nowy S$rodek trwaty, np.: pod poz. 109, w grupie 1, rodzaju
109, zaewidencjonowano sktadnik o nazwie ,Inwestycja - koncepcja
rozbudowy szpitala SP ZOZ Rawa Mazowiecka” o wartosci 36.999,84 zt, pod
poz. 110 zaewidencjonowano sktadnik o nazwie ,Termomodernizacja szpitala
SP ZOZ Rawa Mazowiecka” o wartosci 86.631,00 zt. Ponadto stwierdzono
przypadki ewidencjonowania zwiekszenia wartosci $rodka trwatego
(w sposéb opisany wyzej), ktérego jednostka nie posiadata na swoim stanie,
co szczegbtowo opisano na stronach 154 - 155 protokotu kontroli. Ujecie
w ewidencji $rodkow trwatych wartosci poniesionych naktadéw na
modernizacje badz remont srodkéw trwatych, jako nowy ,$rodek trwaty”, nie
spetniato wymogu okreslonego art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
wedtug ktérego - Srodkiem trwatym sg rzeczowe aktywa trwate i zréwnane
Zz nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Natomiast w odniesieniu do zwiekszenia wartosci $rodkéw trwatych innych
jednostek organizacyjnych, wskutek przeprowadzonych remontéw badz
modernizacji, operacje w tym zakresie powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych jednostki, w ktérej znajduje sie dany srodek trwaty.

Stwierdzono przypadki btednie zastosowanej klasyfikacji srodkéw trwatych,
np. w grupie 1 - Budynki i lokale, pod poz. 129 zaewidencjonowano wartos¢
budynku wraz z gruntem (numer inwentarzowy 1-11-110-023), podczas gdy
warto$¢ ww. srodkdéw trwatych powinna by¢ uwzgledniona w dwéch grupach
KST, tj. wartoé¢ gruntu w grupie 0, natomiast warto$¢ budynku w grupie 1.
Ponadto w konsekwencji ujecia gruntéw w grupie 1 podlegaty okresowemu
umorzeniu. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. nr 242, poz. 1622) oraz przepisy ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych.
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Jednostka zaniechata wyceny czesci sktadnikdw majatku, w konsekwencji
czego w sprawozdaniu finansowym Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej za 2015 rok i lata wczesniejsze, wartos¢ rzeczowych aktywow
trwatych zostata wykazana w zanizonej wartosci. Wedtug ewidencji gruntéw
i budynkéw prowadzonej przez Staroste Rawskiego, Powiat byt wtascicielem
gruntéw znajdujacych sie pod drogami powiatowymi o tgcznej powierzchni
348.4380 ha, natomiast wedtug zapiséw analitycznej ewidencji ksiegowej,
powierzchnia ww. gruntéw wynosita 0,547 ha. Obowigzek ustalenia wartosci
gruntéw znajdujacych sie pod drogami powiatowymi wynikat z art. 28 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - aktywa i pasywa wycenia
sie nie rzadziej, niz na dzien bilansowy. Srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne wycenia sie wedtug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny Srodkéw
trwatych). Analogiczny obowigzek wynikat z zarzadzenia nr 10/2012 Starosty
Rawskiego z dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie zasad rachunkowosci,
zgodnie z ktorym - $rodki trwate wycenia sie w przypadku spadku lub
darowizny wedtug wartosci z dnia otrzymania. Powyzsza nieprawidtowos¢
naruszata art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi to
przepisami - jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowg
i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W zakresie inwentaryzacji majatku Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej, przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

zarzadzenie nr 4/2015 Starosty Rawskiego z dnia 10 lutego 2015 roku w
sprawie inwentaryzacji sktadnikdbw majatku w Starostwie Powiatowym
w Rawie Mazowieckiej nie okreslato dnia roku obrotowego, na ktdry nalezato
zinwentaryzowac sktadniki majatku;

przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej nie wywigzat sie z obowigzku
sporzadzenia harmonogramu prac inwentaryzacyjnych w odniesieniu do
spisu z natury, ktéry to obowigzek wynikat z § 4 zarzadzenia nr 9/2015;

wyniki spisu z natury rzeczowych skfadnikéw aktywéw obrotowych (paliw
ptynnych w pojazdach stuzbowych oraz do celéw grzewczych w zbiornikach
kottowni, mieszanki mineralno - asfaltowej, artykutdw biurowych) oraz
drukdéw Scistego zarachowania znajdujacych sie w kasie Starostwa (czekdéw
gotowkowych, kwitariuszy przychodowych) dokonano w formie protokotow,
ktdre nie spetniaty wymogow druku Scistego zarachowania, jakim byt arkusz
spisowy, natomiast weditug § 5 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej - spis taki
powinny dokumentowac¢ arkusze spisowe bedace drukami Scistego
zarachowania;

spis z natury wybranych sktadnikow majatku przeprowadzili pracownicy
w innym skfadzie, niz wskazany w zarzadzeniu nr 9/2015 w sprawie
powotania i obowigzkéw komisji inwentaryzacyjnych oraz czestotliwosci
i termindw inwentaryzacji;
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inwentaryzacje  Srodkow pienieznych oraz  znakéw  skarbowych
udokumentowano na arkuszu spisowym bedacym wydrukiem z programu
Excel, ktéry nie spetniat wymogdéw druku Scistego zarachowania, czym
naruszono zapisy § 4 ust. 3 pkt 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej;

zaniechano pobrania os$wiadczen osob materialnie odpowiedzialnych za
sktadniki majatku podlegajace inwentaryzacji, potwierdzajacych brak
zastrzezen do prac komisji spisowych, czego wymdg wynikat z § 5 pkt 3 ww.
Instrukcji;

nie sporzgadzono zestawienia rodznic inwetaryzacyjnych, dokumentujgcych
weryfikacje wynikdédw inwentaryzacji ze stanem ksiegowym, co byto
wymagane § 5 pkt 5 ww. Instrukcji;

naleznosci odnotowane na koncie 250, ktére w catosci stanowity zaptacone
poreczenia i udzielone pozyczki SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej na taczng
kwote 3.677.777,79 zt, zinwentaryzowano metoda ,weryfikacji sald”,
podczas gdy wiasciwg metodg inwentaryzacji dla ww. naleznosci bylo
potwierdzenie salda. Przyjecie niewtasciwej metody inwentaryzacji naruszato
art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi to przepisami - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci, w tym udzielonych pozyczek -
drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic, pod warunkiem rozpoczecia prac
inwentaryzacyjnych w tym zakresie nie wczesniej niz 3 miesiqce przed
koncem roku obrotowego, a zakonczeniem do 15 dnia nastepnego roku;

protokoty z weryfikacji sald nie zawieraty daty, co uniemozliwiato weryfikacje
terminowosci ich sporzadzenia z ustaleniami zawartymi w zarzadzeniu nr
4/2015 z dnia 10 lutego 2015 roku i w § 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej;

zaniechano zinwentaryzowania naleznosci wynikajacych z salda konta 226 na
kwote 246.970,40 zt, tj. naleznosci wynikajacych z aktu notarialnego Rep. A
nr 417/2012 z dnia 7 marca 2012 roku, zawartego z Miastem Rawa
Mazowiecka, ktérego przedmiotem byta sprzedaz nieruchomosci. Obowigzek
zinwentaryzowania ww. naleznosci wynikat z zarzadzenia nr 4/2015 Starosty
Rawskiego z dnia 10 lutego 2015 roku oraz z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Starostwa
Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia
powstawania w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy obowigzujacych w jednostce samorzadowej unormowan
dotyczacych procedur kontroli zarzadczej majac na uwadze dwa poziomy
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej (pojedyncza jednostka sektora
finanséw publicznych i jednostka samorzadu terytorialnego jako zespét
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania publiczne, w tym
urzad/starostwo JST).

2. Obowigzujace zasady rachunkowos$¢ uzupetni¢ o elementy wymagane przez
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
wskazane w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Opracowa¢ w ramach polityki rachunkowosci zasady w zakresie
funkcjonowania rejestréow czesSciowych ewidencji ksiegowej, ewidendji
wartosci niematerialnych i prawnych, ewidencji pozostatych $rodkéw
trwatych, gospodarki drukami Scistego zarachowania.

4, W instrukcji inwentaryzacyjnej sprecyzowaé wszystkie niezbedne reguty
inwentaryzacji aktywoéw i pasywdéw jednostki, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

5. Egzekwowac¢ terminowe wykonanie prac zleconych innym podmiotom.
Wyptaty wynagrodzenia dokonywac¢ po wykonaniu ich w catosci, zgodnie
z umownymi ustaleniami w tym zakresie.

6. W budzetach oraz w wieloletnich prognozach finansowych Powiatu Rawskiego
planowac¢ i prognozowa¢ wydatki biezace zwigzane z ewentualng wyptatg
z tytutu udzielonych na rzecz SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej poreczen.

7. W planowanych przychodach budzetu uwzglednia¢ zwrot udzielonych
z budzetu, zgodnie z postanowieniami zawartych w tym zakresie umodw.

8. Zapewni¢ funkcjonowanie ksiag rachunkowych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - na
podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
zestawienie obrotow i sald, zawierajace:1) symbole lub nazwy kont; 2) salda
kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy
i narastajqco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego; 3) sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
obrotow za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty tego zestawienia
powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotow
dziennikow czesciowych.

9. Zapewnic¢ przekazywanie na rachunek budzetu Powiatu zrealizowanych przez
jednostki budzetowe dochodow budzetowych, zgodnie z wymogami
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

okreslonymi art. 11 ust. 1 i art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, czyli najpdézniej do konica roku budzetowego,
w ktérym dochody zostaty zrealizowane.

Operacje gospodarcze ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych w sposéb
zgodny z wymogami wynikajagcymi z art. 20, art. 21 i art. 23 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ewidencjonujac zdarzenia gospodarcze przestrzega¢ zasady podwdjnego
zapisu na dwdch réznych kontach bilansowych.

W przypadku wspdlnej obstugi odnoszacej sie do powiatowych jednostek
organizacyjnych zapewni¢ by odbywata sie ona na zasadach okreslonych
w przepisach art. 6a i nast. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie powiatowym.

Stan aktywdéw i pasywow jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego wykazywa¢ w grupach okreslonych we wzorze bilansu
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcych
zatacznik nr 5 i nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem wymogu art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposob wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych,
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Wydatkowania  $rodkéw  pienieznych  dokonywaé¢ na  podstawie,
zatwierdzonych przez osoby upowaznione, dokumentéw ksiegowych.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla pfatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie prawidtowego salda zobowigzan
konta 240 - Pozostate rozrachunki z rejestru ,Depozyty”. Z rachunku
bankowego ,Depozyty” dokonywac rozliczen finansowych zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Dokonujgc  zwrotu zabezpieczenia nalezytego  wykonania  umowy
przestrzega¢ wymogow okreslonych w art. 148 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Przestrzegac postanowien regulacji wewnetrznych w zakresie funkcjonowania
gospodarki kasowej. Biezaco ewidencjonowa¢ rozchdod drukéw Scistego
zarachowania.

W protokotach zdawczo odbiorczych wartosci pienieznych oraz drukéw
écistego zarachowania znajdujacych sie w kasie Starostwa Powiatowego
wskazywac informacje w zakresie stwierdzonego stanu gotéwki oraz
ww. drukéw w zestawieniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Obowigzujacg Instrukcje kasowag uzupetni¢é o zasady przeprowadzania
doraznych kontroli kasy.

Zaliczki na poczet wynagrodzen wyptaca¢ i rozlicza¢ wedtug uprzednio
ustalonych w regulacjach wewnetrznych zasad.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie kwoty wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W kwocie wolnych
srodkdéw nie uwzgledniaé udzielonych z budzetu pozyczek.

Monitorowa¢ i aktualizowa¢ planowane w budzecie wielkosci dochodéw
i wydatkow.

Sporzadzajac wieloletniag prognoze finansowg przestrzega¢ wymogu
okreslonego w art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
realistycznosci prognozy, ze szczegdélnym uwzglednieniem prognozowanych
kwot dochodéw biezacych i wydatkow biezacych.

Zapewni¢ monitorowanie proceséw zwigzanych z realizacjg zaplanowanych
dochoddéw majatkowych w celu dokonania stosownych zmian w uchwale
budzetowej i wieloletniej prognozie finansowej.

Zezwolenia na zajecia pasa drogi wydawac na wnioski, do ktérych zatgczono
dokumenty wymagane przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
1 czerwca 2004 roku w sprawie sposobu okreslenia warunkéw udzielenia
zezwolen na zajecia pasa drogi.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do egzekwowania
zalegtosci z tytutlu wydanych zezwolen na zajecie pasa drogi, a ktérych
koniecznos$¢ podjecia wynika z art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych
i art. 40d ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych.

Egzekwowa¢ naleznosci z tytuty oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Dziatania windykacyjne w odniesieniu do powstatych
z tego tytutu zalegtoéci podejmowaé w terminie nie dopuszczajacym do
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30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

uptywu okresu przedawnienia, ktéry to termin okresla art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Udzielajagc dotacji na rzecz szkoét niepublicznych zapewni¢ przestrzeganie
zasad obliczania dotacji wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oswiaty.

Zapewnic przestrzeganie art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli warto$¢ zaméwienia lub umowy ramowej jest
mniejsza niz kwoty okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamédwien Publicznych.

Sktadniki majatku ewidencjonowa¢ zgodnie 2z zasadami przyjetymi
w regulacjach wewnetrznych.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej powyzej 3.500,00 zt.

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie zwiekszen wartosci srodka trwatego.

Sktadniki majatku ewidencjonowa¢ we wiasciwych grupach rodzajowych
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Dokona¢ wyceny gruntow znajdujacych sie pod drogami powiatowym
zgodnie z postanowieniami obowigzujacej polityki rachunkowosci. Ustalone
wartosci sktadnikow majatku zaewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatku zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
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pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacej Rady Powiatu Rawskiego
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Rawskiego,
aa.
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