to6dz, dnia 14 grudnia 2016 roku

Pan
Mitosz Naczynski
Burmistrz Przedborza

WK-602/73/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie Miejskim
w Przedborzu!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2016 i z okresu
wczesniejszego, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z
majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych; wydatkow osobowych; udzielania zamdwien publicznych; wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
oraz braku stosownych  kontroli ~wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

W zakresie zaciagnietych kredytow i pozyczek

1. Stwierdzono naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870)
w zwigzku z zawarciem umowy pozyczki i dotacji nr 933/0W/PD/2014 z dnia
31 grudnia 2014 roku w kwocie 401.675,00 zt oraz umowy pozyczki
nr 721/2013/Wn05/0W-KM/P z dnia 21 pazdziernika 2013 roku do kwoty
192.580,00 zt. Z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynikato, ze

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 18 kwietnia — 22 czerwca 2016 roku. W dniu
20 pazdziernika 2016 roku jednostka odmaodwita podpisania protokotu kontroli.



w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego
o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu
terytorialnego papierow wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskaé opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub
wykupu papierédw  wartosciowych. Stwierdzono, ze Rada Miejska
w Przedborzu uchwate w sprawie zaciggniecia pozyczki podjeta w dniu
29 grudnia 2014 roku (uchwata nr IV/17/14 w sprawie zaciggniecia
diugoterminowej pozyczki do kwoty 401.675,00 zt). Nastepnie uchwatg nr
XI1/85/15 z dnia 25 sierpnia 2015 roku Rada Miejska dokonata zmiany uchwaty
nrIV/17/14 w sprawie zaciagniecia pozyczki okreslajac, ze pozyczka moze by¢
zaciggnieta do kwoty 121.981,00 zt. Aneksem z dnia 6 sierpnia 2015 roku
do umowy nr 933/0W/PD/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku dokonano
zmniejszenia kwoty pozyczki do 121.981,00 zt. Uchwatg nr 11/214/2015 z dnia
31 sierpnia 2015 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty przez Gmine Przedboérz
pozyczki w kwocie 121.981,00 zt. Zatem na dzien zaciggniecia zobowigzania
tj. 31 grudnia 2014 roku Gmina nie posiadata opinii w sprawie mozliwosci
sptaty pozyczki w kwocie 401.675,00 zi. Stwierdzono, ze w dniu
21 pazdziernika 2013 roku Burmistrz Przedborza zawart umowe pozyczki
w kwocie do 192.580,00 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.
~Budowa przytaczy kanalizacyjnych w Aglomeracji Przedbérz”. Rada Miejska
w Przedborzu podjeta uchwate nr V/20/15 w sprawie zaciggniecia pozyczki
do kwoty 192.580,00 zt w dniu 29 stycznia 2015 roku. Uchwatg z dnia 12
lutego 2015 roku nr 1II/38/2015 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi =zaopiniowat pozytywnie mozliwos¢ sptaty
dtugoterminowej pozyczki w kwocie 192.580,00 zi. Zatem na dzieh
zaciggniecia zobowigzania, tj. 21 pazdziernika 2013 roku Gmina nie posiadata
opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki do kwoty 192.580,00 zt.

Stwierdzono, ze uchwatg z dnia 7 listopada 2014 roku nr LVI/394/14 Rada
Miejska ustalita limity dla zacigganych zobowigzan:

na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu - 1.000.000,00 zt,
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - 106.225,00 zi,
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan - 234.022,50 z,

na pozostate zobowigzania - 86.355,00 zi,

na koszty obstugi dtugu - 70.086,00 zt.

Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
wynikato, iz uchwata budzetowa okresla miedzy innymi limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy. Z art. 89
ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
mogaq zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:



1)

2)

3)

4)

pokrycie wystepujgcego w cigqgu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

Z art. 90 ustawy o finansach publicznych wynikato natomiast, ze na
finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu
terytorialnego mogaq zaciagac¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych,
o ile ustawa tworzgca fundusz tak stanowi.

Zatem wustawa o finansach publicznych wskazuje katalog zamkniety
zobowigzan oraz limitdbw na te zobowigzania, jakie jednostka moze
sformutowa¢ w uchwale budzetowej. W zwigzku z faktem, iz ,pozostate
zobowigzania” nie mieszczg sie w katalogu wymienionym w art. 89 i art. 90
ustawy o finansach publicznych, okreslenie przedmiotowego limitu (,na
pozostate zobowigzania” w kwocie 86.355,00 zt) nie miato prawnego
uzasadnienia.

Stwierdzono, ze jednostka posiadata potwierdzenia rozliczenia umoéw
0 umorzenie nastepujacych pozyczek: nr 19/GW/P/2009 z dnia 24 czerwca
2009 roku i nr 20/GW/P/2009 z dnia 24 czerwca 2009 roku. Wojewoddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi potwierdzit
rozliczenie uméw o umorzenie w dniu 2 lutego 2016 roku, natomiast jednostka
wyksiegowata kwote 61.290,63 zt umorzonych pozyczek pod datg 31 grudnia
2015 roku, zatem jeszcze przed zaistnieniem danego zdarzenia gospodarczego
(finansowego).

W 2015 roku rata od umowy kredytu 214/2014 w kwocie 58.507,50 zt zostata
sptacona w dniu 24 kwietnia 2015 roku, niezgodnie z terminem okreslonym w
umowie - tj. 31 marca 2015 roku. Ponadto stwierdzono, ze odsetki od
kredytéw zaciggnietych w Banku Spétdzielczym w Przedborzu ptatne do 31
grudnia 2015 roku zostaty sptacone z opdéznieniem w dniu 5 stycznia 2016
roku, co naruszato art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéorym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

W zakresie prawidlowosci danych wykazywanych w sprawozdaniach
budzetowych

1.

W objetym kontrolg sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2014 i 2015 roku, w kolumnie 13 - Skutki finansowe udzielonych
ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych), w rozdziale 76515, § 0320 wykazano kwote 15,18 1z,
a powinno by¢ 0,00 zt. Natomiast na dzien 31 grudnia 2014 i 2015 roku



w kolumnie 12 - Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy: w rozdziale 75616, § 0310 nieprawidiowo
wykazano kwote 754.058,06 zi, a w rozdziale 75616 § 0320 nieprawidiowo
wykazano kwote 38.348,34 zt.

Stwierdzono, ze nieprawidtowe wykazywanie powyzszych danych stanowito
naruszenie §3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.1015). Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych
z tytutu podatkow, oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposdéb nastepujacy: w kolumnie ,, Skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie
kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtoby uzyskaé, stosujac goérne stawki podatkowe, a
dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez
rade gminy lub miasta na prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez
gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia goérnej stawki, réznice -
pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania — wykazuje
sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek...” sprawozdan dotyczacych
dochoddw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego, a w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnief ..”
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe
wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na
podstawie ustawowych upowaznien.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Jednostka nie pobrata w petnej wysokosci pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Z tresci umowy wynikato, ze
w przypadku niepetnej wyptaty kwoty pozyczki zmniejszeniu ulegajg kwoty sptaty
z tytutu ostatniej raty. W sytuacji, gdy niewykorzystana kwota przekracza kwote
ostatniej raty, obnizeniu ulega sptata raty bezposrednio poprzedzajaca ostatnig rate.
Stwierdzono, ze w wieloletniej prognozie finansowej gmina pomniejszyta ostatnie
dwie raty pozyczki niezgodnie z umowg, w sposéb proporcjonalny, wskazujac, ze
kwota ostatnich rat (2021 i 2022) ulega pomniejszeniu o 16.453,00 zt.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow



1. Stwierdzono przypadki, ze organ podatkowy nie egzekwowat od podatnikéw
podatku od nieruchomosci - 0so6b prawnych (...)2 obowigzku wynikajacego
z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 716) w zakresie skfadania
deklaracji podatkowych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg
obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wilasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone
na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Zaniechanie organu podatkowego
w postaci nieegzekwowania obowigzku ziozenia deklaracji stanowito
naruszenie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.). Z tresci
powotanego przepisu wynikato, ze organ podatkowy moze zazadac ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

2. Stwierdzono przypadki zaniechania naliczenia przez organ podatkowy odsetek
za zwtoke od nieterminowej wptaty podatku. Zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa - od zalegtosci podatkowych naliczane sq odsetki za
zwloke od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub
terminu, w ktérym pfatnik lub inkasent byt zobowigzany dokonac wptaty
podatku na rachunek organu podatkowego. Odsetki za zwtoke wptacane sg
bez wezwania organu podatkowego, a jezeli dokonana wptata nie pokrywa
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke w stosunku takim,
w jakim w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwtoke. Opisana sytuacja dotyczyta np. podatnika podatku od
nieruchomosci — osoby prawnej o numerze konta (...)° (kwota odsetek 21 zt).
Ujawniono takze przypadek egzekwowania odsetek w zawyzonej kwocie.

3. (..)% Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowi wartosc,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien
1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji
w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku,
w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Zatem organ
podatkowy podja¢ czynnosci sprawdzajace na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

4, Organ podatkowy opodatkowat w jednej decyzji wymiarowej grunty, ktére byty
przedmiotem wtasnosci oraz wspotwiasnosci matzenskiej. Zauwazyc¢ nalezy, ze
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) wynika, ze podatnikami podatku
rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spoétki, nieposiadajace osobowosci prawnej, bedgce: wtascicielami gruntow
(z tym, ze jezeli grunty znajdujg sie w posiadaniu samoistnym, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku rolnego cigzy na posiadaczu samoistnym),
posiadaczami samoistnymi gruntéw, uzytkownikami wieczystymi gruntéw,
posiadaczami gruntéw, stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika z umowy zawartej z
witascicielem, z Agencji Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego
albo jest bez tytutu prawnego, z wyjatkiem gruntéw wchodzacych w sktad
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych (w tym przypadku podatnikami sg odpowiednio jednostki
organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych i Lasow Panstwowych). Ponadto
z art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym wynikato, ze jezeli grunty, o ktérych
mowa w art. 1, stanowig wspotwtasnosc lub znajdujg sie w posiadaniu dwéch
lub wiecej podmiotéw, to stanowig odrebny przedmiot opodatkowania
podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwiascicielach  (posiadaczach). Zatem organ podatkowy winien
opodatkowac ww. grunty rolne w dwoch decyzjach wymiarowych (odrebnie dla
gruntéw bedacych wiasnoscig i odrebnie dla gruntéw bedacych przedmiotem
wspotwiasnosci). Nieprawidtowos$¢ dotyczyta podatnikéw o numerach kont
podatkowych (...)°.

5. W przypadku podatnika o numerze konta podatkowego (...)¢ stwierdzono, ze
opodatkowano taka sama powierzchnie budynku zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarczg jak i gruntu. Zauwazy¢ nalezy, ze powierzchnia gruntu zajetego
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w przypadku budynku
jednokondygnacyjnego powinna by¢ wieksza niz powierzchnia budynku.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Z art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze podstawe
opodatkowania budynkoéw lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa.
Z definicji powierzchni uzytkowej zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze powierzchnie uzytkowa budynku
mierzymy po wewnetrznej diugosci scian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybdéw dzwigowych;
a kondygnacje uwaza sie rdéwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny
i poddasza uzytkowe.

6. Podatnik o numerze konta podatkowego (...)” prowadzit dziatalno$c¢ lecznicza,
ktéra zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej skutkowata zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci okreslonych przedmiotdw opodatkowania.
Stwierdzono, ze podatnik wykazat powierzchnie budynkéw zwolnionych
z podatku, natomiast nie wykazat powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci leczniczej. Zauwazy¢ nalezy, ze powierzchnia
gruntéw znajdujacych sie pod budynkiem objeta jest zwolnieniem w sytuacji,
gdy budynek stuzy wytgcznie dziatalnosci leczniczej.

7. W odniesieniu do udzielania ulg w zaptacie podatku na podstawie przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa stwierdzono naruszenie art. 123 §1 oraz
art. 200 ustawy - organ podatkowy nie zapewnit stronie czynnego udziatu
w  postepowaniu, a takze nie wyznaczyt stronie postepowania
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego. Ujawniono takze przypadki, w ktérych organ
podatkowy w sytuacji rozpatrywania sprawy dtuzej niz miesigc, nie wyznaczat
podatnikom - na podstawie art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa - nowego
terminu zatatwienia sprawy.

8. W zakresie podatku od $rodkéw transportowych czynnosci kontrolne wykazaty
przypadki naruszania przez podatnikdw obowiazku  wynikajacego
z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wskutek
nieterminowego sktadania deklaracji podatkowych, ktére powinny by¢ ztozone
do dnia 15 lutego danego roku podatkowego, jak réwniez przypadki
nieterminowego korygowania deklaracji wskutek zaistnienia okolicznosci
skutkujacych powstaniem lub wygasnieciem obowigzku podatkowego.

9. Organ podatkowy =zaniechat wydania decyzji okreslajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego na 2015 rok w podatku od $rodkéw
transportowych. Nieprawidtowos$¢ dotyczyta podatnika o numerze konta (...)8.
Brak dziatania w powyzszym zakresie stanowit naruszenie art. 21
§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, zZe jezeli

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzacego na nim obowigzku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos$c
zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania
podatkowego.

Ustalono, iz decyzja okreslajagca wysokos¢ zobowigzania z tytutu podatku od
$rodkow transportowych na 2015 rok na kwote 2.335 zt zostat wystawiona
przez organ podatkowy w dniu 24 sierpnia 2016 roku znak Fn.3124.6.2016.D.

10. Stwierdzono przypadki, w ktorych organ podatkowy prowadzit w stosunku do
dtuznikéw czynnosci windykacyjne nieterminowo i niesystematycznie. Nie
wystawiano po kazdej racie ptatnosci podatku upomnien i tytutow
wykonawczych podatnikom zalegajacym 2z wptatami rat zobowigzan
pienieznych (szczegdlnie brak podejmowania czynnosci windykacyjnych
w stosunku do podatnika podatku od s$rodkéw transportowych o numerze
konta (..)°). Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonywania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), a nastepnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkdow egzekucyjnych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 656).

W zakresie dochodéw z majatku

1. Ustalono, iz najemcy dwoch objetych kontrolg zbywanych lokali mieszkalnych
(potozonych w miejscowosci Przytanki 29 oraz Przedbodrz
ul. Krzywa) nie ztozyli na pismie oswiadczen o akceptacji warunkéw ich
nabycia. Zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2015 r., poz. 1774 ze zm.)
- 0soby o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 6 (m.in. najemcy lokali mieszkalnych),
korzystajg z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztozg
o$wiadczenie, ze wyrazaja zgode na cene ustalong w sposéb okreslony
w ustawie. Z wyjasnienia ztozonego przez pracownika kontrolowanej jednostki
- inspektora Antoniego Auguscika wynikato, ze najemcy lokali ustnie wyrazili
zgode na ustalong cene. Jednak kontrolujacym nie przedstawiono
potwierdzenia (np. notatki stuzbowej) powyzszej okolicznosci.

Nalezy zauwazy¢, ze realizacja prawa pierwszenstwa w nabyciu polega na
o$wiadczeniu osoby, ktorej przystuguje takie pierwszenstwo, ze wyraza ona
zgode na proponowang forme i cene nabycia. Cena ta ma zostac ustalona

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w sposéb okreslony w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Oswiadczenie
to stanowi podstawe zawarcia umowy w formie aktu notarialnego. Zbycie
nastepuje w trybie bezprzetargowym, wiec szczegdétowe warunki umowy, takie
jak formy ptatnosci lub ewentualne roztozenie ceny na raty ustalane sg w
wyniku rokowan stron, o ktérych mowa w art. 28 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ztozenie wskazanego oswiadczenia powoduje powstanie u
osoby, ktéra oswiadczenie ztozyta, roszczenia o nabycie nieruchomosci. Jezeli
zatem podmiot, ktory zamierzat zby¢ nieruchomos$¢, po ztozeniu tego
oswiadczenia ocigga sie z zawarciem umowy (odmawia jej zawarcia), to osoba
uprawniona moze wnies¢ powddztwo o nakazanie ztozenia oswiadczenia woli.

Zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - organ
administracji publicznej ma obowigzek pisemnego zawiadomienia najemcéw
lokali o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im
pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem ztozenia
stosownego os$wiadczenia w terminie okreslonym w zawiadomieniu, ktory
jednoczesnie nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia. Przy doreczaniu zawiadomien stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W odniesieniu do o$wiadczen sktadanych przez najemcéw - w ocenie RIO
w todzi - organ administracji publicznej powinien potwierdzi¢ okolicznosc
ztozenia takiego os$wiadczenia. O ile samo zawarcie umowy pozostaje
w sferze stosunkdéw cywilnoprawnych, to procedura poprzedzajaca objeta jest
reglamentacjg prawa materialnego administracyjnego, do ktérego zalicza sie
ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Wystosowanie zawiadomienia do
najemcy oraz ztozenie przez najemce oswiadczenia o wyznaczonej przepisami
tresci, w okreslonym terminie, nie sg czynnosciami podejmowanymi w ramach
swobody stron stosunkdéw cywilnoprawnych, lecz sg to czynnosci pozostajace
w sferze regulowanej przepisami prawa administracyjnego. Tym samym
uzasadnione jest stwierdzenie, ze w przypadku ustnego ztozenia o$wiadczen
przez najemcéw organ administracji publicznej powinien utrwali¢ te
okoliczno$¢ w formie pisemnej w aktach sprawy w formie protokotu lub
podpisanej przez strone adnotacji. Zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity z
2016 r., poz. 23 ze zm.), sprawy mogg by¢ zatatwiane ustnie, gdy przemawia
za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie; tres¢
oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w
formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji. Wskazac tez nalezy na
obowigzki dokumentowania spraw wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 14
lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1506). Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 1 ww. ustawy - organy
panstwowe oraz panstwowe jednostki organizacyjne, organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne
obowigzane sa zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz
ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badZ utratg powstajacej w nich
dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania

Spraw.




2.

W dwéch objetych kontrolg przypadkach zbycia nieruchomosci - lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, stwierdzono obcigzanie przysztych
nabywcéw nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, tj. kosztami wyceny nieruchomosci (w tacznej kwocie
1.365,55 zt), co naruszato art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Powyzszy obowigzek dla nabywcéw
wynikat z § 3 ust. 3 uchwaty nr XXII/151/04 z dnia 29 listopada 2004 roku
w sprawie zasad sprzedazy na rzecz najemcéw samodzielnych lokali
mieszkalnych. Stosownie do wskazanych przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje waijt
(burmistrz albo prezydent miasta). Gospodarowanie zasobem polega
w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktéorych mowa w art. 23
ust. 1, ktéry to przepis w pkt 2 okresla, ze jedng z takich czynnosci jest
zapewnienie wyceny nieruchomosci. Brak jest podstaw do obcigzenia tego
rodzaju kosztem nabywcéw, gdyz regulacja ustawowa w jasny sposob okresla
podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek dokonania wyceny nieruchomosci, a
tym samym pokrycia jej kosztow (por. tez: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., I OSK 1807/11 oraz wyrok Sadu
Okregowego w Gdansku z dnia 4 grudnia 2012 r., XVI Ca 1053/12). Sad
Okregowy w Gdansku stwierdzit m.in. iz cyt. ,..do obowigzkéw m.in.
prezydenta miasta - w zakresie gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci - nalezy obowigzek zapewnienia wyceny nieruchomosci
wchodzgcych w skfad tego zasobu. Koszty tej wyceny zobowigzany jest
ponies¢ podmiot, do ktérego obowiazkow jej zapewnienie nalezy”. Powyzsze
potwierdza takze art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w
ktorym uregulowany zostat tryb sprzedazy nieruchomosci gminnych.
Wskazuje on, ze wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. W wykazie tym
okresla sie odpowiednio m.in.: powierzchnie nieruchomosci, opis
nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania
oraz jej cene. Okreslenie wartosci nieruchomosci, celem wskazania na tej
podstawie jej ceny, musi nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Zatem regulacje
ustawowe naktadajg na organ wykonawczy gminy obowigzek podania ceny
nieruchomosci juz w chwili sporzadzenia wykazu. Podobne stanowisko zawart
w swoim rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewoda Zachodniopomorski, sygn.
Zacho.2012/1896 (NK.4.4131.235.2012.SA), ktéry stwierdzit, ze regulacje
ustawowe nie zawieraja podstawy do przeniesienia na nabywce obowigzku
poniesienia kosztéw oszacowania lokalu. Ponadto, jezeli gospodarujacy
zasobem nieruchomos$ci organ zobowigzany jest w szczegolnosci do
zapewnienia wyceny tych nieruchomosci, a takze do podania do publicznej
wiadomosci ich ceny, zgodnie z tresciq art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze z woli
ustawodawcy koszty te obcigzajg organ.

Stwierdzono, ze w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci zabudowanej,
potoZzonej w obrebie Gory Mokre, oznaczonej numerem ewidencyjnym gruntow
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1075/2 o powierzchni 0,2600 ha, w dniach 5 czerwca 2013 roku,
29 grudnia 2014 roku oraz 12 marca 2015 roku Burmistrz Przedborza ogtaszat
przetargi ustne nieograniczone, z ktorych dwa pierwsze zakonczyly sie
wynikiem negatywnym. Stwierdzono, ze wartos¢ szacunkowa nieruchomosci
okreslona zostata na podstawie operatu szacunkowego z dnia 12 kwietnia
2013 roku na kwote 12.688 zt, a w dniu 25 wrzesnia 2014 roku sporzadzono
kolejny operat szacunkowy, ktory okreslit wartos¢ nieruchomosci na kwote
12.840 zt. Cena wywotawcza przedmiotowej nieruchomosci w I przetargu,
ogtoszonym w dniu 5 czerwca 2013 roku (przeprowadzonym w dniu 5 lipca
2013 roku), ustalona zostata w wysokosci 12.688 zt. W zwigzku z tym, ze
przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w drugim przetargu
wyznaczonym na dzien 5 lutego 2015 roku, cene wywotawczg obnizono do
kwoty 9.630,00 zt. W zwigzku z brakiem nabywcow na zakup nieruchomosci,
kolejny trzeci przetarg ustny nieograniczony wyznaczono na dzien 20 kwietnia
2015 roku, przy czym cene wywotawczg utrzymano na poprzednim poziomie
9.630 zt. Ostatecznie przedmiotowa nieruchomos$c¢ zostata sprzedana za cene
9.730 zt, w wyniku trzeciego przetargu przeprowadzonego w dniu 20 kwietnia
2015 roku, w ktérym cene wywotawczg ustalono w wysokos¢ 9.630 zt.
Przedstawione powyzej dziatania jednostki zwigzane ze sprzedazg
nieruchomosci, w zakresie dotyczacym drugiego przetargu, naruszaty przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie ze stwierdzonym stanem
faktycznym - Burmistrz Przedborza obnizajac w zarzadzeniu nr 154/2014
z dnia 19 grudnia 2014 roku cene nieruchomosci, potozonej w Gérach Mokrych
dziatka nr 1075/2, przeznaczonej do sprzedazy o 25% (tj. 3.210 zt) oraz
ogfaszajac w dniu 29 grudnia 2014 roku drugi przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz powyzszej nieruchomosci naruszyt art. 39 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz jezeli
pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym witasciwy organ albo
minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji,
o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, moze obnizy¢ cene wywotawczy
nieruchomosci ustalong przy ogtoszeniu pierwszego przetargu, stosownie do
art. 67 ust. 2 pkt 2. Przekroczenie termindw (wskazanych w art.39 ust. 1i 2)
w przypadku trwania w zamiarze zbycia nieruchomosci, skutkuje obowigzkiem
przeprowadzenia procedury zbycia nieruchomosci od poczatku, w tym
obowigzkiem sporzadzenia nowego wykazu. Ponadto z § 3 wust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) wynika, ze jezeli
w terminach, o ktérych mowa w art. 39 ustawy, wilasciwy organ nie
zorganizuje kolejnego przetargu lub nie przeprowadzi rokowan, jest on
obowigzany w celu zbycia nieruchomosci zorganizowac¢ ponownie pierwszy
przetarg. Wowczas nalezy ponownie sporzadzi¢ i poda¢ do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci. W opisywanym przypadku wartosé
nieruchomosci zostata ponownie ustalona poprzez sporzadzenie kolejnego
(drugiego) operatu szacunkowego w dniu 25 wrzesnia 2014 roku, gdyz
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12-miesieczna waznos$c¢ pierwszego operatu uptyneta z dniem 2 kwietnia 2014
roku (stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, do ktérego zostat
sporzadzony, przez 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba, ze
wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikdw,
o ktérych mowa w art. 154).

W Swietle art. 39 ust. 1 ww. ustawy - w rozwazanym stanie faktycznym
nalezato zorganizowac¢ ponownie pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci
oznaczonej numerem 1075/2, w ktorym cena wywotawcza ustalona zostataby
w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci (art. 67 ust.2 pkt 1
ustawy). Ponadto - ogtoszenie o przetargu powinno zosta¢ poprzedzone
sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (art. 35 ust. 1 w zw. z art. 39 ust.3 ustawy).
Zamiast tego w dniu 29 grudnia 2014 roku ogtoszony zostat drugi przetarg
ustny nieograniczony — bez wczesniejszego podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia oraz z obnizong ceng
wywotawczg, to jest w wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci o 3.210,00
zt.

Stwierdzono, ze w ogtoszeniu o pierwszym publicznym przetargu ustnym
na sprzedaz nieruchomosci, oznaczonych numerami dziatek 118/2 i 121,
potozonych w miejscowosci Nosalewice, z dnia 7 marca 2014 roku, wysokos$¢
wadium zostata ustalona z naruszeniem § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze
wiasciwy organ ustala wysokos$¢ wadium, ktére nie moze byc¢ nizsze niz 5%
ceny wywotawczej i wyzsze niz 20% tej sumy. Zgodnie z powyzszym
przepisem, biorgc pod uwage cene wywotawczg nieruchomosci ustalong na
kwote 208.000 zt, wysokos¢ wadium powinna zostac ustalona pomiedzy kwotg
10.400 zt, a 41.600 zt. Przedmiotowe ogtoszenie o przetargu zostato odwotane
przez Burmistrza Miasta Przedborza w dniu 31 marca 2015 roku.

Wyciag z ogtoszenia o trzecim publicznym przetargu ustnym nieograniczonym
z dnia 16 stycznia 2015 roku, na sprzedaz dziatek nr 118/2 i 121, potozonych
w miejscowosci Nosalewice nie zostat zamieszczony w prasie o zasiegu
lokalnym, co stanowito naruszenie §6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz w przypadku
przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowartos¢ 10.000 euro, wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w
prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdérego
potozona jest zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz
w tygodniu, co najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.

Stwierdzono, ze od raty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
zaptaconej w dniu 31 maja 2016 roku w wysokosci 6.089,97 zt nie zostaty
zaptacone przez uzytkownika wieczystego odsetki w wysokosci 458,42 zi.
Ustalono, iz aktem notarialnym Rep. A nr 1966/2015 z dnia 22 lipca
2015 roku Gmina przekazata w uzytkowanie wieczyste na 99 lat dziatki o nr:
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175/2, 176/1, 176/4, 177/2 i 177/4, o tacznej powierzchni 0,7411 ha,
potozone w Przedborzu. Zgodnie z aktem notarialnym, warto$¢ gruntu
stanowigcego przedmiot umowy wynosita 165.040 zt. Pierwsza optata
z tytutu uzytkowania wieczystego wynosita 15% ceny nieruchomosci,
tj. 24.756 zt + VAT 5.693,88 zt, czyli tacznie 30.449,88 zt. Pierwsza rata
z tytutu optaty rocznej zostata zaptacona w dniu 10 lipca 2015 roku,
a kolejna rata w wysokosci 6.089,97 zt zostata zaptacona w dniu 31 maja 2016
roku (konto nr 100152). Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 71 ust. 1
i ust. 3 w zw. z art. 70 ust. 2-4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - za
oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie
pierwszg optate i optaty roczne. Pierwszg optate za oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej mozna roztozy¢
na oprocentowane raty, w sprawach tych stosuje sie odpowiednio przepis art.
70 ust. 2-4 ww. ustawy. Z tresci wskazanego art. 70 ust. 2-4 wynika, iz cena
nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej lub w drodze
rokowan, o ktéorych mowa w art. 37 ust. 2 i 3 oraz w art. 39 ust. 2, moze
zostac roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz 10 lat. Wierzytelno$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do nabywcy
z tego tytutu podlega zabezpieczeniu, w szczegdlnosci przez ustanowienie
hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia
umowy przenoszacej wiasnos¢ nieruchomosci, a nastepne raty wraz z
oprocentowaniem podlegajg zaptacie w terminach ustalonych przez strony w
umowie. Roztozona na raty niesptacona czes$c¢ ceny podlega oprocentowaniu
przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Wojewoda w stosunku do
nieruchomosci stanowigcych przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa, a rada lub
sejmik w stosunku do nieruchomosci stanowigcych odpowiednio przedmiot
wilasnosci gminy, powiatu lub wojewddztwa, moga wyrazi¢ zgode na
zastosowanie, innej niz okreslona w ust. 3, stopy procentowej. Kontrolujacy
ustalili, iz zaréowno w uchwale nr LXV/378/10 Rady Miejskiej w Przedborzu z
dnia 30 wrzesnia 2010 roku, protokole z negocjacji z dnia 10 lipca 2015 roku
oraz w akcie notarialnym Repertorium A nr 1966/2015 z dnia 22 lipca 2015
roku brak byto ustalen dotyczacych oprocentowania roztozonej na raty optaty
rocznej, a byly jedynie ustalenia dotyczace zabezpieczenia niesptaconej
naleznosci hipoteka.

Jednostka nie dokonywata aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci. Optaty roczne nie byly aktualizowane od czasu ich
ustanowienia prawa (najstarsza umowa - akt notarialny Rep. A nr 1210/89 z
dnia 7 czerwca 1989 roku). Zgodnie z art. 77 wust.l i 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji. Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji
opftaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej
nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie
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dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia
zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Ustalono takze, ze w wskazana sytuacja byta juz przedmiotem wystgpienia
pokontrolnego Izby po poprzedniej kontroli kompleksowe] przeprowadzonej
w dniach 10 wrzesnia - 19 pazdziernika 2012 roku (wystgpienie pokontrolne
znak WK-602/8/2013 z dnia 15 lutego 2013 roku - wniosek pokontrolny
nr 16).

Ustalono, ze opisane szczegétowo w protokole kontroli umowy najmu lokali
uzytkowych zawarte z Samodzielnym Szpitalem Wojewddzkim w Piotrkowie
Trybunalskim, ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi Przedborskiej oraz umowy
dzierzawy (6 umow) dotyczace wynajmu lokali uzytkowych lub oddania
gruntéw w dzierzawe zawierane byly z naruszeniem przepisu art. 35 ust. 1 w
zw. z art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci
wskazanych przepisow wynika, ze wifasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci, a takze na stronach wtasciwego urzedu. Obowigzek ten
(wskazany w art. 35 ust.1 ustawy) nie dotyczy oddania nieruchomosci w
najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza si€ i
podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie na czas oznaczony do 3
miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$é. Art. 35 ust. 2 ww. ustawy wskazuje zakres informacji, jakie
powinny znalez¢ sie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych oddania w
najem lub dzierzawe. Nalezy podkresli¢, ze wykaz, o ktérym mowa w art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, obejmuje zardéwno
nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy w trybie przetargowym, jak réwniez
bezprzetargowym. Sporzadzenie wykazu nieruchomosci jest realizacjg zasady
jawnosci w procesie gospodarowania nieruchomosciami. O zasadzie jawnosci
przy gospodarowaniu mieniem publicznym wypowiedziat sie, m.in., Sad
Najwyzszy w wyroku z dniu 11 maja 2005 roku (sygn. akt III CK 562/04).
Sporzadzenie wykazu jest takze warunkiem koniecznym, ktéory umozliwia
wprowadzenie danej nieruchomosci do obrotu. Aby wprowadzi¢ konkretng
nieruchomos¢ stanowigca wiasnos¢ publiczng (gminng) do obrotu, niezbedne
jest umieszczenie nieruchomosci w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, najem Ilub dzierzawe.
Umieszczenie w takim wykazie nie jest wymagane, jezeli ma dojs¢ do innej
transakcji niz  wymieniona w art. 35 ust. 1 ustawy, czyli
np. zamiany, darowizny, uzyczenia czy wniesienia aportem do spotki
handlowej. Celem umieszczenia nieruchomosci w wykazie jest zachowanie
jawnosci dysponowania nieruchomosciami przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze umozliwienie wszystkim zainteresowanym ubiegania
sie 0 nabycie praw do nieruchomosci umieszczonych w wykazie. Poglad taki
wyrazit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia

14



18 czerwca 2008 roku (sygn. akt IT SA/Gd 125/08), ktéry stwierdzit m.in., ze
cyt. ,Nieruchomosci gminne sq mieniem publicznym i to gmina tym mieniem
gospodaruje oraz decyduje czy i jakie nieruchomosci przeznaczy np. do
sprzedazy, w tym sprzedazy bezprzetargowej. (...) do chwili sporzadzenia
wykazu (...) nieruchomosci pozostajg poza obrotem prawnym i sq niedostepne
dla oséb ubiegajacych sie o ich nabycie, ktdre nie moga domagac sie sprzedazy
w drodze bezprzetargowej, gdyz przeznaczenie nieruchomosci do obrotu
nalezy wytacznie do wiasciciela”. Podobne zdanie wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 roku (sygn. akt I SA
632/02), w ktérym stwierdzit, ze ,Do chwili sporzadzenia i ogtoszenia wykazu
(art. 35) nieruchomos¢ pozostaje poza obrotem prawnym, jest wiec
niedostepna dla oséb ubiegajacych sie o jej nabycie, ktére nie mogg domagaé
sie sprzedazy, gdyz przeznaczenie nieruchomosci do obrotu nalezy wytacznie
do wiasciciela”. Podobne stanowisko wyrazito Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w uchwale z dnia 30 grudnia 2014 roku (WK-613-
59/14), w ktérym stwierdzito, ze cyt. ,Umieszczanie nieruchomosci w wykazie
ma zagwarantowac jawnos¢ w zakresie dysponowania nieruchomosciami przez
Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu nie ma
watpliwosci co do obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, co
wynika wprost z art. 35 ust. 1 u.g.n. Ustawa ta nie przewiduje poza
okolicznoscig opisang w art. 35 ust. 1b, wyjatkéw od zasady sporzadzania
i podawania do publicznej ~wiadomosci wykazdw  nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe. (...) Zdaniem Kolegium
Izby, umieszczanie nieruchomosci w wykazie ma zagwarantowac jawnosc
w zakresie dysponowania nieruchomosciami przez Skarb Panstwa Iub
jednostki samorzgadu terytorialnego. (..) Niedopetnienie obowigzku
sporzadzenia i podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, stanowi naruszenie przepisu ujetego w
art. 35 ust. 1".

Nie mozna podzieli¢ w tym zakresie stanowiska Burmistrza Przedborza, iz
lokale uzytkowe - jako czesci nieruchomosci (niewyodrebnione lokale) nie
podlegajg unormowaniom ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przeczg
temu jednoznacznie przepisy tej ustawy. Przyktadowo, w art. 34 ust.l
ww. ustawy ustawodawca wprowadzit instytucje pierwszenstwa w_nabyciu
nieruchomosci, ktéra znajduje zastosowanie, m.in., w sytuacji zbywania
niewyodrebnionego lokalu mieszkalnego (pierwszenstwo przystuguje najemcy
lokalu mieszkalnego, jezeli najem zostat hawigzany na czas nieoznaczony). W
art. 34 ust.4 ustawodawca wskazuje, ze osoby, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt
3 (czyli najemcow niewyodrebnionych lokali), zawiadamia sie na pisSmie o
przeznaczeniu nieruchomosci _do zbycia oraz o przystugujacym im
pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem ztozenia
wnioskow o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu. Nie ulega
watpliwosci, ze pod pojeciem nieruchomosci na gruncie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ustawodawca rozumie takze lokale mieszkalne i uzytkowe,
co do ktérych nie ustanowiono jeszcze odrebnej wiasnosci. Powyzsze
podkreslito takze Kolegium RIO w todzi w uchwale nr 20/89/2011 z dnia
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27 maja 2011 roku oddalajgcej zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych,
wskazujac, ze ,(...) Przyjecie zatozenia jakoby w odniesieniu do lokalu, ktéry
nie stanowi odrebnej witasnosci, a wiec nie stanowi nieruchomosci, nie
stosujemy konkretnego przepisu dotyczacego zbycia nieruchomosci, w tym
przypadku art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, powinno
skutkowad twierdzeniem, ze w takim przypadku nie stosujemy réwniez innych
przepiséw ustawy dotyczgcych obrotu nieruchomosciami”.

9. W umowie najmu lokalu uzytkowego z dnia 1 wrzes$nia 2014 roku zawartej ze
Stowarzyszeniem Przyjacidt Ziemi Przedborskiej, z przeznaczeniem na
dziatalnos$¢ niepublicznego przedszkola w Przedborzu, stawka czynszu najmu
zostata okreslona niezgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 98/2012
Burmistrza Miasta Przedborza w sprawie ustalenia minimalnych stawek
miesiecznych czynszu najmu lokali uzytkowych bedacych wiasnosciag Gminy
Przedbdrz, na kwote 263,04 zt brutto miesiecznie. Zgodnie z §1 ust. 1 pkt 4
wskazanego wyzej zarzadzenia - minimalna stawka czynszu z tytutu najmu
lokali zajetych na dziatalno$¢ zwigzang =z dziatalnosciag opiekunczo-
wychowawczg wynosita 3,00 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej. Biorac pod
uwage wynajmowana powierzchnie 87,68 m? miesieczny czynsz powinien
wynies¢ 263,04 zt netto plus nalezny podatek VAT, tj. 323,54 zt brutto._Nalezy
zauwazy¢, iz zgodnie z § 2 ust. 3 wskazanego powyzej zarzadzenia
nr 266/09/2014 stawki ustalone w § 1 ust. 1 nie obejmujg podatku od
nieruchomosci oraz podatku VAT i naleznosci za korzystanie przez najemce
z energii elektrycznej, centralnego ogrzewania, wody, za odbidr nieczystosci
statych i ptynnych, utrzymanie czystosci na zewnatrz lokalu i budynku.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Program Wspodtpracy Gminy Przedbdérz z organizacjami pozarzgdowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
2014 rok przyjety zostat uchwata Rady Miejskiej w Przedborzu
nr XLV/318/2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku, co stanowito naruszenie
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze
zm.), zgodnie z ktérym - roczny program wspétpracy uchwalany jest do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

2. W dniu 20 lutego 2014 roku Burmistrz Przedborza ogtosit otwarty konkurs ofert
na realizacje zadania publicznego z zakresu wsparcia finansowego w formie
udzielenia dotacji na stworzenie infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy
Przedborz w 2014 roku. Przedmiotem ogtoszenia byta ,,budowa kortu do tenisa
ziemnego wraz z infrastrukturq oraz ciggami pieszo jezdnymi i miejscami
parkingowymi”. Wysoko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na
dofinansowanie zadania okreélono na kwote 135.000,00 zt. Konkurs
skierowano do organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Gminy
Przedborz. Wedtug ogtoszenia o dotacje mogty ubiegaé sie podmioty m.in.
1) zarejestrowane i prowadzace dziatalno$¢ na terenie Gminy Przedboérz oraz
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prowadzace dziatalnosé nie nastawiong na osigganie zyskéw; 2) starajgce sie
o dofinansowanie projektéw, lub ktore juz otrzymaty dofinansowanie ze zrédet
zewnetrznych, gdzie wymagany jest wiasny wkiad finansowy organizacji; 3)
posiadajace baze do realizacji zadania. Z ogtoszenia o otwartym konkursie
ofert wynikato poza tym, ze oferta powinna zawiera¢ m.in. informacje
0 posiadanych zasobach kadrowych wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
wiasciwe kwalifikacje tych oséb; informacje o posiadanych zasobach
rzeczowych zapewniajgcych wykonanie zadania, ktérego dotyczy konkurs
(dokumenty potwierdzajace prawo do korzystania z obiektéw, gdzie bedzie
realizowane zadanie, np. odpis z ksiegi wieczystej potwierdzajacy prawo
wilasnosci, umowa dzierzawy, najmu, uzyczenia, wstepna zgoda witasciciela
obiektu).

W zwigzku z powyzszym postepowaniem konkursowym ustalono,
ze przedmiotowe zadanie pierwotnie przewidziane byto do realizacji przez
Gmine Przedbdérz. W 2013 roku Gmina zlecita wykonanie dokumentacji
budowlanej obiektu, a takze (réwniez w roku 2013) uzyskata stosowne
pozwolenia na budowe. W dniu 21 pazdziernika 2013 roku pomiedzy Gming
Przedbérz a Stowarzyszeniem zawarte zostaty przedwstepne umowy
sprzedazy wskazanej dokumentacji oraz w tym samym dniu nastgpito jej
protokolarne przekazanie Stowarzyszeniu. Na wniosek Gminy z dnia
18 pazdziernika 2013 roku Starosta Radomszczanski dokonat przeniesienia
decyzji nr 677/2013 i 678/2013 z dnia 4 pazdziernika 2013 roku
0 pozwoleniu na budowe kortu do tenisa ziemnego przy Gimnazjum
w Przedborzu i ciggdw pieszo-jezdnych oraz parkingdw przy budynku
Gimnazjum w Przedborzu na Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Przedborskiej w
Przedborzu. Stwierdzono réwniez, ze w dniu 6 wrzesnia 2013 roku pomiedzy
Gming Przedborz i jej jednostkami organizacyjnymi (Przedszkole
Samorzadowe w Przedborzu i Zespdt Szkolno-Gimnazjalny w Przedborzu)
a Stowarzyszeniem Przyjaciét Ziemi Przedborskiej zawarte zostaty umowy
uzyczenia gruntdw (cze$¢ dziatki nr 85/2 o powierzchni 514 m2
Z przeznaczeniem na budowe miejsc parkingowych; dziatka nr 12/4
o powierzchni 2.100m2 wraz z czescig budynku o powierzchni 254,48 m2
Z przeznaczeniem na budowe kortu tenisowego oraz budowe ciggu pieszo-
jezdnego wraz z miejscami parkingowymi przy budynku Gimnazjum; czes$c
dziatki nr 12/6 o powierzchni 75 m2 z przeznaczeniem na wykonanie cigqgu
pieszo-jezdnego wraz z miejscami parkingowymi). Umowy zawarte zostaty na
okres od dnia 6 wrzesnia 2013 roku do dnia 6 wrzesnia 2024 roku.

Wskazac nalezy, ze zarédwno zawarcie ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Ziemi
Przedborskiej umdéw uzyczenia gruntdow, na ktérych witadze Gminy Przedborz
planowaty budowe kortu do tenisa ziemnego wraz z budowg ciggéw pieszo-
jezdnych i miejscami parkingowymi, na okres ponad 10 lat, jak réwniez
przekazanie tej organizacji dokumentacji budowlanej wraz z przeniesieniem
decyzji o pozwoleniu na budowe, w kontekscie ogtoszonego konkursu,
stanowito o naruszeniu zasady uczciwej konkurencji, na ktoérej to zasadzie
powinna sie opiera¢ wspotpraca miedzy organami administracji publicznej
a organizacjami pozarzadowymi, zgodnie z art. 5 ust.3 ustawy o dziatalnosci
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pozytku publicznego i o wolontariacie, stawiajac w uprzywilejowanej sytuacji
jednego z potencjalnych uczestnikéw konkursu.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na sposOb okreslenia zadania
w ww. konkursie ofert, na ktérego realizacje Gmina Przedbdrz udzielita dotacji
w kwocie 135.000,00 zt. Burmistrz Przedborza ogtosit otwarty konkurs ofert
na realizacje zadania publicznego z zakresu wsparcia finansowego w formie
udzielenia dotacji na stworzenie infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy
Przedborz w 2014 roku, podkreslajac, ze dotyczy to wsparcia realizacji zadan
publicznych okreslonych w art. 4 ust.1 pkt 17 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Powotany art. 4 ust. 1 pkt 17 ww. ustawy
stanowi, ze sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust.1, obejmuje
zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Wediug
Programu Wspétpracy Gminy Przedbd6rz z organizacjami pozarzadowymi i
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2014
rok - wspdtpraca miedzy wtadzami Gminy a organizacjami obejmuje sfere
zadan publicznych, o ktéorych mowa w art. 4 ust.1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, dotyczacych m.in. wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej i sportu majacych na celu propagowanie
kultury fizycznej oraz prozdrowego trybu zycia; wzmacnianie postawy
sportowej u dzieci i mtodziezy poprzez prowadzenie zajec treningowych, udziat
z zgrupowaniach i obozach szkoleniowych, udzial we wspétzawodnictwie
sportowym, organizacje imprez sportowych i sportowo-rekreacyjnych w
réoznych dyscyplinach sportowych oraz wspieranie organizacji ubiegajgcych sie
o pozyskanie funduszy ze zrédet zewnetrznych celem stworzenia
infrastruktury turystycznej i (lub) rekreacyjnej i (lub) edukacyjnej na terenie
Gminy Przedbérz.

Przedmiotem ogtoszenia byta natomiast ,budowa kortu do tenisa ziemnego
wraz z infrastrukturg oraz ciggami pieszo jezdnymi i miejscami parkingowymi.
Nawigzujac do takiego okreslenia zadania wskazac nalezy, ze zgodnie z art.
221 ust.1 ustawy o finansach publicznych - podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku moga
otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na
cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan. Zatem zlecenie
zadan w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
moze obejmowac dofinansowanie inwestycji, ale w sytuacji powigzania tej
dziatalnosci z wykonywaniem okreslonego zadania publicznego, ktérego to
powigzania zabrakto w omawianym postepowaniu konkursowym. Réwniez art.
11 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi,
ze organy administracji publicznej wspierajq w sferze, o ktérej mowa w art. 4
ustawy, realizacje zadan publicznych poprzez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust.3, prowadzace dziatalno$¢ statutowg w
danej dziedzinie.

Wedtug oferty ztozonej w otwartym konkursie przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Ziemi Przedborskiej i harmonogramu planowanych dziatan, zamiarem
Stowarzyszenia byto wybudowanie kortu do tenisa ziemnego wraz

18



z infrastrukturg towarzyszacq oraz wybudowanie ciggdéw pieszych
z miejscami parkingowymi oraz zakup wyposazenia kortu. W zatgczniku do
oferty zawierajacym informacje o posiadanych zasobach kadrowych
zapewniajacych wykonanie zadania publicznego w formie udzielenia dotacji na
stworzenie infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy Przedbdorz pn.
~budowa kortu do tenisa ziemnego wraz z infrastrukturg oraz cigqgami pieszo-
jezdnymi i miejscami parkingowymi” wyszczegdlnione zostaty osoby oraz
planowane funkcje, takie jak: p.o. Dyrektora/opiekun-1 etat, ksiegowa V-
etatu, nauczyciel 1 etat, pomoc nauczyciela 1 etat, 2 stanowiska opiekunéw
po '2 etatu, pracownik gospodarczy '2 etatu, sprzataczka 1 etat
i sprzataczka 12 etatu, kucharka 1 etat. Zatem wyszczegdlnione
w ww. informacji osoby nie posiadaty kwalifikacji umozliwiajacych realizacje
zadania bedacego przedmiotem otwartego konkursu ofert (byty to osoby
zatrudnione w Bursie Szkolnej w Przedborzu i w Niepublicznym Przedszkolu
»Gumis” w Przedborzu - prowadzonych przez Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi
Przedborskiej).

Komisja konkursowa zobowigzana jest, na podstawie art. 15 ust.1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do oceny mozliwosci
realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowq lub podmioty
wymienione w art. 3 ust.3 ustawy. Ocenie podlegajg rowniez kwalifikacje oséb
przy udziale ktérych organizacja pozarzadowa Iub podmioty okreslone
w art. 3 ust.3 ustawy bedg realizowa¢ zadanie publiczne.

W zakresie wydatkow na podroéze stuzbowe oraz umow zlecen zawieranych
z pracownikami

1. Stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z zawarciem 8 uméw zlecenia (nr:
17/2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku, nr 18/2015 z dnia 7 kwietnia
2015 roku, 32/2015 z dnia 14 maja 2015 roku, 33/2015 z dnia 14 maja 2015
roku, 49/2015 z dnia 4 sierpnia 2015 roku, 50/2015 z dnia 4 sierpnia 2015
roku, 65/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku i 66/2015 z dnia
1 pazdziernika 2015 roku) z pracownikami Urzedu Gminy na sporzadzenie
spisu wyborcow, na taczng kwote 4.589,24 zt brutto.

Ustalono, iz zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Przedborzu (wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Przedborza nr 30/2007 z dnia 28 czerwca 2007 roku wraz z pézniejszymi
zmianami) - do zadan Referatu Spraw Obywatelskich wskazanych w §20
nalezaty m.in. zadania z zakresu wynikajgcego z ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych — prowadzenie i aktualizacja rejestru wyborcéw oraz
przygotowywanie spisdw wyborcéw przed zarzgadzonymi wyborami Iub
referendum (8§20 ust. 1 pkt 1 lit. e) oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych
Z wyborami samorzgdowymi, parlamentarnymi, prezydenckimi, referendami
i spisami — w zakresie nalezagcym do Gminy (8§20 ust. 1 pkt 2). Stosownie
do Regulaminu, w Referacie tym znajdujq sie nastepujace stanowiska:
Kierownik Referatu (1 etat), stanowisko ds. ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych (1 etat) oraz kierowca samochodu ciezarowego (1 34 etatu).
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Zgodnie z obowigzujgca strukturg organizacyjng Urzedu Miejskiego, ww.
Referat podlegty jest bezposrednio Burmistrzowi Miasta. Ponadto ustalono,
ze zadnemu z pracownikow Referatu Spraw Obywatelskich nie powierzono
spraw z zakresu prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcow oraz
przygotowywania spisdw wyborcow przed zarzadzonymi wyborami lub
referendum, wynikajacych z §20 ust. 1 pkt 1 lit e Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Przedborzu.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - ustawy mogg naktadac¢
na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia
wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadaniami zleconymi sg zadania
wynikajace m.in. z przepisdéw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks
wyborczy (Dz. U. nr 21 poz. 112 ze zm.), np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcow
prowadzi gmina jako zadanie zlecone), art. 26 § 10 (spis wyborcow jest
sporzadzany i aktualizowany przez gmineg, jako zadania zlecone, na podstawie
rejestru wyborcéw), art. 156 § 1 (obstuge i techniczno-materialne warunki
pracy obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwosé
wykorzystania techniki elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwigzanych z
organizacjg i przeprowadzeniem wyborow na obszarze gminy zapewnia
odpowiednio wojt/burmistrz, a zadnia wykonywane w tym zakresie sg
zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego) i art. 181 (obstuge
administracyjng wiasciwej terytorialnej komisji wyborczej oraz wykonywanie
zadan wyborczych odpowiednio na obszarze gminy zapewnia woéjt, jako
zadanie zlecone; zasady wspétdziatania urzednika wyborczego z Krajowym
Biurem Wyborczym okresla porozumienie zawarte odpowiednio pomiedzy
wojtem/burmistrzem a Szefem Krajowego Biura Wyborczego lub upowazniong
przez niego osobg). Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazano, ze wdjt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje miedzy
innymi zadania gminy okreslone przepisami prawa. Tym samym za prawidtowg
realizacje zadan zleconych gminie odpowiedzialno$¢ ponosi wéjt (burmistrz),
ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze przyjete regulaminy
organizacyjne powinny wskazywac¢ struktury urzedu odpowiedzialne za
realizacje okreslonych zadan, co z kolei powinno mie¢ dalsze odzwierciedlenie
w obowigzkach stuzbowych ustalonych dla pracownikéw. Czynnosci zwigzane
Z zapewhieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz organizacjq i
przeprowadzeniem wyboréw powinny by¢ podejmowane przez pracownikow
urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odréznic¢
np. petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej. Obowigzki uwzglednione w
regulaminie organizacyjnym, ktore powinny zosta¢ przeniesione do zakresow
czynnosci pracownikdéw, nie moga by¢ zlecane na podstawie umow o
charakterze cywilnoprawnych. Wyptata zwiekszonego wynagrodzenia dla
pracownika moze by¢ natomiast zwigzana np. z koniecznoscig zaptaty za prace
w godzinach nadliczbowych. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 22 §1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1502 ze zm.), nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o0 prace umowg
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cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w
§1 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce. Zgodnie natomiast z ustalonym stanem faktycznym, w
umowach zlecenia powierzano pracownikom samorzadowym wykonywanie
pracy okreslonego rodzaju (sporzadzenie spisu wyborcéw) pod kierownictwem
przetozonego (burmistrza, jako osoby odpowiedzialnej za prawidtowg
realizacje tych dziatan) oraz w miejscu (w Urzedzie Miejskim) i czasie (poza
godzinami pracy) wyznaczonymi przez pracodawce, w sytuacji gdy wyzej
wymienione zadania byly wskazane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Przedborzu jako zadania realizowane przez Referat Spraw
Obywatelskich. Nalezy takze zauwazy¢, ze sporzadzenie spisu wyborcow
dokonuje sie na podstawie statego rejestru wyborczego, prowadzonego w
oparciu o ewidencje ludnosci i powinno zosta¢ dokonane przez pracownikow
Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Przedborzu, gdyz tylko te
osoby posiadajg upowaznienia do wglagdu w rejestry zawierajgce dane
osobowe mieszkancéw gminy. Tak wiec nalezy uznaé¢ za nieprawidiowe
powierzanie pracownikom samorzgadowym = wykonywania  czynnosci
zwigzanych z realizacje przez gmine zadan zleconych na podstawie umow
cywilnoprawnych (uméw zlecenia) realizowanych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Ponadto, stosownie do art. 21 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 902), jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki,
pracownikowi samorzgdowemu mozna powierzy¢, na okres do
3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona
w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy czym zgodnie
z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny. Ponadto
w mysl art. 42 ust. 2 ww. ustawy, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w
ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego
wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych
przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta. Podobne zdanie
wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN
523/99), ktéry stwierdzit cyt. ,Zatrudnienie pracownikéw poza normalnym
czasem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych przy pracach tego samego
rodzaju, co objete stosunkiem pracy, stanowi obejscie przepiséw o czasie
pracy w godzinach nadliczbowych oraz przepisow dotyczacych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne”. W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage, iz
wymienione zadania sg czynnosciami urzedniczymi, powierzenie ich
wykonywania pracownikowi samorzagdowemu moze mie¢ miejsce wytgcznie w
ramach stosunku pracy.

W wyniku kontroli polecen wyjazdéw stuzbowych ustalono, ze w wiekszosci
przypadkéw objetych kontrolg delegacji (wskazanych w protokole kontroli)
pracownicy nie przestrzegali 7-dniowego terminu na przedtozenie rachunku
kosztéw podrézy, liczac od daty zakonczenia podrdézy stuzbowej, ktéry to
obowigzek wynikat z zapiséw rozdziatu IV Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Przedborzu,
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stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 16/09 Burmistrza Miasta
Przedborza z dnia 17 lutego 2009 roku.

W zakresie udzielania dotacji dla szkét niepublicznych

1. Z przedtozonych uméw najmu pomieszczen na prowadzenie przedszkola
niepublicznego zawartych pomiedzy Stowarzyszeniem a Gming Przedbdrz
wynikato, ze przedszkole zmieniato miejsce prowadzenia zaje¢ dydaktycznych.
Z informacji udzielonej przez inspektora do spraw oswiaty i kultury wynikato,
ze przedszkole w okresie od dnia 1 wrzesnia 2012 roku do dnia 30 czerwca
2014 roku funkcjonowato na II pietrze budynku przy ulicy Mostowej 37B, w
okresie od dnia 1 wrzesnia 2014 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku na
parterze budynku przy ul. Mostowej 37B, od dnia 1 wrzes$nia 2015 roku do
dnia 30 czerwca 2016 roku w budynku przy ul. Mostowej 39, od dnia 1
pazdziernika 2015 roku do dnia 30 listopada 2015 roku w budynku przy ul.
Mostowej 37B. Z wydanych zaswiadczen o dokonaniu zmiany we wpisie do
ewidencji szkét i placédwek niepublicznych wynikato, ze zmiany we wpisie
dokonano w dniu 31 marca 2015 roku dodajac nowe miejsce prowadzenia
zajec¢ dydaktycznych w Goérach Mokrych oraz w dniu 31 sierpnia 2015 roku
zmieniajac miejsce prowadzenia zaje¢ dydaktycznych z ul. Mostowej 37B na
ul. Mostowg 39. Zatem Burmistrz jako organ prowadzacy rejestr nie wzywat
organu prowadzacego przedszkole, tj. Stowarzyszenia Przyjaciét Ziemi
Przedborskiej do zgtoszenia zmiany miejsca prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
w rejestrze przedszkoli.

Ponadto stwierdzono, ze wniosek niepublicznego przedszkola ,Gumis” z dnia
31 sierpnia 2015 roku na podstawie, ktérego dokonano wpisu w ewidencji
szkdt i placowek niepublicznych nie zawierat zatgcznikéw dotyczacych zmiany
adresu przedszkola.

Gmina Przedborz zobowigzana jest na mocy art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2156) do prowadzenia ewidencji szkoét niepublicznych. Ewidencja szkét
niepublicznych winna by¢ aktualizowana zgodnie z art. 82 ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty. Osoba prowadzaca szkote lub placéwke jest obowigzana
zgtosi¢ organowi, ktory prowadzi rejestr szkdt i placowek niepublicznych,
w ciggu 14 dni zmiany w danych zawartych w zgtoszeniu, powstate po wpisie
do ewidencji. Ponadto zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty -
organ, ktory prowadzi rejestr szkot i placowek dokonuje wpisu do ewidencji
w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia oraz z urzedu dorecza zgtaszajacemu
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, a kopie zaswiadczenia przekazuje
wiasciwemu kuratorowi oswiaty oraz organowi podatkowemu. Zatem
z powyzszych przepisow wynika nie tylko obowigzek prowadzenia przez
jednostke samorzadu terytorialnego rejestru niepublicznych przedszkoli, ale
takze obowigzek aktualizowania danych zawartych w rejestrze. Stwierdzono,
ze pomimo wydania dwoch zaswiadczen dotyczacych zmian w we wpisie do
ewidencji szkét i placéwek niepublicznych, w rejestrze przedszkoli
niepublicznych prowadzonym przez Urzad Miejski w Przedborzu nie
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dokonywano aktualizacji (nie wprowadzono zmian wynikajgcych ze ztozonych
wnioskéw do rejestru).

Stwierdzono, ze 31 sierpnia 2011 roku Rada Miejska w Przedborzu podjeta
uchwate nr XI/79/11 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznego przedszkola prowadzonego na terenie Gminy Przedborz przez
inne niz Gmina Przedborz osoby prawne i fizyczne. Z § 2 ust. 3 uchwaty
wynikato, ze dotacje dla niepublicznego przedszkola przekazywane sg w 12
czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca. Zauwazy¢ nalezy,
ze na mocy art. 1 pkt 20 lit. e) ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 r., poz.827) dokonano zmiany art. 90 ust. 3c ustawy o systemie
o$wiaty. W mysl art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2014 roku dotacje dla przedszkoli
niepublicznych sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub zespotu szkoét lub
placbwek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca,
z tym Ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.
Zatem od 2014 roku termin przekazania czesci dotacji za grudzien wyznaczony
uchwatg byt sprzeczny z postanowieniami art. 90 ust. 3c ustawy o systemie
oswiaty.

Obecnie materia ta jest prawidtowo regulowana uchwatg nr XXI/142/16 Rady
Miejskiej w Przedborzu z dnia 5 maja 2016 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznego przedszkola niezaliczanego do sektora
finansow publicznych, funkcjonujgcego na terenie Gminy Przedbdrz, a takze
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Stwierdzono, ze za dzieci niepetnosprawne uznano te, ktére posiadaty
orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez Powiatowy Zespét do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci. Tymczasem uczniem niepetnosprawnym
w mysl przepisbw ustawy o systemie os$wiaty (art. 71b) jest dziecko
posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Zatem do czasu
przedtozenia opinii wydanej przez zespdét orzekajacy dziatajagcy w publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym w poradni specjalistycznej,
dotacja winna by¢ wyptacana wedtug stawki przystugujacej na wychowanka
niebedacego dzieckiem niepetnosprawnym.

Stwierdzono, ze przedszkole niepubliczne ,Gumis” zgtosito do Systemu
Informacji Oswiatowej dwoje dzieci niepetnosprawnych, ktére nie posiadaty
orzeczenia 0 potrzebie ksztaicenia specjalnego. Z metryczki subwencji
o$wiatowej na 2015 rok wynikato, ze Gminie przyznano subwencje o$wiatowq
dla dziecka niepetnosprawnego zgtoszonego przez Dyrektora Niepublicznego
Przedszkola Gumis, ktdre nie posiadato wymaganego orzeczenia, w wysokosci
23.639,00 zi, natomiast na 2016 rok z metryczki subwencji oswiatowej
wynika, ze na dwoje dzieci niepetnosprawnych zgtoszonych przez Dyrektora
Niepublicznego Przedszkola Gumis, ktére nie posiadaty orzeczenia przyznano
subwencje w wysokosci 48.594,26 zi.

Ustalono, ze roczna stawka dotacji na jedno dziecko wynosita 353,50 zt. Organ
prowadzacy przedszkole ztozyt wnioski o objecie dotacjg 266 dzieci. Zatem
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roczna dotacja winna by¢ przekazana w wysokosci 353,50 zt x 266 =
94.031,00 zt. Stwierdzono, ze w 2015 roku przekazano tgcznie 120.313,74 zt
z tytutu dotacji dla przedszkola niepublicznego (w rozdziale 80104 -
96.674,74 zt w rozdziale 80149 - 23.639,00 zl). kaczna kwota dotacji
przekazanej w zawyzonej wysokosci wyniosta 26.282,74 zt.

6. Dotacja za grudzien 2015 roku zostata przekazana w dniu 17 grudnia
2015 roku, tj. z naruszeniem art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty,
z ktorego wynikato, ze dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placéwki lub zespotu
szkdt lub placéwek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze czes¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15
grudnia. Brzmienie wyzej wymienionego przepisu zostato wprowadzone przez
art. 1 pkt 20 lit. e) ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw - z mocg obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2014 roku.

W zakresie realizacji rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywania w latach 2007-2009"

Stwierdzono, ze w latach 2007-2009 pomiedzy todzkim Urzedem Wojewddzkim
w todzi a Miastem Przedbdrz zawierane byty Porozumienia zwigzane z realizacjg
rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Realizacja
porozumien miata sie odbywac¢ zgodnie z postanowieniami ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Ustalono, ze Gmina Przedbérz realizowata program
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przy pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, m.in. w jednostkach organizacyjnych Gminy, w tym w
Przedszkolu Samorzagdowym w Przedborzu - dla dzieci uprawnionych do otrzymania
positku uczeszczajacych do tego Przedszkola. Na okolicznos¢ realizacji programu w
latach 2007 - 2009 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Przedborzu
zawierat stosowne porozumienia z Przedszkolem Samorzadowym w Przedborzu.

Ustalono, ze noty ksiegowe obcigzajace Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Przedborzu tytutem refundacji za dozywianie dzieci w poszczegdlnych
miesigcach badanego okresu wystawiane byty na Rade Rodzicow przy
Samorzadowym Przedszkolu w Przedborzu. Noty nie byty opatrzone podpisem
gtownego ksiegowego, a w trzech przypadkach nie zawieraty podpisu Dyrektora
placéwki. Poza tym zataczane do poszczegdélnych not ksiegowych listy dzieci
nieobecnych w danym miesigcu, ktorym nie wydawano positkow nie zostaty
opatrzone podpisem osoby sporzadzajacej, ani tez pieczecig placéwki. Pomimo, ze
M-GOPS nie zawierat zadnego porozumienia z Radg Rodzicéw przy Przedszkolu
Samorzadowym, akceptowat dokumenty wystawiane przez ten organ,
potwierdzajqc, ze operacja finansowa jest zgodna pod wzgledem formalno-prawnym
i merytorycznym, jest zgodna z prawem, rzetelna i prawidtowa. Potwierdzenia
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dokonywata Kierownik M-GOPS. Nie wymagano réwniez, aby listy dzieci
nieobecnych, ktérym nie wydano positku, na potwierdzenie ich prawidtowosci i
rzetelnosci opatrzone byty pieczecig jednostki oraz podpisem osoby sporzadzajacej.
Wskaza¢ nalezy réwniez, ze nie budzito watpliwosci M-GOPS wskazywane w
porozumieniach zawieranych z Przedszkolem Samorzadowym w Przedborzu konto
bankowe, ktérego posiadaczem byta Rada Rodzicow. Wedtug art. 54 ust.8 ustawy o
systemie os$wiaty - rada rodzicow moze gromadzic¢ fundusze z dobrowolnych sktadek
rodzicdw oraz z innych zrédet w celu wspierania dziatalnosci statutowej placéwki, a
zasady wydatkowania tych funduszy okres$la regulamin rady rodzicéw. W zwigzku z
tym, ze realizacja programu dozywiania dzieci nie nalezata do zadan statutowych
Przedszkola, przekazywanie srodkéw finansowych na ten cel na rachunek bankowy
Rady Rodzicéw byto sprzeczne z prawem.

W latach 2007-2008 Przedszkole Samorzadowe nie posiadato wyodrebnionego
rachunku bankowego, a ewidencja ksiegowa tej jednostki prowadzona byta wspodlnie
z ewidencjg ksiegowg Urzedu Miejskiego w Przedborzu, co naruszato przepisy
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016
r., poz. 1047 ze zm.), a w szczegolnosci art. art. 4 ust. 1, 2i 3 w zw. z art. 3 ust.1
pkt 1 ustawy.

W zakresie wydawania Biuletynu Informacyjnego Miasta i Gminy Przedborz

Stwierdzono, ze zarzadzeniem nr 131/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku
Burmistrz Miasta Przedborza ustalit cennik ustug reklamowych w ,Biuletynie
Informacyjnym Miasta i Gminy Przedbdrz” (jako podstawe prawng wskazano art. 33
ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 36
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe). Ceny ustug reklamowych
ustalono w wysokosci: 200,00 zt za catg strone formatu A4; 130,00 zt za 34 formatu
A4; 100,00 zt za 2 formatu A4; 50,00 zt za Va formatu A4 i 25,00 zt za 1/8 formatu
A4. Do ogtoszen kolorowych doliczana jest opftata w wysokosci 20% ceny
podstawowej. Powyzsze zarzadzenie Burmistrz Przedborza uchylit zarzadzeniem nr
9/2015 z dnia 21 stycznia 2015 roku.

W konsekwencji powotanego wyzej zarzadzenia nr 131/2014 z dnia
24 pazdziernika 2014 roku Burmistrza Miasta Przedborza ustalajgcego cennik ustug
reklamowych w ,Biuletynie Informacyjnym Miasta i Gminy Przedbdérz” w 2014 roku
Gmina Przedbdrz uzyskata dochody w tgcznej kwocie 210 zt z tytutu ptatnych reklam
zamieszczonych w Biuletynie. Poza tym kontrolujacy stwierdzili, ze w 2011 roku
Gmina Przedbdrz uzyskata dochody w kwocie 276,75 zt z tytutu sponsorowania
imprezy Dni Przedborza, gdzie wzajemne $wiadczenie z tego tytutu polegato na
zamieszczeniu w Biuletynie Miasta i Gminy Przedbdrz reklamy oraz informacji o
produktach lub dziatalnosci sponsora.

Stwierdzi¢ nalezy, iz zarzadzenie Burmistrza Przedborza nr 131/2014 z dnia
24 pazdziernika 2014 roku w sprawie ustalenia cennika ustug reklamowych
w Biuletynie Informacyjnym Miasta i Gminy Przedbdérz, a w konsekwencji
zamieszczenie w wydawanym czasopi$mie odpfatnych ogtoszen - byto dziataniem
sprzecznym z prawem. W mys$l art. 7 ust.1 ww. ustawy - do zadan wtasnych gminy
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nalezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W mys$l art. 9 ust. 4 ustawy
zadania wtasne gminy, to zadania uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W Swietle ww. unormowan,
zamieszczanie ptatnych ogtoszen w Biuletynie Informacyjnym Miasta i Gminy
Przedbdrz nie zaspakaja zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty, a zatem nie nalezy
do zadan uzytecznosci publicznej. Zauwazy¢ nalezy , ze art. 9 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia przez gmine
i gminne osoby prawne dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej (a zatem réwniez dziatalnosci wydawniczej),
wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie, tj. w ustawie z dnia
20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 216 ze zm.). Powotana ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej
jednostek samorzadu terytorialnego, polegajgace na wykonywaniu przez te jednostki
zadan wtasnych, w celu zaspakajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Zgodnie z art.
2 ww. ustawy - gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego Iub spdétek prawa handlowego. Istotg gospodarki komunalnej
prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego jest wykonywanie zadan
wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej
zamieszkujacej jej terytorium.

W zakresie wydatkéw na dzialania promocyjne Gminy Przedbérz
realizowane podczas uroczystosci odbywajacych sie w Czestochowie

Stwierdzono, ze Gmina poniosta wydatki zwigzane z transportem strazakéow
z terenu Gminy Przedbdérz do Czestochowy na spotkanie z Prezydentem RP
w ramach VII Ogdlnopolskiej Pielgrzymki Strazakéw w dniu 26 kwietnia 2015 roku.
Wydatek sklasyfikowano w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa w rozdziale 75495 pozostata dziatalnos¢.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na:

1)  zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w
drodze umowy lub porozumienia;

4)  zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowg Ilub finansowga dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego;

6) programy finansowane z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2i 3.
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Natomiast z tresci art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowe]j (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 178 poz. 1380 ze zm.)
wynikato, ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1.
Gmina ma réwniez obowigzek:

1)  bezptatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej;

2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czionkéw ochotniczej strazy
pozarnej i mfodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne
lub zbiorowe nieimienne;

3) ponoszenia kosztéw okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28
ust. 6.

Z powyzszych przepiséw nie wynika, aby wydatki na dziatania promocyjne strazy
pozarnej (pielgrzymki strazakow) mogty by¢ ponoszone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Miejskiego
w Przedborzu w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie art. 91 ut.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w przypadku ubiegania sie przez
jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji
przez jednostke samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel,
o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest
obowigzany uzyska¢ opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréow wartosciowych.

2. W uchwale budzetowej ustala¢ limity dotyczace zacigganych zobowigzan
w zakresie wskazanym w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczej
dotyczacej umorzenia pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgodnie z data potwierdzenia rozliczenia
umowy 0 umorzenie pozyczki.

4, Zapewni¢ terminowg spfate rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek od
wskazanych zobowigzan.

27



10.

11.

12.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
dotyczacych skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien oraz obnizenia
stawek podatkowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych RB-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za 2014 i 2015 rok, w zakresie skutkow finansowych udzielonych ulg oraz
obnizenia gérnych stawek podatkowych zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (§24 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego). Korekte przekazaé¢ RIO w todzi.

Zapewni¢ planowanie kwot rozchodéw w wieloletniej prognozie finansowej
zgodnie z zawartymi umowami, stosownie do art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

Egzekwowac¢ od podatnikdw podatku od nieruchomosci (osoby prawne)
i podatku od s$rodkéw transportowych sktadanie deklaracji podatkowych,
w szczegdlnosci na podstawie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Egzekwowa¢ w prawidtowej wysokosci odsetki od nieterminowych wptat
podatkow.

Zapewni¢ weryfikowanie sktadanych przez podatnikéw  deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W zakresie
wartosci budowli opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci uwzgledniaé
unormowanie wynikajace z art. 4 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéorym - podstawg
opodatkowania w przypadku budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - jest
wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia
1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Zapewni¢ opodatkowanie nieruchomosci bedacych wspoétwiasnoscig oraz
odrebng wiasnosci podatnika w dwoéch odrebnych decyzjach ustalajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Przy wydawaniu decyzji w sprawach zastosowania ulg w zaptacie zobowigzan
podatkowych przestrzegac art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
wyznaczania stronie 7-dniowego terminu na zapoznanie sie ze zgromadzonym
materiatem dowodowym oraz art. 140 § 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - o
kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

W przypadku nieziozenia przez podatnikdw podatku od $rodkow
transportowych deklaracji podatkowych wszczynaé i przeprowadzad
postepowanie podatkowe w celu okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2367 ze zm.), w szczegdlnosci - zgodnie z
§ 9 rozporzadzenia niezwlocznie wystawia¢ tytuty wykonawczy,
w przypadku gdy faczna wysoko$c¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytutu niezapftacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zapewni¢ prawidtowe dokumentowanie czynnosci zwigzanych ze zbywaniem
lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw, w szczegdlnosci
w zakresie sktadanych przez nich oswiadczen, o ktérych mowa w art. 34 ust.5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zaniecha¢ obcigzania nabywcow lokali kosztami zwigzanymi
Z przygotowywaniem nieruchomosci do sprzedazy (np. kosztami sporzadzania
operatéw szacunkowych), ktére ponoszone sg przez organy jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z gospodarowaniem zasobem
nieruchomosci, w wykonaniu obowigzkdéw wynikajacych z przepisdow ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmian
w uchwale Rady Miejskiej w zakresie zapiséw dotyczacych obcigzania nabywcy
lokalu kosztami zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w zakresie ustalenia kwoty wadium
(§ 4 ust.2) i podawania do publicznej wiadomosci wyciggu z ogtoszenia
o przetargu (§ 6 ust.4).

Zapewni¢ przestrzeganie art. 39 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym
niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi
przetarg, w ktérym wiasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1,
oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2
pkt 1, moze obnizy¢ cene wywotawczg nieruchomosci ustalong przy ogtoszeniu
pierwszego przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 71 ust.3 w zw. z art. 70 ust.2 - 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w zakresie ustalania oprocentowania od
pierwszej optaty za oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
roztozonej na raty. Podja¢ czynnosci w celu zmiany umowy wskazanej
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie obowigzku uiszczania
odsetek od rat optaty.
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19.

20.

21,

22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych aktualizacje optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, na zasadach okreslonych
w art. 77 i art. 78 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.

Zapewni¢ przestrzeganie wewnetrznych unormowacé dotyczacych stawek
czynszu najmu lokali uzytkowych.

Zapewnic¢ przestrzeganie art.5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie terminu
uchwalania rocznego programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Zapewni¢ przestrzeganie zasad okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a w szczegdlnosci zasady
uczciwej konkurencji w zakresie wspoétpracy pomiedzy organami administracji
publicznej i organizacjami pozarzadowymi w sferze realizacji zadan
publicznych.

Zobowigzac¢ osoby powotane w skiad komisji konkursowej do rzetelnej oceny
mozliwosci realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzgdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust.3 ustawy, skladajace oferty
w ogtaszanych otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych, w
tym réwniez w zakresie kwalifikacji osob, przy udziale ktoérych organizacja
pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust.3 ustawy bedg realizowaé
zadanie publiczne.

Zaniecha¢ zawierania umoéw cywilnoprawnych z pracownikami Urzedu
Miejskiego dotyczacych sporzadzania i aktualizacji spisu wyborcow, czyli spraw
objetych zadaniami zleconymi gminie przepisami ustawy z dnia
5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy.

Zobowigza¢ pracownikow Urzedu Miejskiego w Przedborzu do rozliczania
kosztéw podrdzy stuzbowych w terminie 7 dni od zakonczenia podrézy,
zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Przedborzu.

Dotacje dla niepublicznego przedszkola na dzieci niepetnosprawne
przekazywa¢ w oparciu o orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wydawane przez zespdt orzekajacy dziatajagcy w publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej, w tym w poradni specjalistycznej.

Zapewni¢ wyptate dotacji dla niepublicznego przedszkola w terminach
okreslonych w art. 90 ust. 3c ustawie o systemie oswiaty, tj. w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest
przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
okreslajacego granice ponoszenie wydatkow z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z ktérym to przepisem - wydatki budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrebnych przepisach, a w szczegdélnosci na: 1) zadania wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego; 2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego; 3) zadania
przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia; 4) zadania realizowane wspdlnie z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego; 5) pomoc rzeczowg lub finansowa dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego; 6) programy
finansowane z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
aa
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