£odz, dnia 27 pazdziernika 2016 roku

Pan
Bronistaw Weglewski
Wéjt Gminy Buczek

WK - 602/67/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Buczek!. Kontrolg objeto lata 2014-2015 oraz wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki
kasowej; zadtuzenia jednostki; realizacji dochoddéw z podatkdéw i optat lokalnych;
realizacji dochodéw z majatku; udzielania zaméwien publicznych; wydatkow

inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly 2z nieprzestrzegania
obowigzujacych  przepisbw oraz niewystarczajgcego dziatania  procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci

dotyczyly w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono naruszenie § 13 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

! Czynnosci kontrolne prowadzone byly w dniach 30 maja — 22 lipca 2016 roku. Protokdt kontroli
podpisany zostat w dniu 8 wrzesnia 2016 roku.



16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 roku, poz. 119 ze zm.), poprzez niewykazanie w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-NDS za I, II, i III kwartat 2014 roku przychodow
i rozchodéw z tytutu udzielonych pozyczek na fgczng kwote 64.371 zi.
Powyzsze kwoty zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
budzetu na koncie 250 - naleznosci finansowe. Zgodnie z ww. przepisem -
dane dotyczace rozchoddéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajgcymi
z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

Kontrolowana jednostka prowadzita jedng ksiege rachunkowa dla budzetu
Gminy i Urzedu Gminy. Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust. 3 pkt 2 w
zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 i art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.). Ustawa o
rachunkowosci w art. 2 wymienia jako jednostki, ktére sg obowigzane do
stosowania ustawy o rachunkowosci zaréwno gminy, jak i gminne jednostki
budzetowe, co oznacza, ze art. 2 odrebnie traktuje gminy jako jednostki
zobowigzane do stosowania ustawy, a w zwigzku z tym zobowigzane do
odrebnego prowadzenia ksigg rachunkowych, jak tez odrebnie sg traktowane
gminne jednostki budzetowe - rowniez jako jednostki zobowigzane do
odrebnego prowadzenia ksiag rachunkowych. Rozdzielenie ewidencji
ksiegowej budzetu (organu) i urzedu (jednostki budzetowej) znajduje
potwierdzenie w rozwigzaniach przyjetych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.). Rozporzadzenie
okresla odrebne plany kont oraz zasady ewidencji operacji gospodarczych dla
budzetu Gminy, jak i dla urzedu gminy, jako jednostki budzetowej. Skarbnik
Gminy - Grazyna Jedryka w trakcie kontroli ztozyta oswiadczenie, ze
rozdzielenie ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy i budzetu Gminy nastapi od
dnia 1 stycznia 2017 roku.

Ewidencja operacji - likwidacja lokaty ze $rodkéw pochodzacych
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostata ujeta w ksiegach
poprzez zapis Wn 133/D Ma 224 kwota 70.758,89 zt w tym odsetki -
497,60 zt. Wskazac¢ nalezy, ze jezeli zwrot lokaty nastapit na rachunek
bankowy budzetu, to operacja ta powinna zosta¢ zaewidencjonowana przy
uzyciu konta 240 - pozostate rozrachunki, a nastepnie powinien zostac
dokonany przelew tej kwoty na rachunek bankowy depozytdow, na ktorym
powinna by¢ przechowywana ww. kwota. Ewidencja na koncie 224
ww. operacji stanowita naruszenie zasad ewidencji operacji gospodarczych
na kontach 224 i 240 zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



4, Przypis optaty za zajecie pasa drogowego nastepowat na podstawie decyzji
wydanej przez Wojta Gminy Buczek poprzez zapis na kontach Wn 240 Ma
720. Poprawnie zapis po stronie Wn powinien by¢ dokonany na koncie 221 -
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, gdyz optata za zajecie pasa
drogowego jest dochodem, ktéory podlega przypisaniu w ewidencji na
podstawie decyzji wydanej w tej sprawie. Zgodnie z opisem do konta 221 -
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, zawartym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej - konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu
dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma
konta 221 ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Na koncie 221 ujmuje sie réwniez
naleznosci z tytutu podatkow pobieranych przez witasciwe organy. Zapisy
z tego tytutu mogg by¢ dokonywane na koniec okresow sprawozdawczych na
podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty).
Ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wediug
dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych
naleznosci dotycza. Konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, a saldo Ma - stan
zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.

5. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy, wykazane w sprawozdawczosci budzetowej =zostaty:
[1] zawyzone w 2014 roku o kwote 123.379,21 zt w podatku od
nieruchomosci od oso6b prawnych, [2] zawyzone w 2015 roku o kwote
100.245,35 zt w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, [3] zanizone
w 2014 roku o kwote 1.110,85 zt w podatku od $rodkéw transportowych od
0s0b fizycznych, [4] zanizone w 2015 roku o kwote 5.166,11 zt w podatku od
Srodkéw transportowych od o0soéb fizycznych. Przyczyny nieprawidtowosci
opisano szczegdétowo w protokole kontroli.

6. Konto syntetyczne 133 - rachunek budzetu, wykazywato saldo zgodne ze
sprawozdaniami finansowymi i budzetowymi, natomiast konta analityczne do
konta 133 wykazywaty zaréwno salda strony Wn, jak i salda strony Ma.
Przyczyny nieprawidtowosci opisano szczegétowo w protokole kontroli.
Skarbnik Gminy ztozyta o$wiadczenie, z ktérego tresci wynikato, ze w trakcie
kontroli dokonano uporzadkowania sposobu ksiegowania i salda koncowe na
kontach analitycznych, ktére byty nieprawidtowe juz nie wystepuja,
w zwigzku z tym ksiegi rachunkowe sg prowadzone w sposdb przejrzysty
i czytelny.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych
1. Organ podatkowy nie podejmowat czynnosci sprawdzajacych okreslonych

w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), w zakresie sktadanych przez



podatnika (...)? deklaracji na podatek od nieruchomosci w latach 2014 i 2015.
Czynnosci sprawdzajace maja na celu m.in. stwierdzenie formalnej
poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a §2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy mdégt wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Stwierdzone
przez kontrolujacych rozbieznosci dotyczyty opodatkowania lokali
mieszkalnych oraz budynkdédw i gruntéw do nich przynaleznych, jak tez
gruntéw pozostatych i drog wewnetrznych, co zostato szczegétowo opisane w
protokole z kontroli. Z uwagi na brak wyjasnien ze strony podatnika oraz
innych dokumentéw, ktére mogtyby mie¢ decydujace znaczenie w ustaleniu
wiasciwego wymiaru podatku (znajdujacych sie réwniez w dokumentacji
podatnika), nie dokonano ustalenia poprawnej kwoty zobowigzania
podatkowego za 2014 i 2015 rok. Zwréci¢ nalezy uwage, ze organy
podatkowe pierwszej instancji moga przeprowadzac¢ kontrole podatkowg
u podatnikdw na mocy art. 281 § 1i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie
z obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. W przypadku
tak licznych rozbieznosci i niewielkiej wspotpracy ze strony podatnika
wskazane byloby przeprowadzenie kontroli podatkowej, ktéra pozwolitaby na
zgromadzenie odpowiedniej dokumentacji Zrodtowej oraz uzyskanie
stosownych wyjasnien od podatnika. Jezeli po przeprowadzonej kontroli,
w trakcie ktérej zostang stwierdzone nieprawidtowosci podatnik nie ztozy
korekty deklaracji i nie wykaze wtasciwej kwoty zobowigzania podatkowego,
organ podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe, a nastepnie na
podstawie uprzednio przeprowadzonej kontroli oraz zgromadzonej
dokumentacji wydaje decyzje okreslajacg wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego (art. 165b ustawy Ordynacja podatkowa).

2.  Ustalono, ze podatnik (...)3 nie wytaczyt z produkcji rolnej gruntéow (...)%,
ktére byty uzytkowane na cele nierolnicze (dziatalno$¢ wydobywcza),
do czego byt zobowigzany na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$Snych (tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 909 ze zm.). Definicja wytaczenia gruntu z produkcji rolnej lub

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



leSnej oznacza, ze wytaczenie to nastepuje z chwilg rozpoczecia innego
uzytkowania gruntéw (tj. zgodnie ze stanem faktycznym), a nie wskutek
wydania decyzji zezwalajacej na takie wytaczenie. Konsekwencjg powyzszej
definicji wtaczenia gruntéw z produkcji rolnej i lesnej jest art. 12 ust. 1 i art.
28 ust. 1i 2 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych - osoba, ktoéra uzyskata zezwolenie na wytaczenie gruntow
z produkcji, jest obowigzana uisci¢ naleznosc¢ i optaty roczne, a w odniesieniu
do gruntéw lesnych - takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania
przedwczesnego wyrebu drzewostanu. Obowigzek taki powstaje od dnia
faktycznego wytgczenia gruntéw z produkciji.

Natomiast art. 28 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lednych okresla skutki
dziatan polegajacych na niezgodnym z ustawg lub bez decyzji wytaczeniu
gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy -
w razie stwierdzenia, ze grunty zostaly wytaczone z produkcji niezgodnie
Z przepisami niniejszej ustawy, sprawcy wytgczenia ustala sie optate
w wysokosci dwukrotnej naleznosci. Natomiast art. 28 ust. 2 okresla, ze
w razie stwierdzenia, ze grunty przeznaczone w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze lub nielesne zostaty
wytaczone z produkcji bez decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 i 2,
decyzje taka wydaje sie z urzedu, podwyzszajac jednoczesnie wysokosc
naleznosci o 10%.

Ponadto decyzja z dnia 2 sierpnia 2013 roku Marszatka Wojewoddztwa
tédzkiego o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoza kruszywa
naturalnego (...)°> w czesci II w pkt. 10 zawierata zapis, Ze posiadanie
koncesji nie zwalnia Przedsiebiorcy z obowigzku wylgczenia gruntéw z
produkcji rolnej i le$nej oraz ich rekultywacji na wtasny koszt, zgodnie z art.
20 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz przestrzegania innych
obowigzkdéw okreslonych przepisami zwitaszcza Prawa geologicznego i
gorniczego oraz dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, ochrony
Srodowiska, przyrody i odpadow.

Zatem rozpoczecie uzytkowania gruntu na cele inne niz rolnicze i lesne, bez
zezwolenia, o ktérym jest mowa w art. 11 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, skutkuje sankcjami wynikajagcymi z art. 28 ust. 1 i 2
(powyzej przytoczonymi).

Postepowanie administracyjne majgce na celu ustalenie sprawcy wytaczenia
gruntu bez zezwolenia i optat, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 i 2 moze by¢
prowadzone przez Staroste na podstawie informacji o faktycznym wytaczeniu
gruntow z produkcji rolnej lub lesnej, powzietych w trybie przepiséw
o prowadzeniu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub
ustalen dokonanych w toku realizacji ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



Jesli nastgpi ujawnienie w ewidencji gruntéow i budynkdéw wytaczenia gruntu
z produkcji rolnej przeprowadzone postepowanie powinno zapewnic¢ ustalenie
czy wytacznie to nastgpito zgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych oraz w przypadku naruszen skutkowac¢ naliczeniem
odpowiednich opfat, jak tez postepowanie takie powinno zapewnic¢ przeptyw
informacji pomiedzy odpowiednimi organami witasciwymi do prowadzenia
tych spraw oraz skutkowac wtasciwym wymiarem podatku od nieruchomoéci.

3. Majac na wzgledzie niedopetnienie przez podatnika (...)® obowigzkow
dotyczacych wytaczenia gruntéw z produkcji rolnej oraz zgtoszenia zmiany
danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw do starosty prowadzacego
ewidencje oraz watpliwosci co do sposobu opodatkowania terenu gdrniczego
(tj. czy grunty rolne w tym przypadku sg zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej poza obszarem goOrniczym) organ podatkowy powinien
rozwazy¢ konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej na mocy
art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w celu zweryfikowania
poprawnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow
zadeklarowanych przez podatnika. Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw prawa podatkowego. Wskaza¢ nalezy, ze powierzchnia zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w przypadku dziatalnosci polegajacej
na wydobyciu kopalin nie musi sie ogranicza¢ do obszaru goérniczego, na co
wskazuje teza postawiona w wyroku ISA/SZ 125/13 Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 roku. Sad stwierdzit,
m.in., ze ,Oczywiste jest zatem, wbrew stanowisku skarzgcych, ze obszaru
gorniczego i terenu gorniczego wskazanego w koncesji nie mozna wigzaé z
faktem zajecia jedynie «czeSci dziatki na prowadzenie dziatalnosci
wydobywczej kruszywa naturalnego. Nie ulega bowiem watpliwosci, Zze
obszar niezbedny w celu eksploatacji ztoza nie ogranicza sie tylko do terenu
samego wyrobiska, ale tez konieczne jest wykorzystanie na ten cel terenu
niezbednego do prawidtowej jego eksploatacji, a w tym miesci sie zwatowisko
nadktadu zalegajgcego nad ztozem, czy strefa obstugi technologicznej”.

4, Podatnik (...)” wykazat w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
ztozonych w 2014 i 2015 roku grunty pozostate (..)8. Posiadany przez
podatnika (spotke prawa handlowego) grunt w catosci byt sklasyfikowany
jako grunt zabudowany i zurbanizowany oznaczony jako Bi - inne tereny
zabudowane. W zwigzku z tym z mocy prawa (art. 1la ust.1 pkt 3 ustawy z

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych - tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 716)) podlegat opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wg najwyzszych stawek okreslonych dla gruntéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, gdyz byt on w posiadaniu
przedsiebiorcy. W przypadku przedmiotowej nieruchomosci znajduje sie na
niej budynek mieszkalny, jak tez budynek poprodukcyjny (nieposiadajacy
dachu), co moze umozliwi¢ opodatkowanie czesci gruntu wg stawki obnizonej
dla pozostatych gruntéow przeznaczonych i zajetych pod budownictwo
mieszkaniowe. Zastosowanie tej stawki powinno mie¢ miejsce po okresleniu,
jaka czes$¢ gruntu jest zwigzana z budynkami mieszkalnymi, gdyz pozostate
grunty nadal z mocy prawa bedg podlegac¢ opodatkowaniu wg stawki jak dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Organ podatkowy powinien wezwac podatnika do ztozenia wyjasnien w tej
sprawie, co podczas kontroli uczyniono. Ztozone przez podatnika wyjasnienia
nie wigzaty sie z korektg deklaracji w zakresie opodatkowania gruntéw.
W zwigzku z powyzszym kolejnym dziataniem organu podatkowego powinno
by¢ wszczecie i przeprowadzenie kontroli podatkowej w tym zakresie,
a nastepnie na podstawie wynikow kontroli okreslenie powierzchni gruntéw
stanowigcych podstawe opodatkowania gruntéw zwigzang =z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg i gruntdw pozostatych. Zwréci¢ nalezy uwage, ze
organy podatkowe pierwszej instancji moga przeprowadzaé¢ kontrole
podatkowg u podatnikdw na mocy art. 281 § 1i § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujg sie z obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

(..)°.
5. ()0,

Nalezy wskazac¢, ze zastosowanie dla catej powierzchni gruntéw posiadanych
przez podatnika obnizonej stawki w wysokosci 0,46 zt w 2014 i 0,47 z
w 2015 roku powinno by¢ przedmiotem analizy organu podatkowego.
Posiadany przez podatnika (spotke prawa handlowego) grunt sklasyfikowany
jest jako grunt zabudowany i zurbanizowany oznaczony jako Bi — inne tereny
zabudowane, w zwigzku z tym z mocy prawa podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wg najwyzszych stawek okreslonych dla
gruntéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, gdyz jest on
w posiadaniu przedsiebiorcy. Rowniez dwa budynki stanowigce hale
produkcyjne bedace wiasnoscig podatnika podlegajg opodatkowaniu wg
stawek okreslonych dla budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg. Z brzmienia art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



lokalnych!! wynikato, ze grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to - grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledoéw technicznych.
Poprzez wskazang definicje ustawa o podatkach i optatach lokalnych
wyraznie wskazata, ze o zwigzaniu gruntu sklasyfikowanego jako grunty
zabudowane i zurbanizowane z prowadzeniem dziatalnosci przesgdza jego
posiadanie przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg a nie jego
wykorzystywanie badz nie wykorzystywanie w toku dziatalnosci
gospodarczej. Potwierdzaty to wielokrotnie sady administracyjne w swoich
wyrokach.

(..)12,

6. Podatkiem rolnym i podatkiem lesnym nie objeto gruntéw ochotniczych
strazy pozarnych z terenu Gminy Buczek, ktére zostaty sklasyfikowane jako
grunty rolne i lesne, gdyz w deklaracjach okreslano ze grunty te podlegajg
zwolnieniu na podstawie uchwaty nr XLV/282/2010 Rady Gminy Buczek z
dnia 10 listopada 2010 roku. W trakcie kontroli jednostki OSP ztozyty korekty
deklaracji na podatek rolny i lesny z wiasciwie obliczonym podatkiem. (...)*3.

7. Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy powierzchniami i klasami poszczegdlnych
rodzajow uzytkéw zgtoszonymi do opodatkowania przez podatnika (..)"* w
deklaracjach na podatek rolny, a powierzchniami wynikajgcymi z ewidencji
gruntéw i budynkéw. Zakres rozbieznosci byt znaczny i zostat szczegétowo
przedstawiony w protokole kontroli. (...)!>. Ponadto organ podatkowy
powinien przeanalizowa¢ okreslenie uzytkow na jakich potozone sg rowy oraz
ich klasy (jezeli zostaty dla tych uzytkéw okreslone), poniewaz ustalenie
poprawnego zakwalifikowania tych uzytkéw bedzie miato wptyw na
okreslenie wymiaru podatku rolnego w tym zakresie. Organ podatkowy

1 Wedtug brzmienia obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2015 roku.

12 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Woylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.



w chwili ztozenia deklaracji przez podatnika na 2014 i 2015 rok nie podjat
czynnosci wyjasniajacych te rozbieznosci. Powyzsze $wiadczy o tym, ze
organ podatkowy nie podjat czynnosci sprawdzajacych, wynikajgcych
z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto zgodnie z art. 274a
§ 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy modgt wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

8. Zatacznik nr 1 do uchwat okreslajacych stawki podatku od sSrodkéw
transportowych na lata 2014-2015 okreslat wysoko$¢ stawek rocznych
podatku dla samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, w zaleznosci od dopuszczalnej masy
catkowitej oraz jego wptywu na s$rodowisko naturalne. Réznicujgc stawki
w zaleznosci od spetnienia przez te pojazdy wymaganych przepisami norm
czystosci spalin Euro, Rada Gminy Buczek okreslita wyzsze stawki dla
pojazdow spetniajgcych normy czystosci spalin Euro, nizsze natomiast dla
pojazdow pozostatych, tj. niespetniajgcych norm dotyczacych poziomu emisji
spalin. Zauwazy¢ nalezy, Zze kryterium ,wptywu na $rodowisko naturalne”
jest Scisle uzaleznione od kryterium ,wieku pojazdu”. Nowe pojazdy sg mniej
szkodliwe dla s$rodowiska, co pozwala stwierdzi¢, ze ustalenie stawek
w zaleznosci od wptywu na s$rodowisko naturalne zawiera w sobie wymdg
uwzglednienia wieku pojazdu. Zatem w zwigzku z powyzszym zasadne jest
ustalenie wyzszych stawek podatku od s$rodkéw transportowych dla
pojazdow niespetniajagcych okreslonego poziomu emisji Euro, nizsze
natomiast dla pojazdéw spetniajacych normy dotyczace poziomu emisji
spalin. Na powyzsze wskazuje takze wyktadnia systemowa, stosownie do
ktorej prawo roéznicowania stawek stuzy, w szczegdlnosci realizacji
okreslonych celéw pozafiskalnych, np. w zakresie ochrony S$rodowiska.
Rdéznicowanie to nie moze by¢ zatem dowolne, lecz musi by¢ powigzane
z okreslonym efektem, ktéry jednostka samorzadowa chce osiagnac.
Preferowanie w zakresie opodatkowania pojazdéow bardziej szkodliwych dla
$rodowiska nie spetnia powyzszych kryteriow uzasadniajgcych réznicowanie
stawek.

9. Podatnik (...)'® nie uzupetnit w zatgcznikach DT-1/A do deklaracji DT-1
ztozonych na lata 2014-2015 - w przypadku trzech samochodoéw ciezarowych
zgtoszonych do opodatkowania - informacji dotyczacej wptywu
przedmiotowych pojazdéow silnikowych na $rodowisko naturalne (spetnienia
norm czystoéci spalin EURO, posiadania instalacji gazowej, inne)
uzupetniajac jednoczesnie kwote podatku (poz. 21 zatacznika) zgodng z
dokonanym w ewidencji podatkowej Urzedu przypisem. Podatnika nie
wezwano do zitozenia wyjasnien lub uzupetnienia ztozonych deklaracji,

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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11.

zgodnie z art. 274a ust. 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze w
razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W przypadku ustalenia brakujgcej informacji dotyczacej wptywu na
$rodowisko naturalne pojazdu (...)'7 (rok produkcji 2003, DMC 11,9t, 2 osie,
zawieszenie pneumatyczne) w oparciu o wytyczne stanowigce zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 27 wrzesnia 2003 roku w sprawie szczeg6towych czynnosci organéw w
sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzordow
dokumentéw w tych sprawach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1088)
stwierdzono, ze przedmiotowy pojazd spetnia normy czystosci spalin (Euro
III), natomiast wykazana w zataczniku i deklaracji DT-1 oraz w ewidencji
podatkowej (przypis) kwota podatku na rok 2015 odpowiadata stawce
podatku okres$lonej uchwatg nr XXXVIII/288/2014 jak dla pojazdéw nie
spetniajagcych norm czystosci spalin. Wobec powyzszego prawidtowa kwota
podatku powinna wynies¢ 1.100 zt, a nie 920 zt - jak wskazano
w deklaracji oraz rejestrze podatkowym. Podatek w roku 2015 dotyczacy
ww. pojazdu zanizono o 180 zi.

Nie wszystkie zalegtosci skontrolowanych podatnikdow zostaty objete
czynnosciami windykacyjnymi. Brak czynnosci windykacyjnych stanowit
naruszenie przepisdOw rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541).
Unormowania zawarte w powotanym rozporzadzeniu zobowigzywaty
wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych. W przypadku, gdy nalezno$¢ nie zostata zaptacona w terminie
okreslonym w decyzji lub wynikajagcym z przepiséw prawa — wierzyciel winien
wysta¢ do zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien niezwtocznie wystawic
tytut wykonawczy i przesta¢ do wilasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego. W okresie od dnia 21 maja 2014 do dnia 31 grudnia 2015 roku
W powyzszym zakresie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania S$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku poz. 656).
Obecnie tj. od 1 stycznia 2016 roku obowigzuje w powyzszym zakresie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2367).

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Stosownie do § 4 ww. rozporzadzania wierzyciel moze podejmowac dziatania
informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego wykonania
przez niego obowigzku, w przypadku gdy =zachodzi uzasadnione
okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona
obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej. Dziatania
informacyjne sg podejmowane w formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej
w szczegolnosci przez: internetowy portal informacyjny, krotka wiadomosc
tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks. Dziatania informacyjne, sa
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci:

1) formy dziatania informacyjnego;
2) daty podjecia dziatania informacyjnego.

Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie, niezwtocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci pienieznej.
W przypadku podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w § 4,
wierzyciel moze przesta¢ upomnienie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie
pozniej niz 21 dni od dnia, w ktérym podjeto te dziatania. Wierzyciel przesyta
niezwiocznie upomnienie, w przypadku gdy taczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6
miesiecy.

Ulegly réwniez zmianie zasady wystawienia tytutu wykonawczego i zostaty
one okreslone podobnie jak dla upomnien. W mysl § 9 ww. rozporzadzenia -
wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w _terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

Zaniechanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci
podatkowych moze skutkowaé uptywem terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych. Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin pfatnosci podatku. Organ
podatkowy winien na biezaco analizowa¢ zobowigzania podatkowe
poszczegolnych podatnikéw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia,
okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do
przedawnienia naleznosci podatkowych. Zgodnie z art. 59 § 1 powotanej
ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci, miedzy
innymi, wskutek przedawnienia (pkt 9).

W trakcie kontroli RIO w todzi organ podatkowy wystawit tytuty wykonawcze
na zalegtosci wczesniej, ktéore nie =zostaly objete postepowaniem
egzekucyjnym.

W wyniku analizy wykonania budzetu za 2015 rok stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka nie dokonata na koniec 2015 roku aktualizacji planu
finansowego i wieloletniej prognozy finansowej w zakresie dochodow ze
sprzedazy majatku (ostatnia zmiana budzetu i WPF zostata wprowadzona
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14,

uchwatami z dnia 12 listopada 2015 roku). Z zaplanowanych w budzecie
Gminy po zmianach na 2015 rok dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
w kwocie 187.000,00 zt, Gmina zrealizowata wedtug sprawozdania Rb-27S
dochody w wysokosci 134.600,14 zt. W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina
uzyskata faktycznie dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci w 2015 roku
w wysokosci 127.198,00 zt (tj. mniej o 7.402,14 zt niz wynikajace ze
sprawozdawczosci budzetowej).

Tym samym Gmina Buczek uzyskata nizsze niz planowata dochody z tytutu
sprzedazy majatku - w stosunku do kwoty dochodéw wykazanych
w sprawozdaniu budzetowym o 52.399,86 zt, a w stosunku do faktycznej
kwoty dochoddéw (ustalonej w wyniku kontroli, tj. 127.198,00 zt, co opisano
ponizej) mniej o 59.802,00 zi.

Zawyzanie dochoddw ze sprzedazy majatku i tym samym dochoddéw ogoétem
bezposrednio przektada sie na wielko$¢ obliczanego na ich podstawie
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan (art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w poszczegdlnych latach. Do
urealnienia wieloletniej prognozy finansowej zobowigzuje art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zawierajgcy wymag realistycznosci WPF.

Ogtoszenia o przetargach na zbycie dziatek o numerach 542/17 i 542/44
udostepniono w siedzibie Urzedu i na stronie internetowej Urzedu Gminy
przed uptywem terminu do zioZzenia wniosku przez osoby, ktorym
przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. W wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazano, ze osoby, ktérym
w mysl art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu ww. nieruchomosci powinny ztozy¢
wniosek wraz z dokumentami potwierdzajacymi jego zasadnos$¢. Termin
ztozenia wniosku nie moze byc¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu. Ponadto zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) - ogtoszenie o przetargu podaje sie do
publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4.

Ogtoszenie o przetargu na zbycie dziatki nr 542/17 zamieszczono w prasie na
okres 18 dni przed wyznaczonym terminem przetargu (ogtoszenie
o przetargu opublikowano w prasie w dniu 21 wrzesnia 2012 roku, a termin
przetargu okreslono na dzien 8 pazdziernika 2012 roku), a ogtoszenie
0 przetargu na zbycie dziatki nr 194/2 zamieszczono na okres 22 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu (ogtoszenie o przetargu opublikowano
w dniu 29 sierpnia 2014 roku, a termin przetargu okreslono na dzien
19 wrzesnia 2014 roku). Zgodnie natomiast z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza niz réwnowartosé
10 000 euro, wyciqg z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie o
zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

W zakresie przetargu na sprzedaz nieruchomosci nr 542/17 potozonej w
Buczku i nr 194/2 potozonej w Gucinie stwierdzono, ze w odniesieniu do
ww. nieruchomosci nie przeliczono ich ceny wywotawczej na réwnowartosc
euro wg kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien dokonania
przeliczenia, ktérego to wymog wynikat z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministrébw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Dochody z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste zostaty ujete w ewidencji
ksiegowej w § 075 - wplywy z najmu i dzierzawy skifadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze. Wskazane dochody powinny zosta¢ zaewidencjonowane
w kontrolowanym okresie w § 047 - wplywy z optat za trwaly zarzad,
uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. Od dnia
1 stycznia 2016 roku dla wptywdw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci przewidziany jest § 055.

Ponadto odsetki za zwtoke w zaptacie optaty za uzytkowanie wieczyste ujeto
wraz z naleznoscig gtéwna w § 075 klasyfikacji budzetowej, jako wptywy z
najmu i dzierzawy sktadnikdéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.
Tymczasem ww. odsetki powinny by¢ ujete w § 092 — wptywy z pozostatych
odsetek. Powyzsze wynika z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

W przypadku niektorych ze skontrolowanych umoéw dzierzawy, opisanych w
protokole kontroli, stwierdzono rozbieznosci w okreslaniu warunkéw zaptaty
pomiedzy umowag a fakturg (np. umowa dzierzawy czesci powierzchni dachu
budynkdw w miejscowosciach Grzeszyn, Malenia, Buczek zobowigzano
dzierzawce do zaptaty czynszu w terminie do 30 listopada kazdego roku na
podstawie wystawionej faktury, na fakturach z kolei zamieszczano terminy
ptatnosci do konca pazdziernika danego roku).

W przypadku umoéw dzierzawy czesci powierzchni dachu budynkow
w miejscowosciach Buczek, Grzeszyn, Malenia, Sycandéw, Brodnia, Czestkdw
w kontrolowanym okresie nie zmieniano kwoty czynszu, pomimo zapisu
w umowie, ze zmiana wysokosci czynszu nastepowal bedzie corocznie
w oparciu o stawke ustalong zarzadzeniem Wajta Gminy.

W wyniku kontroli terminowosci regulowania czynszéw z tytutu umoéw
najmu/dzierzawy ustalono, 2ze dzierzawca nieruchomosci gruntowej
potozonej w Buczku, przeznaczonej na umieszczenie reklamy w postaci
tablicy tekstowej o charakterze informacyjnym, nalezny czynsz za lata 2014-
2015 zaptacit po terminie. W przypadku tego dzierzawcy nie naliczono i nie
pobrano odsetek za zwioke w tacznej kwocie 15,40 zi.

Nie uzgadniano zapisdéw ewidencji analitycznej z ewidencjq syntetyczng do
konta 221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, w zakresie:

dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego dziatki nr 78 o powierzchni
1,09 ha, potozonej w Grzeszynie. Wedtug ewidencji syntetycznej uzytkownik
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21.

22.

wnidst optate roczng za 2015 rok wraz z odsetkami za zwiloke w tacznej
kwocie 6.050,00 zt, natomiast zgodnie z ewidencjg analityczng uzytkownik
uiscit tacznie naleznosé gtéwnag wraz z odsetkami w kwocie 6.041,30 zt.
Pomiedzy ewidencjq syntetyczng a analityczng w przypadku
ww. uzytkownika wystgpita réznica w kwocie 8,70 z,

dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego dziatki o nr 84/4 o powierzchni
0,10 ha, potozonej w Gucinie. Uzytkownik wnidst optate za uzytkowanie
wieczyste za 2015 rok wraz z odsetkami za zwioke po terminie ptatnosci, tj.
w dniu 23 kwietnia 2015 roku. Od zalegtej wptaty zaptacit réwniez odsetki
w kwocie 10,00 zt. W ewidencji syntetycznej przypisano kwote zgodng
z kwotg wptacong przez uzytkownika. W ewidencji analitycznej przypisano
odsetki w kwocie 3,76 zt.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - konta ksiag pomocniczych
zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtébwnej i prowadzi sie je w ujeciu systematycznym, jako
wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

W zwigzku z powyzszym na kontach analitycznych obowigzuje tzw. zapis
powtarzany, ktory polega na tym, ze ksiegowanie jest dokonywane po tej
samej stronie, w tej samej kwocie, na podstawie tego samego dowodu, co na
koncie syntetycznym, do ktérego dane konto analityczne zostato przypisane.
Z tego powodu musi wystgpi¢ zgodnos¢, co do strony konta (Wn lub Ma) i co
do kwoty.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci, wprowadzonymi zarzadzeniem nr
65/2011 Wbéjta Gminy z dnia 27 czerwca 2011 roku, zmienionego
zarzadzeniem z dnia 16 sierpnia 2012 roku, ksiegi pomocnicze, prowadzone
przez pracownikdw merytorycznie odpowiedzialnych za poszczegdlne zrédia
dochoddéw Gminy sg uzgadniane z zapisami kont ksiegi gtéwnej na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec kazdego
kwartatu.

Dzierzawca dziatki nr 255 poftozonej w Buczku (dziatka sklasyfikowana jako
R-VI) nie ztozyt informacji na podatek rolny wedtug wzoru ustalonego przez
Rade Gminy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.) - osoby
fizyczne maja obowigzek ztozy¢é wiasciwemu organowi podatkowemu
informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
rolnego. Osoby fizyczne majg rowniez obowigzek ztozy¢ informacje o zajeciu
gruntéw gospodarstwa rolnego na prowadzenie innej dziatalnosci niz
dziatalno$¢ rolnicza lub po zaprzestaniu prowadzenia tej dziatalnosci
0 przywroceniu dziatalnosci rolniczej, albo jezeli z innych powoddéw ich
powierzchnia ulegta zmniejszeniu lub zwiekszeniu. Obowigzek skfadania
informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny, o ktorym mowa w
ust. 5 ustawy o podatku rolnym, dotyczy réowniez podatnikéw korzystajacych
ze zwolnien i ulg na podstawie przepiséw ustawy.

Kwote zalegtosci z tytutu czynszow najmu/dzierzawy wykazang
w sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku,
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23.

zanizono o 577,43 zt (per saldo). Powyzsze wynikato z: [1] uwzglednienia
(zawyzenia) w kwocie zalegtosci czynszu za listopad 2015 rok w wysokosci
212,32 zt, ktéry zostat zaptacony jeszcze w 2015 roku, tj. doktadnie w dniu
14 grudnia 2015 roku (zgodnie z umowg opfaty czynszowe wnoszone sg na
rachunek bankowy z géry do dnia 10-go kazdego miesigca),
[2] nieuwzglednienia (zanizenia) w kwocie zalegtosci kwoty 789,75 zi,
wynikajgcej z ewidencji analitycznej prowadzonej dla najemcy. Ustalono, ze
przypis czynszu w okresie od 2011 do 2015 roku wyniost 9.876,00 zt (na
karcie kontowej nie sumowano przypiséw, wptat i salda koncowego dla
kazdego roku), wptaty w ww. okresie stanowity kwote 3.315,32 z, stan
zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku wyniést 6.560,68 zt. Natomiast
wedtug ewidencji syntetycznej najemca =zalegat z ptatnoscig czynszu
w kwocie 5.770,93 zi.

W zwigzku z powyzszym, kwota zalegtosci z tytutu umoéw najmu/ dzierzawy
wykazana w sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 roku, nie odzwierciedlata ich faktycznego stanu. Zgodnie z Instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcg zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w odpowiednich
kolumnach "Saldo koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty,
w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin
zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone)
ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie
"zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli
termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony
termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji
na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub
odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

W wyniku kontroli prawidtowoséci wykazywania dochodéw ze sprzedazy
majatku i dochoddw z tytuty partycypacji mieszkancéw Gminy w kosztach
budowy mikroinstalacji fotowoltaicznych w sprawozdaniu budzetowym Rb-
27S, ustalono, ze zmniejszenia dochodéw w jednostce (ewidencja ksiegowa
Urzedu Gminy) o nalezny podatek VAT dokonywano pod datg zaptaty tego
podatku do Urzedu Skarbowego. Kwoty VAT potrgcone z dochodéw byty
rowne kwotom przekazanym do Urzedu Skarbowego z tytutu podatku
naleznego pomniejszonego o podatek naliczony wedtug sktadanych deklaracji
VAT-7 (kwota do zapfaty). Taki sposdb ewidencji podatku VAT w Urzedzie
Gminy powodowat, ze wystepowata niezgodnos$¢ pomiedzy faktyczng kwotg
dochoddéw netto, a kwotg dochoddéw zaprezentowana w sprawozdawczosci
budzetowej. Pomniejszanie dochodéw o nadwyzke podatku naleznego nad
naliczconym za dany okres rozliczeniowy czy niepomniejszanie dochodow
budzetowych o podatek VAT (wykazywanie w kwotach brutto) w sytuacji,
gdy podatek naliczony przewyzsza podatek nalezny powodowato, ze
ewidencja ksiegowa w zakresie podatku VAT nie odzwierciedlata faktycznej
kwoty dochoddéw netto. W zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowad
sposdb ewidencji i rozliczania podatku VAT w ksiegach rachunkowych
Urzedu.
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24. W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S sporzadzonym na koniec 2015 roku
zostaly wykazane nierzetelne dane w zakresie wykonanych dochodow ze
sprzedazy nieruchomosci i tym samym dochoddéw ogétem, gdyz wymienione
dochody zostaty zawyzone w ww. sprawozdaniu w 2015 roku o kwote
7.402,14 zt (faktyczna kwota dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku powinna
stanowi¢ 127.198,00 zt, a w sprawozdaniu wykazano kwote 134.600,14 zi).
Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku dochoddw uzyskanych z tytutu
partycypacji mieszkancéw Gminy w kosztach budowy mikroinstalacji
fotowoltaicznych - wplaty z tego tytutu zostaty dokonane na kwote
196.800 zt brutto. W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania dochoddéw
budzetowych, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku, wykazano
w dziale 900 rozdziale 90005 § 097 dochody wykonane w kwocie
175.651,00 zt. Roznica pomiedzy sprawozdaniem Rb-27S a ewidencjg
ksiegowg (kwota 196.800,00 zt) wynosita 21.149,00 zt i dotyczyta podatku
VAT podlegajacego wptacie do Urzedu Skarbowego - zgodnie z deklaracjq
VAT-7 za miesigc sierpien 2015 roku.

Wskazaé nalezy, ze kwota dochoddéw netto z tytutu wptat za mikroinstalacje
fotowoltaiczne wynosita 160.000,00 zt (80 gospodarstw domowych
X 2.000,00 zt) i taka tez kwota powinna znalez¢ odzwierciedlenie
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, sporzadzonym na koniec 2015 roku.
Podatek VAT od wptat za mikroinstalacje stanowit kwote 36.800,00 zt -
kwota naleznego podatku VAT nie powinna by¢ wykazywana w sprawozdaniu
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
podatek VAT nie stanowi dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego, lecz dochdéd budzetu panstwa. Dochody wykonane w tym
przypadku zawyzono w sprawozdaniu budzetowym o kwote 15.651,00 zt.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze kwota dochoddéw ze sprzedazy majatku
ma wptyw na obliczenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Stosownie do powotanego przepisu, w danym roku budzetowym
wartos$¢ sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi odniesiona do
dochoddéw ogotem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczy¢ s$redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw ogdétem budzetu. Dane
z wykonania dla roku 2015 niezbedne bedgq do obliczenia maksymalnego
wskaznika sptaty zobowigzan dla sptat przypadajacych w latach 2016-2018.

W zakresie wydatkow budzetowych

W odniesieniu do wptat dokonywanych na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych stwierdzono, ze przecietne zatrudnienie w
miesigcu stanowigce podstawe obliczenia wptat nie bylo wyliczane wg Sredniej
arytmetycznej stanow dziennych zgodnie z wytycznymi znajdujgcymi sie w
instrukcji wypetniania deklaracji DEK-I-a. Szczego6towe wyliczenia zostaty
zamieszczone w protokole z kontroli. Ogotem w 2015 roku wptaty zostaty zanizone
0 229 zt. Korekty deklaracji za 2015 rok zostaty sporzadzone i przestane do PFRON
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w dniu 6 lipca 2016 roku.

W zakresie zamoéwien publicznych

1.

W dwoch przypadkach kwote zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w kwotach: [1] 50.196,79 =zt (100% wartosci zabezpieczenia) oraz
[2] 4.576,95 zt (70% wartosci zabezpieczenia) zwrdécono z naruszeniem
terminu okres$lonego w art. 151 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamédwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze
zm.). Dotyczyto to kontrahentéw, z ktorymi protokdt odbioru koricowego
podpisano w dniach: [1] 31 grudnia 2015 roku, [2] 28 listopada 2012 roku.
Zwrotu zabezpieczen dokonano w dniach: [1] 17 lutego 2016 roku, tj. 34 dni
po terminie, [2] 11 lutego 2013 roku, tj. 45 dni po terminie.

W wyniku kontroli zamodwienia publicznego na ustugi doradztwa prawnego
polegajacego na zastepstwie procesowym i doradztwie w zakresie zastepstwa
procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaty w podatku od towardow
i ustug, poprzedzonego kompleksowg analizg zasadnosci roszczen bedacych
przedmiotem postepowania przed organami orzekajagcymi i sadami,
udzielonego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b ustawy Prawo
zamowien publicznych, ustalono, ze w dniu 16 kwietnia 2013 roku zawarto
umowe nr OK.2151.16.2013 z wybranym wykonawca, tj. Deloitte Legal,
Pasternak, Korba i Wspdlnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. w Warszawie.
Zasadniczym przedmiotem umowy byto przygotowanie raportu o mozliwosci
optymalizacji rozliczen podatku VAT przez Gmine Buczek, a nastepnie na
podstawie decyzji przedstawicieli Gminy przystgpienie do tej optymalizacji
poprzez uzyskanie interpretacji indywidualnych dotyczacych wybranych przez
Gmine zagadnien, jak tez przygotowanie korekt deklaracji VAT-7 w zakresie
objetym optymalizacjg oraz wnioskdw o stwierdzenie nadptaty oraz
zaliczenia powstatych nadptat na poczet zalegtosci. Natomiast przedmiotem
umowy okreslonym w § 1 jest Swiadczenie podstawowej ustugi prawniczej
polegajacej na zastepstwie procesowym, na podstawie udzielonego
pethomocnictwa procesowego, w postepowaniach o zwrot podatku do
towaréw i ustug oraz w innych powigzanych z nim postepowaniach, jak
rowniez doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, majacym
charakter pomocniczy wobec powyzszej podstawowej ustugi prawniczej,
obejmujacym analize zasadnosci podniesienia przez zamawiajacego
mozliwych roszczen ukierunkowanych na optymalizacje rozliczen VAT. Ustugi
te obejmujg réwniez zakifady budzetowe i jednostki organizacyjne
zamawiajgcego. W Swietle ww. art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zamoéwien
publicznych®® - w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem byty ustugi
prawnicze, polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed
sqdami, trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi Iub doradztwie
prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymagata tego
ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Panstwa, nie stosowato sie
przepisOw ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez
ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki. Powotany
przepis stanowit odstepstwo od zasad udzielania zamdwien publicznych na
ustugi niepriorytetowe wyrazonych w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien

18 Przepis obecnie nicobowigzujacy.
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publicznych, zgodnie z ktérym (6wczesne brzmienie) - do postepowan
o udzielenie zamédwien, ktérych przedmiotem byly ustugi o charakterze
niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a,
nie stosowato sie przepisdw ustawy dotyczacych termindw skfadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania
ofert, obowigzku zadania wadium, obowigzku zadania dokumentow
potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, zakazu
ustalania kryteridw oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy oraz
przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego
oraz licytacji elektronicznej. Jak wynika z powotanej regulacji art. 5 ust. 1
ustawy, zasadg byto udzielanie zamdwien publicznych, ktérych przedmiotem
byty ustugi niepriorytetowe w trybach konkurencyjnych (choé¢ z licznymi
wytgczeniami). W ocenie RIO w todzi - norma przewidziana w art. 5 ust. 1b
ustawy Prawo zamdwien publicznych mogta znalez¢ zastosowanie jedynie
wowczas, gdy okolicznoscig pewng (albo wysoce prawdopodobna) byto
zaistnienie zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi
organami orzekajacymi, rozumianego jako postepowanie. Inaczej mowiac
zamawiajacy mogt skorzysta¢ z regulacji art. 5 ust. 1b ww. ustawy
w sytuacji, gdy:

- zamawiajacy juz prowadzit postepowanie i potrzebowat
reprezentacji/zastepstwa oraz doradztwa w jego zakresie, a wiec
postepowanie trwato w momencie udzielenia zamdwienia,

- zamawiajacy byt pewny (albo uznawat to za wysoce prawdopodobne
w dajacym sie zidentyfikowacl czasie), ze postepowanie wystapi i zlecat
skonkretyzowane kompleksowe zastepstwo i doradztwo w jego
zakresie.

W stanie faktycznym zaistniatym w Gminie Buczek mogta miec zastosowanie
jedynie druga z ww. okolicznosci. Udostepniona dokumentacja nie pozwala
jednak przesadzi¢ o dopuszczalnosci zastosowania art. 5 ust. 1b ustawy
Prawo zamdwien publicznych, co uzasadniajg nastepujace przestanki:

a) umowa z dnia 16 kwietnia 2013 roku dotyczyta ustug prawniczych
i obejmowata tzw. zastepstwo procesowe w zakresie postepowan przed
organami administracji skarbowej i ewentualnych postepowan sadowo-
administracyjnych  wraz  z niezbednym  doradztwem  prawnym
dotyczacym zastepstwa w tych postepowaniach. Tym samym
przedmiotem zamoéwienia byly zdarzenia przyszie i niepewne, poniewaz
w zwigzku ze zlozeniem korekty deklaracji VAT-7 nie musi nastgpic
kontrola podatkowa, zas samo sktadanie korekt nie musi zostac
poprzedzone postepowaniem o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej itp. W ocenie Izby prowadzenie analiz prawnych i innych
czynnosci prawniczych dotyczacych rozliczen podatku VAT, ktére nie
bedq zwigzane, Ilub ktérych efektem nie bedzie postepowanie
podatkowe, w ramach ktérego wystgpi zastepstwo procesowe oznacza,
ze mamy do czynienia ze ,,zwyktymi” ustugami prawniczymi (doradztwo
podatkowe), nie za$ z doradztwem w zakresie zastepstwa i takie ustugi
podlegaty rygorom art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
(tryby konkurencyjne - zasady ogdlne z wytaczeniami);

b) zgodnie z art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa - postepowanie
podatkowe wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu (§ 1),
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wszczecie postepowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia
(8§ 2), datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a
(8§ 3). Majac na wzgledzie powyzsze, jedyne postepowania podatkowe
jakie wystgpity w ramach umowy z dnia 16 kwietnia 2013 roku,
dotyczace zastepstwa procesowego to postepowania dotyczace
zaskarzenia decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w zakresie zaliczenia
nadptat i nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na poczet
odsetek od zalegtosci podatkowej, ktére powstaty w wyniku ztozenia
korekt deklaracji VAT-7 (ktérej to okolicznosci nie mozna byto
z pewnoscig przewidzie¢ i uzna¢ za prawdopodobny zakres umowy
w dacie udzielania zaméwienia publicznego).

Jedna z ofert (niebedaca najkorzystniejszq  ofertg), zlozonych
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, na budowe prosumenckich mikroinstalacji
fotowoltaicznych w Gminie Buczek, nie spetniata wymogoéw okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajacy w tresci SIWZ
okreslit, ze warunek z art. 22 ust 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych zostanie uznany za spetniony, jezeli wykonawca wykaze ze,
znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie
zamoéwienia, tj. posiada s$rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowg powyzej
kwoty 400.000,00 zt. W celu potwierdzenia spetnienia wyzej opisanego
warunku zamawiajacy zazadat w SIWZ informacji banku lub spétdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktorych wykonawca posiada rachunek,
potwierdzajacej wysokos$¢ posiadanych s$rodkéw finansowych lub zdolnosé
kredytowg wykonawcy, wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu skfadania ofert (zgodnie z tresciag § ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 roku
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane - Dz. U.
z 2013 r., poz. 231). Oferent na potwierdzenia spetnienia warunku
dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej nie przedtozyt wymaganej
opinii bankowej.

Stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych - zamawiajacy powinien wezwaé¢ ww. oferenta do uzupetnienia
dokumentu wymaganego w SIWZ na potwierdzenie spefnienia warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajacej wykonanie zamowienia.

W dwdch ofertach (niebedacych najkorzystniejszymi ofertami) ztozonych
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, na budowe prosumenckich mikroinstalacji
fotowoltaicznych w Gminie Buczek stwierdzono btedy w obliczeniu ceny za
wykonanie zamdwienia.

W przypadku oferty nr 2 zaoferowano wykonanie zamowienia za cene netto
1.703.602,54 zt + VAT 19.859,23 zt = brutto 1.902.191,77 zt. Wezwano
oferenta do wyjasnienia podstawy obliczenia stawki VAT w przedtozonej
ofercie. Zamawiajacy podkreslit w wezwaniu, ze ogniwa fotowoltaiczne
usytuowane s na gruncie. Instalacje fotowoltaiczne zwigzane sag
z budynkami uzytecznosci publicznej i prywatnymi. Ze ztozonych przez
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oferenta wyjasnien wynikato, ze ww. przyjat do obliczenia ceny
nieprawidtowg stawke VAT w wysokosci 8%. Oferent wskazat réwniez, ze
zgodnie z interpretacjg indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z
dnia 29 czerwca 2015 roku oraz interpretacjq indywidualng Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z dnia 13 pazdziernika 2014 roku, zastosowanie
stawki podatku w wysokosci 8%: [1] jest prawidtowe dla ustugi montazu
instalacji fotowoltaicznej wraz z dostawg elementéw tej instalacji w_bryle
budynku bedacego obiektem budownictwa mieszkaniowego, [2] jest
nieprawidtowe dla ustugi montazu instalacji fotowoltaicznych wraz z dostawg
elementow tej instalacji poza brytg tego budynku (w sytuacji montazu paneli
na obiektach stanowigcych odrebng budowle umocowanych na gruncie oséb
fizycznych, a takze na garazach i budynkach gospodarczych stanowigcych
wiasnos$c¢ tej osoby fizycznej (inwestora) potozonych na terenie dziatki).
W przypadku budynkow uzytecznosci publicznej przyjeto prawidtowg stawke
podatku VAT w wysokoséci 23%. W zwigzku z powyzszym wartos¢ netto
oferty nie ulegta zmianie, jednak stosujac wtasciwg stawke podatku VAT dla
catego przedmiotu zamodwienia nastgpit wzrost wartosci brutto oferty do
kwoty 2.095.431,12 zi. Ustalono, ze cena oferty brutto po wyjasnieniach
wzrosta 0 193.239,35 zi.

W przypadku oferty nr 3 zostata zaoferowana za wykonanie zamowienia cena
netto 2.212.323,17 zt + VAT (=10,38%) 2.229.746,78 zt = brutto
2.442.069,95 zt. W sytuacji zastosowania 23% stawki podatku VAT (takg
stawke zastosowali wszyscy pozostali oferenci) cena brutto oferty
stanowitaby kwote 2.721.157,50 zt, tj. wiecej 0 491.410,72 zt niz w ztozonej
ofercie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U z 2014 r., poz. 915), przez
cene nalezy rozumieé¢ warto$¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktérg
kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge.
W cenie uwzglednia sie podatek od towardow i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu takim podatkiem. Btad w obliczeniu ceny (w przypadku ww. ofert
zastosowanie btednej stawki VAT) stanowit, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamodwien publicznych, przestanke odrzucenia oferty.
W zwigzku z powyzszym ww. oferty powinny zosta¢ odrzucone przez
zamawiajacego.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatlych i inwentaryzacji

1. Ksiegowania dotyczace pozostatych s$rodkéw w ewidencji syntetycznej
nastepowato poprzez zapis na kontach Wn konto 013 - pozostate S$rodki
trwate, Ma konto 072 - umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych
(jednoczesne przyjecie i umorzenie $rodka trwatego), co bylo niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, ze
umorzenia pozostatych s$rodkéw trwatych dokonuje sie poprzez zapis na
kontach Wn konto 400 - amortyzacja, Ma konto 072 - umorzenie
pozostatych $srodkow trwatych.

Zestawy komputerowe w ilosci 103 sztuk zakupione na fgczng kwote
351.059,99 zt na podstawie faktury VAT nr 203/02 z dnia 22 lutego
2013 roku (z adnotacji na fakturze wynikato, ze protokolarnego odbioru
dostawy dokonano w dniu 14 Ilutego 2013 roku) ujeto w ewidencji
analitycznej na podstawie dowodu PK pod data 14 lutego 2013 roku,
a w ewidencji syntetycznej ponad dwa lata pdzniej, tj. dopiero pod datg
1 pazdziernika 2015 roku.

Powyzsze Swiadczy o tym, Zze na dzien 31 grudnia 2013 roku i 31 grudnia
2014 roku nie uzgadniano zapiséw ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng do konta 013 - pozostate Srodki trwate, co stanowito naruszenie
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegodtowieniem i uzupetnieniem zapisdw kont ksiegi
gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiqg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. W przypadku
ww. zestawow komputerowych czynnosci inwentaryzacyjne przeprowadzone
w latach 2013-2014 byty nieskuteczne i niewystarczajgce i w konsekwencji
nie przyniosty zamierzonego efektu. Zgodnie bowiem z art. 27 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzaé¢ z zapisami ksiag rachunkowych.
Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice pomiedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢
w ksiegach tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzaciji.

Ponadto niewprowadzenie zestawdéw komputerowych do ewidencji ksiegowej
w miesigcu przekazania ich do uzywania naruszato art. 16d ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktéry stanowi, Zze sktadniki
majatku wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwatych najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania oraz art. 6 ust. 1 i 20 ust.1l ustawy
o rachunkowosci. W mys$l wymienionych przepiséw, w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W wyniku poréwnania ewidencji ksiegowej gruntéw z informacjg o stanie
mienia komunalnego, sporzadzong na dzien 31 grudnia 2015 roku,
stwierdzono zgodnos¢ tacznej wartosci gruntéw pomiedzy ww. dokumentami.
Jednak w wielu przypadkach nieruchomosci gruntowe posiadaty wartosé
ewidencyjng 0,00 zt (przyktady dziatek wymieniono w protokole kontroli).
Nieujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich sktadnikow majatku Gminy
stanowito naruszenie art. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik
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finansowy. Ponadto ustawa o rachunkowosci w art. 24 nakazuje prowadzié¢
ksiegi rachunkowe rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Zasada
rzetelnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do gruntdow oznacza, ze
wszystkie grunty jednostki, powinny byc¢ ujete w ksiegach rachunkowych tej
jednostki zgodnie ze stanem rzeczywistym. W zaleznosci od tego, czy grunt
stanowigcy wiasnos¢ jednostki jest jej aktywem, czy tez nie, grunty powinny
by¢ ujete w ewidencji bilansowej lub pozabilansowej. Z przepisow ustawy
o rachunkowosci, w szczegodlnosci z art. 20, art. 21, art. 23 i art. 24 ust. 2
wynika, ze nieujecie w ksiegach rachunkowych oraz w konsekwencji
niewykazanie wartosci ww. gruntdw w sprawozdaniu finansowym, miato
wptyw na rzetelne przedstawienie sytuacji majatkowej jednostki.

Ustalenia zawarte w protokole kontroli, w szczegdlnosci dotyczace zalegtosci
z tytutu umow najmu lokali mieszkalnych, zewidencjonowanych na koncie
221 - naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, s$wiadczg o tym, ze
podjete na dzien 31 grudnia 2015 roku czynnosci inwentaryzacyjne byly
nieskuteczne i niewystarczajace. Stwierdzono, bowiem rozbieznosci miedzy
zapisami w ewidencji ksiegowej a dokumentami zrédtowymi. Przyktadowo,
na koncie analitycznym prowadzonym dla jednego z najemcéw figurowata
zalegto$¢ na kwote 424,64 zt (taka sama na koniec 2014 i 2015 roku) -
dotyczaca czynszu z tytutu umowy najmu za miesigce listopad i grudzien
2015 roku. Ustalono, ze faktycznie zalegtos¢ obejmowata czynsz za miesiac
grudzien 2015 roku, ktory dtuznik uregulowat wraz z odsetkami w dniu
1 lutego 2016 roku. Zalegly czynsz za listopad 2015 roku zostat zaptacony
w dniu 14 grudnia 2015 roku (optaty czynszowe wnoszone sg na rachunek
bankowy z gory do dnia 10-go kazdego miesigca). Tym samym kwote
zalegtosci z tytutu umdw najmu/ dzierzawy zawyzono o kwote 212,32 zt.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzac z
zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji rdéznice
pomiedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach tego roku obrotowego,
na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wajt Gminy
Buczek, Skarbnik Gminy Buczek oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie
wskazanym w protokole kontroli.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowania
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
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zwolnien  podatkowych oraz skutkach obnizenia gdérnych stawek
podatkowych, a takze przychodoéw i rozchoddéw z tytutu udzielonych pozyczek
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-NDS, stosownie do przepiséw zawartych
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ wyodrebnienie ksigg rachunkowych budzetu Gminy Buczek oraz
Urzedu Gminy Buczek poprzez prowadzenie odrebnych urzadzen ksiegowych,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Zapewnic przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez ewidencjonowanie operacji wymienionych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy
i Urzedu Gminy w sposdb nie powodujacy znieksztatcenia sytuacji
finansowej, a takze zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkéw
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace

na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku od s$rodkéw transportowych, opisanych

w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podja¢ dziatania zmierzajace do przeprowadzenia przez wiasciwy organ
postepowania majacego na celu ustalenia sprawcy wytaczenia gruntu bez
zezwolenia i optat.

Rozwazy¢ konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej na podstawie
art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa u wskazanych w pierwszej czesci
wystagpienia pokontrolnego podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego.

Podja¢ dziatania majace na celu uchwalenie stawek podatku od s$rodkéw
transportowych poczgawszy od roku 2017, ktére we wiasciwy sposob bedg
uwzgledniaty wptyw pojazdu na $srodowisko.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania naleznego podatku od $rodkow
transportowych za 2015 rok od podatnika wymienionego w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do
podatnikdw zalegajacych z zaptata naleznosci podatkowych, przestrzegajac
przepisébw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych - aby nie dopusci¢
do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zapewni¢ monitorowanie proceséw zwigzanych z realizacjg zaplanowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku w celu dokonania stosownych zmian
w uchwale budzetowej i w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w przypadku sytuacji wskazujgcej na niemoznos$¢ wykonania
dochoddéw w zatozonych kwotach.

Zapewnic przestrzeganie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, w zakresie podawania do publicznej
wiadomosci ogtoszen o przetargu po uptywie terminéw, o ktérych mowa w
art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 4 ww. ustawy.

Zapewni¢ przeprowadzanie przetargdw na sprzedaz nieruchomosci
z zachowaniem przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Dochody budzetowe, w szczegdlnosci wpltywy z optat za uzytkowanie
wieczyste  nieruchomosci, ewidencjonowaé¢ zgodnie z  przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie zapisow umow cywilnoprawnych w zakresie
okreslania warunkow ptatnosci czynszu za dzierzawe nieruchomosci
gminnych w wystawianych fakturach oraz w zakresie corocznej zmiany
wysokosci czynszu w oparciu o stawke ustalong zarzadzeniem Wéjta Gminy.

Wyegzekwowa¢ nalezne Gminie odsetki od dzierzawcy wymienionego
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnié przestrzeganie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
wymogu zgodnosci zapisdéw miedzy ewidencjami syntetyczng i analityczna.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, danych o zalegtosciach wynikajacych z uméw
o charakterze cywilnoprawnym, zgodnie z przepisami Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w =zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokonac analizy sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych podatku VAT
naleznego z tytutu sprzedazy nieruchomosci i z tytutu partycypacji
mieszkancow Gminy w kosztach budowy mikroinstalacji fotowoltaicznych
i wypracowa¢ sposOb jego ewidencji, ktéry bedzie umozliwiat ujecie
w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach budzetowych faktycznie
wykonanych dochoddw netto z powyzszych tytutéw.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodoéw
budzetowych, w sposob rzetelny i prawidtowy pod wzgledem
merytorycznym, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na prawidtowe
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wykazywanie w sprawozdaniu dochodéw z majatku Gminy w kwotach netto,
tj. bez podatku VAT, stosownie do postanowien § 9 rozporzgdzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

21. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych przy udzielaniu zaméwien publicznych,
w szczegolnosci:

— art. 26 ust. 3 ustawy, naktadajacego na zamawiajgcego obowigzek
wzywania wykonawcow do uzupetnienia wymaganych w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego dokumentéw,

- art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy, poprzez odrzucanie ofert, ktére zawierajq
btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

— art. 148 ustawy, poprzez zwracanie wraz z naleznymi odsetkami
i w terminach okreslonych w ustawie zabezpieczen nalezytego
wykonania umoéw pobranych od wykonawcow.

22. Zamoéwien na ustugi prawnicze udziela¢ przestrzegajac przepiséw ustawy
Prawo zamédwien publicznych, w szczegdlnosci art. 4 pkt 3 lit ea i art. 138g
i nast. ustawy Prawo zamédwien publicznych.

23. Zapewni¢ przestrzeganie zasad okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - w ksiegach rachunkowych jednostki
powinny by¢ ujete wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz w art. 20 ust. 1
ww. ustawy, stosownie do ktéorego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

24. Wprowadzaé skiadniki majatku do ewidencji srodkéw trwatych w terminie
okreslonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

25. Podja¢ czynnosci w celu objecia ewidencjg srodkow trwatych wszystkich
gruntéw stanowigcych wtasno$é Gminy.

26. Zapewni¢ odpowiednie udokumentowanie wynikéw inwentaryzacji oraz ich
powigzanie z zapisami ksiqg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy Buczek
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Buczek

aa.
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