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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Inowtddz!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014 - 2015 dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; realizacji dochodéw z podatkow; realizacji
dochoddw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone

w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci

dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1. W wyniku analizy tresci Statutu zaktadu budzetowego - Zaktadu Ustug
Komunalnych w Inowilodzu, ktéry stanowit zatacznik do uchwaty
nr XIV/100/99 z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie utworzenia gminnego
zaktadu budzetowego pod nazwa ,Zaktad Ustug Komunalnych w Inowtodzu”,
stwierdzono, ze w rozdziale II Cel i przedmiot dziatania Zaktadu, w § 5

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 6 czerwca — 26 lipca 2016 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 7 pazdziernika 2016 roku.



okreslono przedmiot dziatalnosci zaktadu, ktéry obejmowat réwniez zadania
wykraczajgce poza katalog zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéore moga by¢ wykonywane przez samorzgadowe zaktady
budzetowe, okreslony w art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)2.

2. Uchwatg nr XVI/116/2000 Rady Gminy w Inowiodzu z dnia 23 marca
2000 roku w sprawie przekazania mienia ruchomego i nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne Gminy Inowtddz na rzecz Zaktadu Ustug
Komunalnych w Inowtodzu, organ stanowigcy postanowit o przekazaniu
w trwaly zarzad na rzecz Zaktadu Ustug Komunalnych w Inowilodzu
nieruchomosci okreslonych w zatgczniku nr 1 do uchwaty. Nieruchomosci te
nie zostaty jednak przekazane w trwaty zarzad, co wskazuje na niewykonanie
uchwaty organu stanowigcego przez Woéjta Gminy Inowitddz.

3. Jednostka nie zrealizowata w petni wnioskéw wynikajacych z ustalen kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w todzi w 2012 roku,
w szczegolnosci w zakresie: uzupetnienia zapisow polityki rachunkowosci
w odniesieniu do wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 ze zm.); wykazywania skutkdéw finansowych
wynikajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci przyjetych uchwatg
organu stanowigcego; przestrzegania uregulowan ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), w tym zwilaszcza art. 35 ust. 1, art. 38 ust. 2
oraz art. 156 ust. 3 ustawy okreslajacych zasady upubliczniania wykazéw
nieruchomosci, ogtaszania kolejnych przetargdw i aktualnosci operatéow
szacunkowych okreslajacych warto$¢ nieruchomosci.

4, Stwierdzono przypadki zawierania anekséw do umoéw kredytowych
w zakresie okreslenia wysokosci zaciagganego zobowigzania bez réwnolegtej
aktualizacji ustalonych trescig uméw harmonogramow, a co za tym idzie kwot
do sptaty, tj.:

- aneksem nr 01/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku zmieniono tres¢ zawartej
z Powiatowym Bankiem Spoétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim umowy nr
92/2012/000 z dnia 20 sierpnia 2012 roku o kredyt dtugoterminowy
w wysokosci 4.332.241,00 zt, w zakresie kwoty zaciggnietego zobowigzania
okreslajac jg na 3.600.000,00 zt. Zmiane w zakresie harmonogramu sptat,
a w konsekwencji - wysokosci zobowigzania do sptaty, wprowadzono aneksem
nr 2 zawartym w dniu 10 stycznia 2013 roku,

- umowe nr 103/2013/000 z dnia 12 listopada 2013 roku o kredyt
dtugoterminowy w wysokosci 2.343.948,00 zt zawartg z Powiatowym Bankiem
Spotdzielczym w  Tomaszowie Mazowieckim zmieniono  aneksem
nr 01/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku. Kwote zaciggnietego kredytu

2 Uchwatg nr XX/108/2016 Rady Gminy Inowtédz z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie likwidacji
samorzgdowego zaktadu budzetowego Zaktad Ustug Komunalnych w Inowtodzu, organ stanowigcy
postanowit o likwidacji z dniem 1 czerwca 2016 roku ww. zaktadu budzetowego okreslajgc, ze mienie
znajdujace sie w zarzgdzie Zaktadu Ustug Komunalnych przejmuje Gmina Inowtddz.



okreslono na 1.400.000,00 =z, a zmiany w zakresie wysokosci
i harmonogramu sptat rat kapitatowych dokonano aneksem nr 01/2014
zawartym w dniu 19 stycznia 2014 roku,

do umowy nr 102/2014/000 z dnia 28 listopada 2014 roku kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 2.025.244,00 zt zawartej z Powiatowym
Bankiem Spétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim wprowadzono zmiany
aneksem nr 01/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku, kwote zaciggnietego
kredytu okreslajac na 200.000,00 zt, a harmonogram sptat urealniono
aneksem nr 03/2015/000 zawartym w dniu 19 maja 2015 roku.

Powyzsze skutkowato niespdjnoscig okreslonych umowami kwot zobowigzan z
wartosciami wynikajgcymi z harmonogramow sptat.

Obowigzujace w latach 2014-2015 zasady rachunkowosci w odniesieniu do
ewidencji podatkdéw i opfat lokalnych ustalono zarzadzeniem nr 5/2008 Wdéjta
Gminy Inowtédz z dnia 28 stycznia 2008 roku w sprawie ewidencji podatkow i
optat lokalnych w Urzedzie Gminy, a uregulowania tego nie dostosowano do
przepisow prawa okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208,
poz. 1375). Ponadto, opis przeznaczenia i zasad funkcjonowania programoéw
komputerowych finansowo-ksiegowych zawarty w zarzadzeniu nr 4/2008
Woéjta Gminy Inowtddz z dnia 28 stycznia 2008 roku w sprawie zatwierdzenia
programéw komputerowych stosowanych w Referacie Finansowym Urzedu
Gminy Inowtddz, nie okreslat wersji uzytkowanego oprogramowania, czego
wymog wynikat z uregulowan art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,c” ustawy
o rachunkowosci.

Urzad Gminy w Inowlddzu prowadzit ksiegi rachunkowe jednostek
organizacyjnych Gminy, tj. Szkoty Podstawowej w Inowtodzu, Szkoty
Podstawowej w Brzustowie i Gimnazjum w Inowtodzu oraz instytucji kultury -
Gminnego Osrodka Kultury w Inowtodzu, co nie znajdowato umocowania
w okazanych kontrolujagcym dokumentach, tj. przedtozonych
~upowaznieniach” podpisanych przez dyrektoréw: Publicznego Gimnazjum w
Inowtodzu, Publicznej Szkoty Podstawowej w Inowitodzu, Publicznej Szkoty
Podstawowej w Brzustowie oraz Gminnego Os$rodka Kultury w Inowfodzu,
ktorymi Wéjta Gminy Inowtddz upowazniono do prowadzenia petnej obstugi
administracyjno-finansowej w zakresie sporzadzania, przechowywania oraz
zglaszania odpowiednim organom dokumentacji pracowniczej celem
dokonania stosownych rejestracji jak rowniez rozliczania ptac pracowniczych
kierowanych placowek, tj. w zakresie dokumentacji pracowniczej
wyszczegdlnionych placowek. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11 ustawy
o rachunkowosci, ktéra na mocy uregulowan jej art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5, ma
zastosowanie roéwniez do gminnych jednostek budzetowych, w tym
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ksiegi rachunkowe prowadzone sg
przez jednostke, za$ na mocy ust. 2 pkt 2 tego artykutu, w przypadku
jednostek finansow publicznych, prowadzenie ksigg mozna powierzy¢ innej
jednostce sektora finanséw publicznych, na zasadach okreslonych w
przepisach odrebnych.




Od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje wynikajgqce z ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045), wprowadzajace
w tresci ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgadzie gminnym zasady
organizowania i wykonywania wspdlnej obstugi wszelkiego rodzaju gminnych
jednostek =zaliczanych do sektora finansow publicznych. Zgodnie ze
zmienionym brzmieniem art.5 ust.9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156), mozliwos¢
organizowania wspdlnej obstugi szkdét i placowek na podstawie ustawy
o systemie os$wiaty dotyczy tylko jednostek oswiatowych prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy o
systemie oswiaty przestaty by¢, zatem podstawg organizowania wspdlnej
obstugi szkot samorzadowych, a sg nig ogolne regulacje zawarte w ustawie
0 samorzadzie gminnym, dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych
gminy. W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie majg przepisy
art.10b ust.2 i art.10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania
wspoalnej obstugi jednostek budzetowych (w tym szkot) - zgodnie z przepisami
obowigzujacymi od 1 stycznia 2016 roku - niezbedne jest podjecie przez Rade
Gminy - na podstawie art.10b ust.2 ww. ustawy - uchwaty okreslajacej w
szczegdlnosci jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz zakres
obowigzkdéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi.
Zakres wspodlnej obstugi okreslony uchwatg Rady Gminy musi by¢ wyznaczony
z uwzglednieniem regulacji zawartych w art.10c ustawy o samorzadzie
gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone jednostce
obstugujacej nie mogg obejmowaé kompetencji kierownikdw jednostek
obstugiwanych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. Ponadto art.10c ust.2 ustawy wskazuje,
ze w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu
rachunkowos$ci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one
przekazywane w catosci.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Analiza danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2015 rok,
w odniesieniu do zapisow ewidencji ksiegowej wykazata, ze wykonanie planu
dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2015 roku ujete w tym
sprawozdaniu wynosito 17.946.077,33 zt i nie byto réwne sumie obrotéw konta
901 wynoszacej 17.974.466,17 zt. Roznice w wysokosci 28.388,84 zt miedzy
wysokoscig obrotéw strony Ma konta 901 za 2015 rok a kwotg dochodéw
wykazang w sprawozdaniu Rb-27S stanowita kwota zwrotu dokonana w trakcie
roku budzetowego wynikajaca z rozliczenia otrzymanych dotacji. Ewidencja
zwrotu nastgpita z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 289), zgodnie z ktéorymi - na stronie Wn
konta 901 - ,Dochody budzetu” ujmuje sie przeniesienie, w konicu roku, sumy
dochoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961, za$
na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem
222; na podstawie sprawozdan innych organdéw w zakresie dochodow
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem
224; z tytutu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy,
w korespondencji z kontem 224; z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje
i dotacje, w korespondencji z kontem 133; pochodzace ze zrédet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, w korespondencji z kontem 133;
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133.
Saldo Ma konta 901 oznacza sume dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za dany rok i pod datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo
konta 901 przenosi sie na konto 961. W mys$l ww. rozporzadzenia operacje
w zakresie dotacji na zadania zlecone winny by¢ ujmowane w ksiegach
rachunkowych organu na kontach: Wn 133, Ma 901 - wptyw dotacji, Wn 223,
Ma 133 przekazanie srodkow na wydatki do jednostki realizujacej zadanie, Wn
133, Ma 223 oraz Wn 901, Ma 224 - wptyw na rachunek bankowy
niewykorzystanej dotacji, nastepnie zapis memoriatowy na koncie 901, tj. Wn
901, Ma 901 w wartosci ujemnej, Wn 224, Ma 133 - przekazanie na rachunek
bankowy dysponenta.

W odniesieniu do przedmiotow opodatkowania zwolnionych z podatku od
nieruchomosci na mocy uchwaty Rady Gminy Inowtddz nr XV/64/2007 z dnia
28 grudnia 2007 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2014 i 2015 rok nie
zostaty wykazane skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci od ww. przedmiotéow opodatkowania, co
naruszato § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
nr 39 do rozporzadzenie Ministra Finansow =z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1015). Powyzsze ustalenia byty spdjne z wynikami kontroli
przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow

1.

Jednostka nie ujmowata w dzienniku gtéwna prowadzonego dla Urzedu Gminy
operacji w zakresie rozrachunkéw z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw na koncie 991. Powyzszym zaniechaniem naruszono przepisy §
12 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z ktorymi - do ewidencji rozliczen z tytutu inkasa stuzy konto
pozabilansowe 991.

Stwierdzono przypadki braku zamieszczenia daty wptywu deklaracji ztozonych
na podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych do Urzedu Gminy w



Inowtodzu, co stanowito naruszenie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42
ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zataqcznik nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. nr 14, poz. 67).

Na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych oraz
na podatek rolny od oséb prawnych ztozonych w 2014 i 2015 roku stwierdzono
przypadki nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont
podatnikéw, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inng datg niz data
ztozenia deklaracji, co stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie
z ktérymi - do udokumentowania przypisow stuzg deklaracje w rozumieniu art.
3 pkt 5 ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe.

Tozsame nieprawidtiowosci w zakresie prowadzenia szczegdétowych kont
podatnikdw stwierdzono na podstawie wszystkich decyzji wymiarowych
(objetych prébg kontroli) na podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych
oraz na podatek rolny od oséb fizycznych, wystawionych w 2014 i 2015 roku.
Organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo
niedoreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku
z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), zgodnie
z ktérym - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
ustalajgcej wysokos$c¢ tego zobowigzania.

Decyzje wymiarowe dotyczace podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
oraz podatku rolnego od o0so6b fizycznych, przedtozone kontrolujagcym,
stanowity wydruk z komputera, nie zawierajacy podpisu osoby upowaznionej
do wydania decyzji. Organ podatkowy nie dysponowat oryginatem decyzji
wymiarowych. Decyzje wydawane byly w jednym egzemplarzu, ktory
doreczany byt podatnikowi, co uniemozliwito dokonanie czynnosci kontrolnych
w zakresie prawidtowosci wydania decyzji, bowiem niemozliwe byto ustalenie
osoby wydajacej decyzje. Zgodnie z art. 107 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) - decyzja
powinna zawiera¢, miedzy innymi, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli
decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢
opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocq
waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Dziatania windykacyjne organu podatkowego w odniesieniu do zalegajacych z
optatami podatku od nieruchomosci od oséb prawnych byty prowadzone
niesystematycznie. Zaniechanie lub podejmowanie dziatann windykacyjnych ze
znaczng zwiokg stanowito naruszenie przepiséw: [1] rozporzadzenia Ministra
Finanséw dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektérych



przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz. 1541 ze zm. - obowigzujgcego do dnia 20 maja 2014 roku), zgodnie
z ktérym - po uptywie terminu ptatnosci danego zobowigzania powinno by¢
wystawione dtuznikowi upomnienie, okreslajgce termin jego zaptaty, a po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu powinien byc¢
wystawiony tytut wykonawczy; [2] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656 - obowigzujace od dnia 20
maja 2014 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku), zgodnie z ktérym - wierzyciel
niezwtocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku, gdy taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw
upomnienia albo, gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego za 2014 i 2015 rok
sporzadzonych na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych stwierdzono, ze nie ujeto w nich danych dotyczacych uzytkowania
wieczystego ustanowionego na rzecz Gminy Inowtddz oraz danych o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji w
zakresie dotyczacym przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego
praw wiasnosci i innych niz wlasnos$¢ praw majatkowych, czego wymdg
wynikat z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit c ww. ustawy. Nie wykazano réwniez hipoteki
tacznej do kwoty 2.397.865,00 zt ustanowionej na nieruchomosci gruntowej o
pow. 17.300 m?, zabudowanej budynkiem Szkoty Podstawowej w Krolowej
Woli, dziatka o numerze ewidencyjnym 236 (zabezpieczenie sptaty kapitatu i
odsetek od pozyczki udzielonej Gminie Inowtddz przez Wojewoddzki Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr 116/OW/PD/2015
na realizacje projektu ,Budowa gminnej oczyszczalni sciekédw w Zakoscielu
gm. Inowtddz”), co naruszato art. 267 ust.1 pkt 3 lit. e ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze w informacji o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego, nalezy zawrze¢ takze inne dane i informacje
0 zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Wéjt Gminy Inowtddz nie sporzadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, niezgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 23 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. W zakresie procedury zbycia nieruchomosci potozonej w obrebie Spata -
dziatka o numerze ewidencyjnym 44/11 stwierdzono, ze:

- nie udokumentowano zamieszczenia informacji o upublicznieniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w prasie lokalnej, ktory to wymag
wynikat z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktorym - wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz



nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych witasciwego urzedu,

w tresci ogtoszenia o ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci wysokos$¢ ceny wywotawczej w kwocie 36.615,00 netto plus
23% VAT okreslono niezgodnie z trescig wykazu nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy, gdzie cene nieruchomosci okreslono na 36.615,00 zt. Wskazac
nalezy, ze zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w wykazie nieruchomosci okresla sie jej cene, za$ art. 3
ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug
(Dz.U. z 2014 roku, poz. 915) definiujacy pojecie ceny stanowi, ze jest to
wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany
zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge, a w cenie uwzglednia sie podatek
od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow
i ustug lub podatkiem akcyzowym,

ogtoszenie o0 drugim przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
ww. nieruchomosci nie zawierato informacji o terminie pierwszego przetargu
na przedmiotowg nieruchomosé, a w ogtoszeniu o trzecim przetargu ustnym
nieograniczonym nie zawarto informacji o terminach poprzednich przetargoéw,
podczas gdy wymodg taki wynikat z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktory okresla, ze w razie ogtoszenia kolejnego przetargu
lub rokowan, w ogtoszeniu podaje sie réwniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargow,

cene wywotawczg nieruchomosci w ogtoszeniu o III przetargu ustnym
nieograniczonym, ktérego termin ustalono na 9 grudnia 2014 roku, okreslono
na kwote 45.036,45 zt na podstawie sporzadzonego w dniu 8 lipca 2013 roku
operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢ nieruchomosci, bez
potwierdzenia jego aktualnosci, co naruszato wymogi wynikajace
z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym -
operat szacunkowy moze byc¢ wykorzystywany do celu, dla ktoérego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia,

ogtoszenia o III przetargu wyznaczonym na 9 grudnia 2014 roku nie
poprzedzono wywieszeniem wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 35 ust.1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Byto to konieczne wobec niezachowania
termindw okreslonych w art. 39 ust. 1 ww. ustawy. W przypadku zakonczenia
drugiego (i kolejnego) przetargu wynikiem negatywnym,
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od
dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg, a w sytuacji
zachowania terminéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 art. 39 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, wiasciwy organ nie ma obowigzku
ponownego sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy



lub oddania w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z wustepem 2
art. 39 ww. ustawy, przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargow stosuje
sie zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego przetargu,

nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
pierwszego, drugiego i trzeciego przetargu, czego wymog wynikat z § 12
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesSnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, ktory okresla, ze informacje o wyniku przetargu
zamieszcza sie na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej
urzedu,

wytonionego w przetargu nabywcy nie zawiadomiono o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, naruszajac art. 41 ust 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomic osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, a
wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia procedury zbycia w 2015 roku
w trybie bezprzetargowym nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Inowtddz, ustalono, ze nie =zamieszczono informacji o wywieszeniu
w siedzibie Urzedu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
(dziatka nr 4/57 o powierzchni 0,0135 ha oraz dziatka nr 42/260 potozona
w obrebie 0007 Spata), w sposob wskazany w art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie dochoddw z tytutu dzierzawy gruntow ustalono, ze zawarcie
w trybie bezprzetargowym umoéw: nr 6845/6/2015 z dnia 15 kwietnia
2015 roku, nr 6845/4/2013 z dnia 18 lipca 2013 roku, nr 6845/8/2015
z dnia 8 czerwca 2015 roku, nie zostato poprzedzone upublicznieniem wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe, czego wymog wynikat
z art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérym - wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie
na okres 21 dni w siedzibie wifasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

W zakresie procedury oddania w najem lokali uzytkowych ustalono, ze Wdjt
Gminy przed zawarciem umowy najmu nr 7151/2/2014 z dnia 28 kwietnia
2014 roku nie sporzadzit i nie podat do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem - lokalu uzytkowego
o pow. 92 m? znajdujacego sie w budynku Osrodka Zdrowia w Inowlodzu przy
ul. Tuwima 4, na dziatce oznaczonej numerem ewidencyjnym 1408 o pow.
0,2660 ha, czego wymdg wynikat z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wykaz podlega wywieszeniu na okres 21 dni w siedzibie



wiasciwego urzedu, informacje o jego wywieszeniu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego
urzedu. Analogicznie, pisemnego przetargu nieograniczonego na najem lokalu
uzytkowego potozonego w Inowtodzu przy ul. Tuwima 4, w budynku Osrodka
Zdrowia w Inowtodzu przy ul. Tuwima 4, nie poprzedzono sporzadzeniem i
podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem, co naruszato ww. art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie terminowosci dokonywania wptat czynszu dzierzawnego
stwierdzono, ze do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych przez RIO
w todzi dzierzawca nie dokonat zaptaty za fakture 176/08/2015C z dnia
3 sierpnia 2015 roku na kwote 1.489,28 zt. Gmina nie podjeta czynnosci
majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci, zas dzierzawca o numerze
30015 wszystkich wptat za 2014 i 2015 rok dokonat z opdznieniem, ktére
wynosito od jednego do 30 dni, a od nieterminowych ptatnosci nie naliczono
i nie pobrano odsetek w tacznej kwocie 61,61 zt za 2014 rok i 34,16 zt za 2015
rok.

W wyniku kontroli terminowosci dokonywania wptat z tytutu czynszu najmu
lokali uzytkowych za lata 2014 - 2015 ustalono, ze najemca - Liceum
Ogolnoksztatcace dla Dorostych BAKALARZ nieterminowo dokonat wpfat
czynszu za luty i listopad 2014 roku oraz styczen, luty, kwiecien, czerwiec
i wrzesien 2015 roku. Opodznienie wyniosto od dwéch do dziesieciu dni,
a wynajmujacy nie naliczyt i nie pobrat odsetek w tacznej kwocie
3,60 zt. Najemca LEKMAR naleznosci regulowat z jedno, dwu
i trzydziestodwudniowym opodznieniem, a wynajmujacy nie naliczyt odsetek
w facznej wysokosci 52,22 zt. Opdznienia w ptatnosci za wszystkie miesigce
2014 i 2015 roku wynoszace od jednego do 24 dni dotyczace najemcy NZOZ
INMED nie skutkowaty naliczeniem i pobraniem odsetek w tacznej kwocie
46,81 zt. Ponadto analiza dokumentacji dotyczacej egzekwowania zalegtosci w
czynszu za lokale uzytkowe wykazata, ze w odniesieniu do zalegtosci NZOZ
~DENT-MED"”, ktéra wynosita 1.271,04 zt i dotyczyta okresu od pazdziernika
do grudnia 2015 roku, wezwanie do zaptaty nr 5/2016 wystosowano w dniu 8
lutego 2016 roku, co wskazuje na podjecie czynnosci majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtosci ze znacznym opdznieniem.

Analiza terminowosci dokonywania wptat czynszu najmu lokali mieszkalnych
wykazata, ze najemca nr 10018 uiscit czynsz z przekroczeniem okreslonego
umowa terminu za styczen, luty, czerwiec, lipiec, wrzesien i listopad 2014 roku
oraz czerwiec i sierpien 2015 roku. Opodznienie wyniosto od dwdch do
dziewietnastu dni, co nie skutkowato naliczeniem i pobraniem odsetek w
tacznej kwocie 2,40 zt za 2014 rok i 0,73 zt za 2015 rok, zas$ najemca o
numerze kartoteki 10030 w 2014 roku czynsz za pazdziernik, listopad
i grudzien 2014 roku uregulowat z opdznieniem, ktére wynosito od 19 do 45
dni, a za 2015 rok wszystkich wptat dokonat z opdznieniem, ktére wyniosto od
18 do 58 dni, a wynajmujacy nie naliczyt i nie wyegzekwowat odsetek w tacznej
kwocie za 2014 rok 5,80 zt i za 2015 rok - 15,66 zi.
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8.

Uchwatg nr XXX/169/2013 z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie uchwalenia
~Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Inowtddz w latach 2013-2017” Rada Gminy Inowiddz okreslita katalog
czynnikow obnizajacych wartos$¢ uzytkowa lokalu niezgodnie z brzmieniem art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.), tj. bez uwzglednienia potozenia budynku
oraz ogdlnego stanu technicznego budynku, a w zakresie czynnikéw
obnizajacych nie wskazano kondygnacji uprawniajgcej do zastosowania
obnizki. Ponadto Rada Gminy Inowtddz nie ustalita zasad stosowania obnizek
czynszu naliczonego wedtug obowigzujgcych stawek w stosunku do najemcow
o0 niskich dochodach, czego obowigzek wynikat z art. 7 wust. 2
ww. ustawy. Uchwalg nr XXX/169/2013 Rady Gminy Inowtddz z dnia
27 lutego 2013 roku ustalono stawke czynszu dla lokali socjalnych
w wysokosci 0,90zt/m? miesiecznie, co byto niezgodne z uregulowaniami
art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérymi - stawka czynszu za
lokal socjalny nie moze przekraczaé¢ potowy stawki najnizszego czynszu
obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym, tj. kwoty 0,72 z
miesiecznie za 1m? wobec ustalenia (w tabeli 3 wysoko$¢ stawek czynszu z
uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych i obnizajacych) najnizszej stawki
czynszu w wysokosci 1,44 zt. Wskazac nalezy, ze zgodnie z uregulowaniami
art. 8 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, stawke czynszu ustala organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie zasad i trybu oddawania w najem lokali mieszkalnych stanowigcych
mieszkaniowy zaséb Gminy Inowtddz ustalono, ze:

w rozdziale X Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych i socjalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Inowtddz uchwaty nr
XXX/169/2013 z dnia 27 Ilutego 2013 roku w sprawie uchwalenia
~Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Inowtdédz w latach 2013-2017" okreslono kryteria wynajmowania lokali
niezgodne z uregulowaniami ustawowymi, miedzy innymi, okreslajac
podmiotowe wytaczenia ograniczajgce krgg oséb mogacych ubiegac sie
o0 wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego,

zarzadzeniem nr 4/2015 z dnia 8 stycznia 2015 roku Wajt Gminy powotat
Spoteczng Komisje Mieszkaniowg w o$mioosobowym skiadzie, co byto
niezgodne z zapisami § 13 wust. 12 pkt 1 Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Inowfddz na lata 2013-
2017, gdzie liczbe cztonkdéw komisji ustalono na 9 oso6b, nie wyznaczajac do
niej przedstawiciela Komendy Policji, czego wymog wynikat z § 13 ust. 12 pkt
2 lit. ¢ ww. Programu,

analiza dokumentow dotyczacych oddania w najem lokali mieszkalnych
wykazata, ze lokale mieszkalne w Konewce nr 6 m. 6, w Krélowej Woli nr 78
m. 2, w Spale przy ul. Hubala 8 m. 2 i lokal nr 3 w budynku przy ul. Tuwima
4 w Inowtodzu oddano w najem bez przeprowadzenia czynnosci wymaganych
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postanowieniami ww. uchwaty, w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzenia
analizy potwierdzajacej spetnienie okreslonych przez organ stanowigcy
kryteriow, udokumentowania ustalenia uprawnien do zawarcia umowy lokalu
mieszkalnego lub socjalnego, uzyskania opinii Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej,

- umowe nr 7145/1/2015 z dnia 11 lutego 2015 roku najmu lokalu potozonego
w Krélowej Woli nr 78 m. 2 zawarto na okres od 20 lutego 2015 do
31 sierpnia 2018 roku a umowe nr 7145/16/2015 z dnia 18 czerwca
2015 roku najmu lokalu mieszkalnego w Spale przy ul. Hubala 8 m. 2 - na
czas okreslony od 18 czerwca 2015 roku do 30 czerwca 2016 roku, podczas
gdy podania o przyznanie lokalu nie zawieraty wnioskow 0s6b
zainteresowanych najmem o zawarcie umowy na czas okreslony, wobec czego
zawarcie umowy  hajmu na czas okreslony bylo niezgodne
z uregulowaniami art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi,
ze umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze byc¢
zawarta wytacznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas
oznaczony zada lokator.

10. Stwierdzono, ze W&4jt Gminy udzielat ulg w zaptacie naleznosci
cywilnoprawnych powotujac sie na postanowienia uchwaty nr XXXV/222/2006
Rady Gminy w Inowfodzu z dnia 27 kwietnia 2006 roku w sprawie okreslenia
szczegodtowych zasad i trybu umarzania, odraczania oraz rozktadania na raty
sptaty naleznosci pienieznych stanowigcych dochody Gminy Inowtédz, do
ktorych nie stosuje sie przepisow Ordynacja podatkowa. Przedmiotowa
uchwata podjeta zostata w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), ktéra
utracita moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2010 roku. Rada Gminy
Inowtddz nie podjeta uchwaty okreslajacej zasady umarzania, odraczana lub
rozkladania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom podleglym na podstawie art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, co wskazuje na udzielenie ulg bez
stosownego umocowania.

W zakresie udzielenia zamoéwien publicznych

1. W zakresie udzielenia zamdwienia publicznego na budowe gminnej
oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Zakosciele, gm. Inowtddz stwierdzono,
ze ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano w dniu 12 grudnia 2014 roku, na
podstawie kosztorysu inwestorskiego posiadajgcego date opracowania styczen
2014 roku, co stanowito naruszenie przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015
r., poz.2164 ze zm.), zgodnie z ktérym - ustalenia warto$ci zamowienia
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dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sa roboty
budowlane. W przypadku, gdy kosztorys jest starszy niz okreslony w przepisie
wowczas wymaga aktualizacji.

2. W przypadku udzielenia zamoéwienia publicznego na zadanie pn. ,Przebudowa
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Krélowa Wola - Teofiléow nr 116217E”,
na podstawie umowy z dnia 11 maja 2015 roku, zamawiajacy zamiescit
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamédwien Publicznych
dopiero w dniu 29 maja 2015 roku, z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktéry stanowit, ze jezeli wartos¢ zamoéwienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwiocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamédwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie
o0 udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Aby wymog
niezwtocznego przekazania ogtoszenia zostat spetniony, wskazane jest
zamieszczenie ogtoszenia nastepnego dnia roboczego po zawarciu umowy.
Jezeli nie jest mozliwe zamieszczenie ogtoszenia w tym terminie (np. z powodu
choroby pracownika lub innej usprawiedliwionej nieobecnosci), zamawiajacy
powinien dokona¢ tego w mozliwie najszybszym terminie.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W wyniku analizy prawidtowosci zastosowania stawek amortyzacyjnych oraz
wysokosci wyliczonej kwoty umorzenia dla wybranych pozycji $rodkoéw
trwatych stwierdzono, Ze nieprawidtowe zaklasyfikowanie w rodzaju 220
obiektu o numerze 2/90 - boisko szkolne w Inowtodzu - winno by¢ rodzaj 290,
skutkowato zawyzeniem odpisu o 3.434,31 zt wobec dokonania naliczenia wg
stawki 4,5%, podczas gdy wiasciwa dla rodzaju 290 stawka wynosi 2,50%.

2. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji wedtug stanu na 31
grudnia 2015 roku, przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy
Inowtddz nr 86/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, stwierdzono, ze:

- nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich sktadnikow
majatkowych jednostki, tj. srodkéw pienieznych - w drodze spisu z natury,
sktadnikéw majatkowych podlegajacych inwentaryzacji poprzez weryfikacje
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, tj. w szczegdlnosci
naleznosci i zobowigzan z tytutdw publiczno-prawnych oraz wobec o0so6b
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, a takze aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, stosownie do wymogdéw
wynikajacych z uregulowan art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
unormowan wewnetrznych zawartych w zarzadzeniu nr 27/2008 Waéjta Gminy
Inowtddz z dnia 17 pazdziernika 2008 roku,

- dokumentacja dotyczaca inwentaryzacji obejmowata usystematyzowane
poszczego6lnymi obrebami wydruki wypisdw z ewidencji gruntow stanowiacych
wiasnos$¢ Gminy Inowtddz z zatgczonym zestawieniem powierzchni gruntéw w
poszczegolnych obrebach okreslajagcym taczng powierzchnie gruntow na
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190,1478 ha oraz usystematyzowane wedtug miejscowosci wydruki z dnia 11
stycznia 2016 roku obrotow ewidencji analitycznej w zakresie konta 011 grupa
0 grunty okreslajace warto$¢ gruntdw w poszczegdlnych obrebach. taczna
powierzchnia gruntow ustalona na podstawie wydrukdw z rejestru gruntéw nie
byta zgodna z danymi wynikajacymi z zestawienia zbiorczego mienia
komunalnego Gminy Inowtdédz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,
gdzie taczng powierzchnie gruntéw wykazano na 190,1792 ha. Kontrolujgcym
nie okazano dokumentéw potwierdzajacych dokonanie weryfikacji wartosci
gruntéw i srodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi drogg porédwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, czego wymodg
wynikat z zapiséw art. 27 ust. 1 ww. ustawy, ktéry okresla, ze prowadzenie i
wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigza¢ z
zapisami ksigg rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Inowtédz w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W przypadku zawierania anekséw do umoéw o udzielenie kredytu zapewnié
biezace  aktualizowanie  harmonogramoéow  sptat rat  kapitatowych,
doprowadzajac do zgodnosci planowanych spfat z kwotg zaciggnietego
zobowigzania.

2.  Zapewni¢ zgodno$¢ uregulowan wewnetrznych w zakresie zasad
rachunkowosci z ustaleniami wynikajacymi z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,c” ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, a w odniesieniu do ewidencji
podatkow i optat lokalnych - z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

3. W przypadku prowadzenia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej dla jednostek organizacyjnych Gminy Inowtédz zapewnic
zachowanie zasad okreslonych w art.10a i nast. ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

4.  Zapewni¢ ewidencjonowanie zdarzen w ewidencji ksiegowej jednostki
i organu zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddow budzetowych,
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10.

11.

12.

13.

14.

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie danych w zakresie skutkow finansowych
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatagcznik nr 39 do
rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ przestrzeganie § 12 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktéorym - do ewidencji rozliczen z tytutu
inkasa stuzy konto pozabilansowe 991.

Zapewnic przestrzeganie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 zatagcznika
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,
w zakresie zasad ewidencji wptywajacej korespondencji papierowej.

Zapewnic¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw
zalegajacych z zaptatg naleznosci podatkowych, przestrzegajac przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2367).

Informacje o stanie mienia komunalnego sporzadza¢ w zakresie okreslonym
uregulowaniami art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zapewnic sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
zgodnie z uregulowaniami art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 25 ust.1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W odniesieniu do sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
zapewnic przestrzeganie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w szczegodlnosci w zakresie art. 35 ust. 1, art. 38 ust. 2, art. 39, art. 41 ust. 1
i art. 156 ust. 3 ustawy oraz przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zapewnic¢ upublicznianie wykazéw nieruchomosci przeznaczanych do oddania
w najem lub dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Terminowo, systematycznie i biezaco podejmowac dziatania w odniesieniu do
egzekwowania dochoddéw z tytutdw cywilno-prawnych, po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego wezwaniem do zaptaty, naleznosci egzekwowac
kierujac sprawy na droge postepowania sadowego.

Zapewni¢ zgodno$¢ uregulowan wewnetrznych okreslajacych zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz ustalajgcych wysokos$¢
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

czynszu najmu lokali mieszkalnych z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, w szczegolnosci z art. 7, art. 8 i art. 23 ustawy.

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawieraé¢ zgodnie z uregulowaniami art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, przestrzegajqc
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy okreslonych przez organ stanowigcy na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy.

Ulg w zapfacie naleznosci cywilno-prawnych udzielaé w oparciu o zasady
okreslone przez organ stanowigcy na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Ustalenia wartosci zaméwienia na roboty budowlane dokonywac¢ na podstawie
aktualnego kosztorysu inwestorskiego, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych, ktéry stanowi, ze ustalenia
wartosci zamodwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg roboty budowlane.

Zapewnic przestrzeganie art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
ktory stanowi, ze jezeli warto$¢ zamédwienia lub umowy ramowej jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w
sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie
o udzieleniu zamédwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Zapewni¢ zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. nr 242,
poz. 1622) klasyfikowanie s$rodkéw trwatych i dokonywanie naliczenie
umorzenia wedtug wiasciwych dla danego $rodka trwatego stawek
amortyzacyjnych.

Inwentaryzacje skfadnikbw majatkowych przeprowadza¢ na zasadach
okreslonych przez art. 26 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzone czynnosci
inwentaryzacyjne dokumentowac zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 27
ust. 1 ww. ustawy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Inowtddz

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Inowitédz.
aa.
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