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Pan
Radostaw Agaciak
Wojt Gminy Brojce

WK - 602/60/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy Bréjce!.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2014 i 2015 roku dotyczace, przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; zadtuzenia; realizacji dochodéw z podatkow; realizacji
dochoddéw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych;
wydatkdéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych
na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i
uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz naruszenia
procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1. Analiza Statutu zakladu budzetowego o nazwie Zaktad Ustug Komunalnych
w Bréjcach, przyjetego uchwatg nr LVI/340/2010 Rady Gminy Brdjce z dnia
26 pazdziernika 2010 roku w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego o
nazwie Zakfad Ustug Komunalnych w Brdjcach, wykazata, ze w rozdziale II
Zakres dziatalnosci, w § 6 ust. 3 okreslono, ze zaktad realizuje zadania

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 21 marca — 23 maja 2016 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 27 lipca 2016 roku.



w zakresie $wiadczenia ustug komunalnych, w tym w szczegdlnosci (pkt 6),
realizacji biezacych napraw i remontéw $rodkdéw transportowych, diagnostyki
pojazdowej, nalezgacych do gminy oraz jej mieszkancéw. Powyzszy zakres
zadan nie byt zgodny z uregulowaniami art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze
zm.), okreslajagcymi katalog zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére moga by¢ wykonywane przez samorzgadowe zaktady
budzetowe.

W tresci obowigzujacego w analizowanym  okresie = Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Brdjce, wprowadzonego zarzadzeniem nr
78/2005 Wdjta Gminy Bréjce z dnia 30 grudnia 2005 roku, zawarto wykaz
jednostek organizacyjnych, ktory nie byt zgodny z zatgcznikiem nr 3 wykaz
jednostek organizacyjnych gminy do Statutu Gminy Brdjce, a takze Rejestrem
jednostek organizacyjnych Gminy Bréjce, prowadzonym przez Wdjta Gminy.
Wykaz w Regulaminie obejmowat, miedzy innymi, gospodarstwo pomocnicze,
co byto niezgodne z uregulowaniami art. 8 ust. 1 w zw. z art. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktore okreslajg formy
funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych oraz postanowieniami
zarzadzenia nr 55/2010 Wéjta Gminy Brojce z dnia 6 wrzesnia 2010 roku w
sprawie likwidacji gospodarstwa pomocniczego o nazwie ,Gminny Zakfad
Komunikacji - Gospodarstwo Pomocnicze Urzedu Gminy w Brojcach”, w
ktorych okreslono likwidacje gospodarstwa pomocniczego z dniem 31 grudnia
2010 roku.

Zarzadzeniem nr 30/2011 z dnia 31 maja 2011 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu kontroli zarzadczej Wéjt Gminy Brojce ustalit, ze kontrola
instytucjonalna prowadzona jest, miedzy innymi poprzez kontrole Regionalnej
Izby Obrachunkowej i Najwyzszej Izby Kontroli, w sytuacji, gdy jednostki te
prowadzg dziatania kontrolne na zlecenie organu wykonawczego samorzadu,
a takze poprzez komoédrke kontroli wewnetrznej na zasadach okreslonych
regulaminem kontroli wewnetrznej. Stwierdzono jednak, ze Regulaminu
takiego nie wprowadzono, a samodzielne stanowisko
ds. zamodwien publicznych i kontroli wewnetrznej, wyszczegdlnione
w Regulaminie Organizacyjnym, w okresie objetym kontrolg nie
funkcjonowato, zas$ zadan w zakresie kontroli wewnetrznej nie zawarto
w zakresie czynnosci i nie powierzono zadnemu z pracownikéw Urzedu, co
wskazuje na nieprawidtowe okreslenie procedur i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej. Ponadto ww. zarzadzeniem nr 30/2011 Wdjta Gminy
Brojce z dnia 31 maja 2011 roku okreslono, ze zasady oceny i identyfikacji
ryzyka ustalone zostang odrebnym zarzadzeniem Wéjta, ktérego to
zarzadzenia nie wprowadzono, analogicznie jak powotanego w zarzadzeniu
Kodeksu etyki pracownika samorzadowego.

Realizacje zadan z zakresu kontroli finansowej i zarzadczej w odniesieniu do
jednostek organizacyjnych powierzono umowami o dzieto: nr 3/2015 z dnia
14 grudnia 2015 roku i nr 1/2016 z dnia 8 lutego 2016 roku. Dokonana przez
kontrolujace analiza czynnosci przeprowadzonych na podstawie ww. umow
wykazata, Ze nie zostaly one zrealizowane w petnym zakresie, zas
wynagrodzenie wyptacono w petnej wysokosci okreslonej kazda z umow.
Ponadto, nie zarejestrowano wptywu do Urzedu Gminy Brodjce rachunkdow
stanowigcych podstawe dokonania ww. wydatkéw, co nie byto zgodne
z840i § 42 ust. 2 w zw. z § 7 ust. 6 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow



zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67), a dokumenty te nie spetniaty wymogow
dowodu ksiegowego okreslonych Instrukcja sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brojce,
wprowadzong zarzadzeniem Wdéjta Gminy nr 92/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce.

Jednostka nie zrealizowata wnioskéw pokontrolnych, skierowanych przez
Prezesa RIO w todzi do Wéjta Gminy Bréjce w wyniku kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Brdjce za lata 2010
- 2011, przeprowadzonej w okresie od 7 maja do 14 czerwca 2012 roku,
w zakresie: dostosowania uregulowan wewnetrznych dotyczacych kontroli
finansowej do =zapiséw art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.); dostosowania zasad prowadzenia rachunkowosci w zakresie konta
221 do uregulowan rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013
roku, poz. 289 ze zm.); terminowego regulowania zobowigzan, zgodnie z
zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych; uchwalenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, czego obowigzek
wynikat z art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 150 ze zm.).

Zasady rachunkowosci obowigzujace w kontrolowanej jednostce, wynikajace
z uregulowan wewnetrznych wprowadzonych zarzadzeniami Wdéjta Gminy
Brdjce, nie zawieraty wszystkich elementéw wymaganych przez art. 10 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047.), wskutek braku okreslenia dat rozpoczecia uzytkowania
stosowanych programéw.

Ewidencje analityczng $srodkdéw trwatych (w tym dotyczaca grupy 0) jednostka
prowadzita z wykorzystaniem programu komputerowego SRODKI TRWALE
firmy SPUTNIK, co nie byto zgodne z postanowieniami zarzadzenia nr 89/2011
Wodjta Gminy Bréjce z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie zasad prowadzenia
ewidencji gruntéw stanowigcych wtasnosé, wspotwirasnos¢ lub bedacych w
uzytkowaniu wieczystym gminy oraz Skarbu Panstwa zmienionego
zarzadzeniem nr 8/2016 z dnia 12 lutego 2016 roku, ktére okreslaty, ze
ewidencja analityczna gruntéw powinna by¢ prowadzona przez Zespo6t ds.
Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy Brojce z wykorzystaniem programu
~Mienie 2+EWOPIS4 konwerter” na zasadach okreslonych ww. zarzadzeniem.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy whiesionego
zgodnie z umowg nr 12/PN/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku, zawartg
pomiedzy Gming Bréjce a Zaktadem Robdt Elektrycznych Dyonizy Okrasa,
w  kwocie 2.337,00 zt, dokonano na podstawie  pisma nr
GP.7013.4.20.2014.PG z dnia 8 kwietnia 2015 roku oraz protokotu kornicowego
odbioru robdt, tj. zgodnie zapisami § 7 pkt 7.2.1 ww. umowy. Przelewu na
rachunek bankowy wykonawcy dokonano w wymaganym terminie, bez



naliczenia i przekazania odsetek, co byto niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), ktéry okresla, ze zabezpieczenie nalezytego
wykonania robot wniesione w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje na
oprocentowanym rachunku bankowym i zwraca je z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 rok (sporzadzone w dniu 19 lutego 2016 roku, z korektg nr 1 z dnia
2 marca 2016 roku) wykazano wykonanie dochodéw w kwocie 20.442.834,92
zt. Kwota ta byta niezgodna z  wysokos$cia ~ obrotow  za
2015 rok strony Ma konta 901, ktéra stanowita warto$¢ 20.519.914,05 zi.
Zgodnie z wyjasnieniami rzeczowo wiasciwego pracownika, powyzsze wynikato
Zz pomniejszenia obrotow konta 901 o kwote 77.079,13 zt, ktdrg stanowity:
kwota 66.915,75 zt - Srodki zwrdocone do Starostwa Powiatowego
w todzi oraz do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego, kwota 10.163,38 zt -
zwroty dokonane w trakcie roku 2015 do Krajowego Biura Wyborczego
i tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego. Powyzsze wyjasnienie oraz analiza
zapiséw ewidencji ksiegowej w tym zakresie wskazujg na niewtasciwe
ewidencjonowanie operacji zwrotu S$rodkéw niewykorzystanych dotacji
i nieprawidtowe zapisy na koncie 901 ,Dochody budzetu", ktére zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na
stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie, w koncu roku, sumy dochoddéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961, zas na stronie Ma
konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji
z kontem 222; na podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie
dochoddw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji
z kontem 224; z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok
budzetowy, w korespondencji z kontem 224; =z innych tytutow,
w szczegolnosci subwencji i dotacje, w korespondencji z kontem 133;
pochodzace ze  zrédet zagranicznych niepodlegajace  zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133; pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
w korespondenciji z kontem 133. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta
901 powinna umozliwiac¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu
wedtug podziatek planu finansowego. Saldo Ma konta 901 oznacza sume
dochoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok
i pod datq ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na
konto 961. W mys$l ww. rozporzadzenia - operacje w zakresie dotacji na
zadania zlecone winny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych organu na
kontach: Wn 133, Ma 901 - wptyw dotacji, Wn 223, Ma 133 przekazanie
$rodkow na wydatki do jednostki realizujacej zadanie, Wn 133, Ma 223 oraz
Wn 901, Ma 224 - wptyw na rachunek bankowy niewykorzystanej dotacji,
nastepnie zapis memoriatowy na koncie 901, tj. Wn 901, Ma 901 w wartosci
ujemnej, Wn 224, Ma 133 - przekazanie na rachunek bankowy dysponenta.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2014 i 2015 rok nie ujeto skutkdéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkdéw



transportowych od pojazdéw stanowigcych witasno$s¢ Gminy Brdjce.
Z dokonanych przez kontrolujgce ustalen wynikato, ze Urzad Gminy w
Bréjcach nie sktadat deklaracji na podatek od s$rodkédw transportowych
bedacych wtasnoscig Gminy, zas z ewidencji srodkéw trwatych wynikato, ze
Gmina byta witascicielem pojazddw uzytkowanych przez jednostki ochotniczych
strazy pozarnych i innych pojazdéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem
od S$rodkéw transportowych - miedzy innymi autobuséw. Ze ztozonych w
trakcie kontroli RIO w todzi deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
wynikato, ze pojazdy uzytkowane przez ochotnicze straze pozarne stanowity
wytacznie pojazdy specjalne podlegajace zwolnieniu z opodatkowania na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), a na
terenie Gminy nie funkcjonowaty pojazdy podlegajace zwolnieniu z
opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych na podstawie zapisow
uchwaty Rady Gminy Brdjce nr XXXIX/236/2009 z dnia 10 listopada 2009 roku
ze zmiang wynikajacg z uchwaty nr XL/249/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku.
Ponadto ustalono, ze Gmina w okresie objetym kontrolg byta wtascicielem
o$miu autobuséw, ktérych nie opodatkowano, a organ podatkowy nie wykazat
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za lata 2014 i 2015 skutkéw obnizenia
gérnych stawek w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb prawnych
w odniesieniu do ww. pojazdow, co wskazuje na sporzadzenie
ww. sprawozdan niezgodnie z uregulowaniami § 3 ust. 1 i § 8 zafacznika
nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.). Wyliczone
przez kontrolujgce, na podstawie danych jednostki, niewykazane
w sprawozdaniach skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych za 2014 rok wyniosty
5.225,18 zt, a za 2015 rok - 5.724,08 z. W trakcie kontroli jednostka podjeta
dziatania majace na celu prawidtowe wyliczenie skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek w podatku od s$rodkéw transportowych, ktore
wykazano w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym wedtug stanu na 30 czerwca
2016 roku.

W bilansie organu z wykonania budzetu, sporzadzonym wediug stanu na
31 grudnia 2014 roku, w poz. I.1.2 aktywow wykazano w ramach pozostatych
$rodkow pienieznych réwniez srodki w kwocie 8.827,35 zt stanowigce czesc
salda strony Ma konta 909. Zgodnie z wyciggiem z rachunku bankowego
prowadzonego dla lokaty wedlug stanu na 31 grudnia 2014 roku oraz
potwierdzeniem sald wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku, stan srodkdéw na
rachunku bankowym stanowit kwote 508.827,05 zt, z ktérych 500.000,00 zt
(kwota lokaty) ujeto w bilansie jako $rodki wtasne, zas kwote przekazanych
przez bank odsetek od tej lokaty, stanowiacq na 31 grudnia 2014 roku
8.827,35 zt, ujeto w sprawozdaniu w ramach poz.I.1.2 Pozostate Srodki
pieniezne i po stronie pasywéw w poz. III Inne pasywa, gdzie wykazano sume
salda Ma konta 909 (stanowigcg ww. kwote odsetek i kwote subwencji).
Zaewidencjonowanie na koncie 909 przekazanej na rachunek bankowy kwoty
odsetek od lokaty naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz kwota ta stanowita
dochéd roku 2014, w ktérym $rodki te zostaly przekazane na rachunek
bankowy. Powinna ona zosta¢ zaewidencjonowana na podstawie wyciggu
bankowego na kontach organu: wptyw $rodkéw Wn 133 Ma 240, przekazanie



na rachunek bankowy jednostki: Ma 240 Wn 133, wptyw na rachunek bankowy
Urzedu Wn 130 Ma 221 i Wn 221 Ma 720 oraz przekazanie na rachunek
bankowy organu na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z
zaewidencjonowaniem na kontach Wn 133 Ma 901. W konsekwencji, wyliczona
na podstawie danych wykazanych w bilansie kwota wolnych srodkow nie byta
zgodna z wartoscig wykazang w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS za I
kwartat 2015 roku w poz. D.16, gdzie kwote wolnych $rodkédw zanizono o
8.827,35 zt. Powyzsze wynikalo z opisanego wyzej nieprawidtowego
zaewidencjonowania dochodu Gminy i nie wykazania go w jednostkowym
sprawozdaniu budzetowym Urzedu Rb-27S, sporzadzonym wedtug stanu na
31 grudnia 2014 roku, a w konsekwencji - w zbiorczym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S za 2014 rok.

W bilansie sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku dla Urzedu
Gminy Brojce, w poz.A.II.1 - Srodki trwate aktywow - budynki, lokale i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) wykazano wartos$¢ 9.029.199,89 zi,
ktdra nie byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (wartosc
brutto w kwocie 14.957.268,52 zt minus umorzenie stanowigce czes$¢ salda
konta 071 w kwocie 5.719.194,65 zt). Zgodnie z ewidencjg analityczng
wartos¢ bilansowa srodkéw trwatych w tych grupach stanowita 9.238.073,89
zt. Jak wynikato z wyjasnienia merytorycznego pracownika oraz okazanych
dokumentéw, réznica w kwocie 208.874,00 zt miedzy ewidencjq ksiegowaq a
wartosciami wykazanymi w bilansie, w zakresie poz. A.II.1.2, stanowita
wartosc srodkow trwatych wykazanych w sporzadzonym odrebnie bilansie pod
nazwg ,Wsparcie przyszkolnych oddziatéw przedszkolnych”, w ktérym nie
uwzgledniono umorzenia naliczonego od ww. S$rodkow  trwatych,
zaksiegowanego i ujetego w bilansie Urzedu Gminy. W bilansie jednostki
budzetowej ~Wsparcie przyszkolnych oddziatow przedszkolnych”
sporzadzonym w dniu 31 marca 2015 roku wg. stanu na 31 grudnia 2014 roku
wykazano wartos¢ srodkéow trwatych w wielkosci brutto, bez uwzglednienia
umorzenia. Wskazac nalezy, ze prowadzenie, w celu wyodrebnienia wydatkow
dotyczacych danego zadania, odrebnego rejestru nie stanowi podstawy
sporzadzenia odrebnych sprawozdan finansowych. Wykazanie opisanych
wyzej wielkosci nie bylo zgodne z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra
Finanséow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi -
sprawozdanie finansowe skfadajace sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat i
zestawienia zmian w funduszu ma na celu rzetelne przedstawienie sytuacji
finansowej danego podmiotu jako catosci i sporzadzane jest na podstawie
ewidencji ksiegowej.

W pasywach bilansu Urzedu Gminy Brdjce wediug stanu na 31 grudnia
2014 roku w poz. C. - Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania, w poz.C.II.5
Pozostate zobowigzania, w ramach kwoty 36.253,17 zt wykazano stanowigcq
saldo Ma konta 240-1 warto$¢ 7.088,17 zt, ktérg w czesci stanowity s$rodki
stanowigce odsetki na rachunku bankowym depozytéw, nieprzekazane
wykonawcom, w odniesieniu do ktérych dokonano zwrotu zabezpieczenia.
Odsetki od zwréconych $rodkéw stanowigcych zabezpieczenie jednostka byta
zobowigzana przekazac¢ wykonawcom w dacie zwrotu zabezpieczen nalezytego
wykonania umow, co wynikato z uregulowan art. 148 ust. 5 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorymi - zabezpieczenie nalezytego
wykonania robdt wniesione w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje na
oprocentowanym rachunku bankowym i zwraca je z odsetkami wynikajacymi



z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

7. W ramach planowanych i zrealizowanych dochodéw z majatku Gminy Brdjce,
w § 0870 stosownego dziatu klasyfikacji budzetowej ujmowano wplywy ze
sprzedazy sktadnikdw majatkowych, w tym rowniez wptywy z tytutu
odptatnego nabycia nieruchomosci. Sposéb zaklasyfikowania dochoddéw
z tytutu zbycia nieruchomosci naruszat uregulowania rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.)
zgodnie z ktérymi - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci nalezato klasyfikowac
w § 077.

W zakresie dochodoéw z tytulu podatkéw

1. Jednostka nie dokonywata zapiséw operacji w zakresie rozrachunkéw
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw na koncie 991,
pomimo uregulowan dotyczacych przedmiotowego konta, zawartych w
zarzadzeniu nr 106/2010 Wéjta Gminy Brojce z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organu podatkowego
Gminy Brdjce. Powyzszym zaniechaniem naruszono takze przepisy § 12
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375), zgodnie
z ktorymi - do ewidencji rozliczen z tytutu inkasa stuzy konto pozabilansowe
991.

2. Uchwate Rady Gminy Brojce nr LXIV/340/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci przestano
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 24 listopada 2014 roku, z
naruszeniem przepisow art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym - wdjt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie oraz,
w zakresie nadzoru regionalnej izby obrachunkowej, uchwat rady gminy w
ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

3. Na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
ztozonych w 2014 roku stwierdzono przypadki nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, dotyczace dokonywania
przypisu podatku pod inng datg niz data ztozenia deklaracji. Nieprawidtowosci
dotyczyly podatnika (...)?, na ktdérego koncie podatkowym organ dokonat
przypisu w ewidencji ksiegowej w dniu 31 stycznia 2014 roku w
okolicznosciach, gdy deklaracje ztozono w dniu 3 lutego 2014 roku oraz
podatnika (...)3, na ktérego koncie podatkowym organ dokonat przypisu w

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



ewidencji ksiegowej w dniu 31 stycznia 2014 roku w okolicznosciach, gdy
deklaracje ztozono w dniu 4 lutego 2014 roku. Analogiczne nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia szczegdtowych kont podatnikdédw stwierdzono na
podstawie wszystkich decyzji wymiarowych (objetych proba kontroli) na
podatek od nieruchomosci od oso6b fizycznych, wystawionych w 2014 i 2015
roku. Organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo
niedoreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.
Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktdorym
- do udokumentowania przypiséw stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe.

4, Stwierdzono, ze dziatania windykacyjne organu podatkowego w odniesieniu do
zalegajacych z optatami podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
i 0s6b prawnych oraz podatku od s$rodkéw transportowych byly prowadzone
niesystematycznie.  Stwierdzono brak  podejmowania  dziatan lub
podejmowanie tych dziatan ze znaczng zwioka. W odniesieniu do podatnikéw
zalegajacych z optatami podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych,
wiekszos$¢ tytutdw wykonawczych wystawiono dopiero w trakcie prowadzonej
przez inspektorow RIO w todzi kontroli. Powyzsze =zaniechania Iub
podejmowanie dziatan windykacyjnych ze znaczng zwioka stanowity
naruszenie przepisow: [1] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze
zm. - obowigzujgcego do dnia 20 maja 2014 roku), w ktoérego § 3 ust. 1
okreslono, ze po uptywie terminu ptatnosci danego zobowigzania powinno by¢
wystawione dtuznikowi upomnienie, okreslajagce termin jego zaptaty,
a w mysl § 5 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia - po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu powinien by¢ wystawiony tytut
wykonawczy; [2] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajagcych do zastosowania s$rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656 - obowigzujacego od dnia 20 maja
2014 roku), zgodnie z ktérym (§ 5) wierzyciel niezwtocznie dorecza
zobowigzanemu upomnienie, w przypadku, gdy taczna wysoko$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnosc¢ kosztéw upomnienia albo, gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6
miesiecy.

W zakresie dochodéw z majatku

1.  Woéjt Gminy Brdjce nie sporzadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co byto wymagane przez art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 25
ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).

2. Koszty nabycia w 2015 roku dziatki o numerze ewidencyjnym 60/5,
w obrebie 2 Bukowiec, o powierzchni 0,0397 ha, wynikajace z faktury
nr 127/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku wystawionej przez Kancelarie
Notarialng w todzi w kwocie 1.171,16 zt pobranej z tytutu optat saqdowych,
whniosku wieczystoksiegowego, Wypisow i taksy notarialnej,
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 402-430 Ma 201-148 Ma 998
i Wn 201-148 Ma 130-2 - z klasyfikacjq budzetowq dziat 750, rozdziat 750023,



§ 4300, tj. w wydatkach biezacych. Nie zostaty one uwzglednione
w wartosci $rodka trwatego. Nieujecie w wartosci srodka trwatego kosztéw
jego pozyskania byto niezgodne z zasadami rachunkowosci wynikajgcymi
z art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
$rodki trwate wycenia sie wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia,
a cena nabycia, to cena zakupu obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu
powiekszong o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem, a w przypadku
$rodka trwatego przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu. W opisywanym przypadku wartos¢ przedmiotu darowizny zostata
okreslona protokotem uzgodnien i aktem notarialnym i winna zostac
powiekszona o opisane wyzej koszty notarialne. Nabycie dziatki o numerze
ewidencyjnym 60/5 w obrebie 2 Bukowiec nie zostato odnotowane w ewidencji
analitycznej i syntetycznej srodkéw trwatych prowadzonej przez Urzad Gminy
Brdjce, co wskazuje na nieodzwierciedlanie w ksiegach rachunkowych
jednostki rzeczywistego stanu jej majatku. Brak zaewidencjonowania i w
konsekwencji wykazania w majatku Gminy Brdjce nabytego Srodka trwatego
$wiadczy o naruszeniu zasad rachunkowosci okre$lonych uregulowaniami art.
24 ustawy o rachunkowosci, tj. nierzetelnym i niebiezacym dokonywaniu
zapiséw w ksiegach rachunkowych. Zgodnie z powotanym wyzej przepisem
prawa - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco, przy czym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty oraz za
prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajq
sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i
innych sprawozdan. Nie odnotowanie w urzadzeniach ksiegowych jednostki
nabycia opisywanego gruntu pozostawato w sprzecznosci rowniez z
obowigzujacymi w Urzedzie Gminy Brdjce uregulowaniami wewnetrznymi,
okreslonymi zarzadzeniem nr 104/2010 Wéjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, zarzadzeniem nr
60/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 roku w sprawie zatwierdzenia i
wprowadzenia do uzytku wewnetrznego instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie oraz zarzadzeniem nr 89/2011 Wéjta Gminy Brdjce z dnia
30 grudnia 2011 roku w sprawie zasad prowadzenia ewidencji gruntow
stanowigcych witasnos¢ i wspdtwltasnos¢ lub bedacych w uzytkowaniu
wieczystym gminy oraz Skarbu Panstwa.

W zakresie dokonanej przez Gmine Brdjce darowizny kontrolujgce ustality, ze
darowana z przeznaczeniem pod powiekszenie istniejgcego cmentarza
nieruchomos$¢, oznaczona numerem ewidencyjnym 76/12, zostata
wyodrebniona w wyniku podziatu dziatki gruntu o numerze ewidencyjnym
76/1, pofozonej w obrebie Stefanéw. Prowadzona w ramach ewidencji
analitycznej srodkéw trwatych karta ww. srodka trwatego nie zawierata danych
okreslajacych  powierzchnie, numer ewidencyjny oraz informacji
o podziale i zbyciu czesci nieruchomosci. Zbycia dziatki gruntu numerze
ewidencyjnym 76/12, o pow. 1,1404 ha, nie odnotowano w ewidencji
analitycznej oraz syntetycznej. Powyzsze wskazuje na prowadzenie ksiag
rachunkowych jednostki z naruszeniem zasad okreslonych w art. 24 ust. 1
i 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie (tj. dokonane w nich zapisy winny odzwierciedlaé
stan rzeczywisty), bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiaja sporzadzenie w terminie, miedzy innymi, obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych.



W wyniku analizy danych zawartych w Informacji o stanie mienia komunalnego
za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku, wartosci
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i wielkosci wykazanych sprawozdaniu Rb-
27S wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku, stwierdzono, ze w 2015 roku
dokonano sprzedazy majatku Gminy w zakresie dziatek gruntu o tacznej
powierzchni 0,3736 ha, co nie byto zgodne z danymi wykazanymi
w czesci Dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, ww. Informacji
o0 stanie mienia komunalnego za okres od 1 stycznia 2015 roku do
31 grudnia 2015 roku, gdzie wykazano sprzedaz nieruchomosci
o0 powierzchni 0,1672 ha. Dane o dochodach uzyskanych z tytutu prawa
wtasnosci zawarte w Informacji o stanie mienia komunalnego za okres od
1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku, okreslaty kwote uzyskang
z tytutu sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 79.878,20 zf, ktora nie byta
zgodna z zapisami ewidencji ksiegowej i sprawozdaniem Rb-27S
sporzadzonym wg. stanu na 31 grudnia 2015 roku, gdzie dochody z tytutu
sprzedazy nieruchomosci wykazano na kwote 209.259,20 zi. Powyzsza
niespdjno$¢ danych =zawartych w informacji sporzadzonej zgodnie
z dyspozycjq art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, wskazuje na niewtasciwe funkcjonowanie
mechanizmow kontroli zarzadczej, polegajace na braku weryfikacji danych
zawartych w ewidencji analitycznej i syntetycznej prowadzonej przez
poszczegolne komarki organizacyjne Urzedu Gminy.

Analiza dokumentacji dotyczacej sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Brdjce wykazata, ze zbycia w 2014 roku w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego nieruchomosci potozonej w obrebie Bukowiec,
obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych 205/1 o powierzchni 0,1633
ha i 206/95 o powierzchni 0,1418 ha, nie odnotowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Brdjce, co - zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika
Gminy, wynikato z faktu niewprowadzenia ww. nieruchomosci do ewidencji
analitycznej i syntetycznej $rodkéw trwatych Gminy Bréjce. Nieujecie
w ewidencji ksiegowej jednostki dziatek gruntu stanowigcych wtasnos¢ Gminy
oraz zmniejszenia wartosci majatku Gminy wobec dokonanej sprzedazy
naruszato zasady okresSlone uregulowaniami 24 wust. 1 i 5 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco, a ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzgce z nich informacje
umozliwiajg sporzadzenie w terminie, miedzy innymi, obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych.

W odniesieniu do nieruchomosci obejmujacej dziatki o numerach
ewidencyjnych 430/22 o powierzchni 0,1249 ha i 432/8 o powierzchni 0,0815
ha w obrebie Bukowiec, zbytych w trybie przetargu nieograniczonego,
stwierdzono:

operatem szacunkowym sporzadzonym w dniu 12 sierpnia 2015 roku
rzeczoznawca majatkowy o numerze uprawnien 26 okreslit odrebnie wartos¢
rynkowg potozonych w obrebie 2 Bukowiec: dziatki gruntu o numerze
ewidencyjnym 430/22 na 77.500,00 zt i o numerze ewidencyjnym 432/8 na
50.600,00 zt. Rzeczoznawca nie dokonat oszacowania nieruchomosci, lecz
poszczegolnych dziatek gruntu wchodzacych w jej sktad, co nie byto zgodne
z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry okresla,
Zze rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pismie (w formie operatu
szacunkowego) opinie o wartosci nieruchomosci,

zarzadzeniem nr 96/2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie
ogtoszenia ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
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stanowigcej wtasnos¢ Gminy Brojce, Wojt Gminy Brdjce wskazat btednie date
publikacji miejsca i warunkow uczestnictwa w przetargu, zas$ Informacja
o0 wyniku przetargu sporzadzona zgodnie z wymogami § 12 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1490) zawierata nieprawidtowe dane o liczbie
0s0b dopuszczonych do przetargu,

zbycia opisanej nieruchomosci nie odnotowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Brojce, co wynikato z jej nieujecia w ewidencji ksiegowej,
a powyzsze stanowito naruszenie uregulowan ustawy o rachunkowosci,
w ktérej art. 24 ust. 1 i 5 okreslono, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, zas$ ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli pochodzace z nich
informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie, miedzy innymi,
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych.

Analiza terminowosci dokonywania optat z tytutu uzytkowania wieczystego
wykazata, ze od wptat za 2014 rok: dokonanej z dwudniowym opdznieniem
nie naliczono i nie pobrano odsetek w kwocie 0,14 zt, dokonanej w dniu
21 sierpnia 2014 roku naliczono i pobrano odsetki w nieprawidtowej wysokosci
31,88 zt, podczas gdy nalezne odsetki stanowity kwote 28,34 zt. W odniesieniu
do optat za 2015 rok, od nieterminowych wptat pobrano odsetki w
nieprawidtowych kwotach: w wysokosci 4,12 zt (wptata z dnia 19 maja 2015
roku), podczas gdy wysokos¢ naleznych odsetek stanowita 4,22 zt, od wptaty
dokonanej w dniu 10 wrzesnia 2015 roku w wysokoséci 37,96 zt, podczas gdy
nalezne odsetki stanowity 25,44 zt, zas od wptaty dokonanej w dniu 5 maja
2015 roku nie naliczono i nie pobrano odsetek w naleznej kwocie 16,59 zi.
Ponadto w wyniku kontroli terminowosci uiszczania wptat z tytutu czynszu
najmu lokali uzytkowych za lata 2014 - 2015 ustalono, ze od wptat
nieterminowo dokonanych przez najemce o numerze kartoteki 10040 nie
pobrano odsetek w kwocie 0,73 zt z tytutu nieterminowej wptaty czynszu za
listopad 2014 roku i w kwocie 0,73 zt za grudzien 2014 roku, zas dokonana
przez kontrolujgce analiza terminowosci uiszczania wptat z tytutu czynszu
najmu lokali mieszkalnych za lata 2014 - 2015 wykazata, ze od najemcy o
numerze kartoteki 10004, ktéry wptat nie dokonywat w petnej naleznej kwocie
za maj, czerwiec, lipiec i sierpien 2014 roku, nie pobrano odsetek w tacznej
kwocie 45,48 zi.

Analiza prawidtowosci trybu zawarcia umowy dzierzawy z dnia
31 pazdziernika 2013 roku, obowigzujacej od dnia 1 listopada 2013 roku do
dnia 31 pazdziernika 2016 roku, dotyczacej zabudowanego gruntu
stanowigcego dziatki o numerach ewidencyjnych 99/2, 100 i 101/3
w miejscowosci Wola Rakowa oraz umowy najmu lokalu uzytkowego o pow.
27,47 m?, potozonego w Kurowicach przy ul. Pabianickiej 10, zawartej
w dniu 31 pazdziernika 2014 roku na okres do dnia 31 pazdziernika
2017 roku wykazata, ze nie sporzadzono i nie upubliczniono wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia i oddania w najem, czego
wymoég wynikat z  zapiséw art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z powotanym przepisem - wiasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe, a wykaz ten wywiesza sie na okres
21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, informacje o wywieszeniu wykazu
podajac do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w
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inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych witasciwego urzedu.

Ponadto, w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do wynajecia
poprzedzajacym podpisanie umowy najmu lokalu uzytkowego
o pow. 123,80 m?, potozonego w Bukowcu przy ul. Rokicinskiej 129, zawartej
w dniu 7 pazdziernika 2015 roku na okres do dnia 30 wrzesnia 2018 roku
okreslono nieprawidtowg powierzchnie przedmiotu najmu, nie wskazano
wysokosci optat z tytulu najmu oraz zasad aktualizacji optat,
z czego wynika, ze przedmiotowy wykaz nie zawierat wszystkich elementow
wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie uregulowan dotyczacych mieszkaniowego zasobu Gminy,
kontrolujace ustality, ze:

Rada Gminy Brdjce nie uchwalita wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, czego wymadg wynikat z uregulowan art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.),

Rada Gminy Brdjce nie ustalita zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, do czego zobowigzana byta
uregulowaniami art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

nieustalenie przez Rade Gminy Brojce zasad polityki czynszowej oraz zasad
stosowania obnizek czynszu w stosunku do najemcéw o najnizszych
dochodach bedacych - zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego -
elementami wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, skutkowato nie podjeciem przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwaty bedacej podstawg stosowania obnizek
czynszu naliczonego wedtug obowigzujgcych stawek w stosunku do najemcéw
0 niskich dochodach, co byto niezgodne z uregulowaniami art. 7 ust. 2 ww.
ustawy,

brak ustalen w zakresie zasad polityki czynszowej skutkowat nieustaleniem
przez Wéjta Gminy Brojce stawki bazowej czynszu za lokale mieszkalne, czego
obowigzek wynikat z uregulowan art. 8 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego oraz ustalaniem
czynszu najmu lokali mieszkalnych na podstawie uchwaty nr XIvV/86/00 Rady
Gminy w Bréjcach z dnia 28 kwietnia 2000 roku w sprawie wysokosci stawki
czynszu regulowanego za najem lokali mieszkalnych, podjetej na podstawie
ustawy z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (tekst jednolity z 1998 roku, Dz.U. nr 120, poz. 787), ktora
utracita moc z dniem 10 lipca 2001 roku,

okreslona przez organ stanowigcy stawka 1,20 zt/m? miesiecznie bedaca
stawka bazowg czynszu regulowanego podlegajaca obnizeniu
z uwzglednieniem okreslonych uchwatg czynnikow obnizajacych bylta
nieprawidtowo stosowana przez Wdjta Gminy w odniesieniu do wszystkich
lokali mieszkalnych, bez wzgledu na ich potozenie, wyposazenie i standard, tj.
czynniki obnizajace wartos¢ uzytkowa lokalu uwzgledniane przy ustalaniu
miesiecznej indywidualnej stawki czynszu, co byto niezgodne z zapisami
powotanej wyzej uchwaty Rady Gminy Brdjce, jak rowniez uregulowaniami art.
7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,

12



10. Analiza procedury zawarcia umoéw najmu lokali mieszkalnych wykazata, ze
umowe najmu lokalu mieszkalnego zlokalizowanego na dziatce nr 93
w Patczewie 34b zawarto na czas okreslony, do dnia 30 wrzesnia 2018 roku,
co pozostawato w sprzecznosci z uregulowaniami art. 5 ust. 2 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, ktéry okresla, ze umowa o odptatne uzywanie lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego Iub lokalu
zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze byc¢ zawarta wylacznie na czas
nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator.
W opisanym przypadku najemca nie ztozyt takiego zadania.

11. Analiza dokumentacji dotyczacej naliczania opfat od wiasciciela lokalu we
wspolnocie zarzadzanej przez Urzad Gminy wykazata brak prowadzenia
ewidencji pozaksiegowej kosztéw zarzadu nieruchomoscia wspdlng oraz
zaliczek uiszczanych na pokrycie tych kosztéw, a takze rozliczern z innych
tytutdw na rzecz nieruchomosci wspdlnej, do czego zarzad zobowigzany byt
zapisami art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wiasnosci lokali
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1892). Na podstawie zapiséw Protokotu
zebrania wspolnoty mieszkaniowej i najemcédw lokali mieszkalnych w budynku
w Woli Rakowej przy ul. Tuszynskiej 6/8 - kontrolujgce ustality, ze w zebraniu,
oprocz witascicieli lokali, wzieli udziat réwniez najemcy lokali mieszkalnych
stanowigcych zaséb mieszkaniowy Gminy, ktérzy dobrowolnie wyrazili zgode
na ponoszenie optaty na fundusz remontowy, co nie bylo zgodne z
uregulowaniami ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktéra w art. 9 okresla zasady
ksztattowania stawki czynszu w lokalach mieszkalnych stanowigcych publiczny
zasob mieszkaniowy oraz niezaleznych od wtasciciela optat zwigzanych z
najmem.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Na podstawie kontroli list wyptat wynagrodzen, odpraw oraz ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy stwierdzono, ze przedmiotowe dokumenty
nie zawieraty dekretacji ksiegowej, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - dowdd ksiegowy powinien zawierac co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W zakresie udzielenia zamowien publicznych

1. W przypadku udzielenia zamdwienia publicznego na zadanie pn. ,Roboty
budowlane polegajgce na dobudowie sal lekcyjnych i przedszkola do budynku
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bukowcu wraz z niezbedngq infrastrukturg”
stwierdzono, ze w § 10 ust. 10 pkt 2 umowy nr 53/PN/2014 z dnia 5 listopada
2014 roku, zawartej z wykonawca, zamieszczono zapis stanowiacy, ze
zamawiajagcemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy w sytuacji
ogtoszenia upadtosci, likwidacji Iub rozwigzania firmy wykonawcy.
Analogicznie, w przypadku udzielenia zamédwienia publicznego na zadanie pn.
~Roboty budowlane polegajace na przebudowie i rozbudowie budynku
Samodzielnego Publicznego ZOZ w Bréjcach z siedzibq w Kurowicach przy ul.
Pabianickiej 4 - I Etap” stwierdzono, ze w § 10 ust. 10 pkt 2 umowy nr
54/PN/2015 z dnia 19 sierpnia 2015 roku, zawartej z wykonawca,
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zamieszczono zapis stanowigcy, ze zamawiajacemu przystuguje prawo
odstgpienia od umowy w sytuacji ogtoszenia upadtosci, likwidacji lub
rozwigzania firmy wykonawcy. Powyzsze naruszato art. 83 ustawy z dnia
28 lutego 2003 roku - Prawo upadfosciowe (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 233 ze zm.), ktéry stanowi, ze niewazne sg postanowienia umowy
zastrzegajace na wypadek ogloszenia upadtosci zmiane lub rozwigzanie
stosunku prawnego, ktorego strong jest upadty.

2. W zakresie opisu przedmiotu zamdwienia publicznego na zadanie pn. ,Roboty
budowlane polegajgce na przebudowie i rozbudowie budynku Samodzielnego
Publicznego ZOZ w Brdjcach z siedzibq w Kurowicach przy ul. Pabianickiej 4 —
I etap” stwierdzono przypadki opisywania elementéw przedmiotu zamdwienia
poprzez nieuzasadnione wskazywanie producentéw lub nazw rodzajowych
zwigzanych z konkretnym producentem w tresci zamieszczonej na stronie
internetowej zamawiajacego dokumentacji  projektowej, stanowigcej
integralny element specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zawierajgcej
szczegotowy opis przedmiotu zamowienia. W opisie technicznym wykonania
robot budowlanych w zakresie budowy s$cian w czesci nowoprojektowanej
wskazano, ze: ,Projektuje sie scianki dziatowe w systemie suchej zabudowy
wnetrz firmy LAFARGE GIPS”, natomiast w opisie technicznym doboru windy
wskazano, ze: ,Zaprojektowano winde elektryczng firmy WINDPOL 630 BM z
maszynowniq wbudowangq w szyb dzwigowy”. Stwierdzone przypadki uzycia
do opisu przedmiotu zamowienia nazw producentédw nie znajdowaty
uzasadnienia w specyfice przedmiotu zamédwienia ze wzgledu na wielos¢
oferowanych na rynku materiatdéw stuzacych do budowy $cianek dziatowych
oraz wind elektrycznych z maszynowniag wbudowang w szyb dzwigowy.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktérym - przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac
przez wskazanie znakdéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba ze
jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamoéwienia i zamawiajacy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny".

3. W przypadku zamowienia publicznego pn. ,Roboty budowlane polegajace na
przebudowie i rozbudowie budynku Samodzielnego Publicznego Z0OZ
w Brdjcach z siedziba w Kurowicach przy ul. Pabianickiej 4 - I Etap”, naleznos¢
wynikajgca z faktury nr 7/2015/12 wystawionej przez wykonawce w dniu 29
grudnia 2015 roku z tytutu zrealizowanego zadania inwestycyjnego, zaptacona
zostata w dniu 31 grudnia 2015 roku, z naruszeniem zapiséw § 8 ust. 1 umowy
nr 54/PN/2015 z dnia 19 sierpnia 2015 roku, zgodnie z ktérymi: ,strony
postanawiajq, ze rozliczenie robot objetych przedmiotem zamdwienia nastgpi
jednorazowo po catkowitym zakonczeniu robdt i spisaniu bezusterkowego
protokotu odbioru koncowego robot i uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie”.
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Powiatu +tdédzkiego
Wschodniego decyzjg nr 14/U/2016 udzielit Gminie Brdjce pozwolenia na
uzytkowanie przebudowanego obiektu w dniu 18 marca 2016 roku. Zatem
ztozenie faktury przez wykonawce w dniu 29 grudnia 2015 roku i zaptata
$Swiadczenia wynikajacego z przedmiotowej faktury przez Gmine Bréjce w dniu
31 grudnia 2015 roku nastapity przed uzyskaniem wymaganego pozwolenia
na uzytkowanie, co byto sprzeczne z zapisami zawartymi w ww. umowie.

W zakresie ewidencji majatku

14



Jednostka nie prowadzita ewidencji analitycznej gruntéw w sposéb i na
zasadach okreslonych zarzgdzeniem nr 89/2011 Wdjta Gminy Brdjce z dnia 30
grudnia 2011 roku. Ewidencje zgodnie z ww. uregulowaniem winien prowadzi¢
Zespot ds. Gospodarki Przestrzennej. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy oraz
okazanej dokumentacji wynikato, Ze ewidencja analityczna gruntéw
prowadzona byta w ramach ewidencji s$rodkéw trwatych w programie
komputerowym SRODKI TRWALE, a przedmiotowa ewidencja nie zawierata
wszystkich danych wymaganych powotanym wyzej zarzadzeniem nr 89/2011
Wodjta Gminy Brojce z dnia 30 grudnia 2011 roku. Prowadzona przez jednostke
ewidencja analityczna nie umozliwiata zidentyfikowania osdb lub komérek
organizacyjnych, ktérym powierzono s$rodki trwate, co nie byto zgodne z
zasadami funkcjonowania ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011
okreslonymi zaktadowym planem kont dla jednostki budzetowej, ustalonym
zarzadzeniem nr 104/2010 Wéjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci.

Analiza dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zapiséw na koncie
011 dotyczacych zwiekszen i zmniejszen wartosci majatku w 2015 roku
wykazata przypadki nieterminowego dokonywania zapisow w ewidencji
ksiegowej oraz niespetniania przez dokumenty stanowigce podstawe ich
dokonania wymogéw dowodu ksiegowego okreslonych uregulowaniami
wewnetrznymi, tj.:

zaewidencjonowania $srodkéw trwatych dokonano na podstawie dowoddéw OT
niezawierajacych wszystkich wymaganych danych, co stwierdzono na
podstawie dowodéw: OT nr 54/2015, OT nr 06/2015, OT nr 8/2015,

z naruszeniem termindéw okreslonych pkt 2 rozdziatu IV Dokumentowanie
operacji ksiegowych w zakresie majgtku trwatego, Instrukcji sporzgadzania,
obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brojce
sporzadzono rozliczenia kosztéw inwestycji. Dowdd OT 8/2015 wystawiono w
dniu 26 czerwca 2015 roku, co nie byto zgodne z terminem przekazania do
uzytkowania ,Budowy oSwietlenia ulicznego w Brdjcach” okreslonym
protokotem odbioru na 7 kwietnia 2015 roku. Powyzsze miato wptyw na termin
zaewidencjonowania $rodka trwatego i kwote naliczonego umorzenia. Dowdd
OT 54/2015 przekazania z inwestycji ,Przebudowy garazu na budynek kontroli
pojazdow”, ktérg zakonczono w 2013 roku zgodnie z zawiadomieniem
o zakonczeniu budowy z dnia 17 grudnia 2013 roku i potwierdzeniem przyjecia
zawiadomienia o zakonczeniu budowy z dnia 30 grudnia 2013 roku,
sporzadzono w dniu 8 grudnia 2015 roku,

okreslenie s$rodka trwatego przyjetego w wyniku rozliczenia zadania pn.
~Przebudowa garazu na budynek kontroli pojazdéw"” byto nieadekwatne do
zakresu zrealizowanych robot, w wyniku ktorych powstat nowy $rodek trwaty
(budowa budynku garazowego z kanatem i czescig socjalng), a dwuletnie
opoOznienie w rozliczeniu i wprowadzeniu na stan S$rodkdw trwatych
przedmiotowego obiektu skutkowato nie naliczaniem za lata 2014 - 2015
umorzenia w rocznej wysokosci 5.222,57 zt,

dowody LT stanowigce podstawe zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych nie
zawieraty danych okreslonych wzorem dokumentu, co stwierdzono w
odniesieniu do dowodu LT nr 4, ktéry zatwierdzony zostat przez Wéjta Gminy
bez wskazania daty zaakceptowania wniosku komisji likwidacyjnej;
LT 1/2015, w ktorym nie okreslono daty sporzadzenia tego dokumentu przez
komisje likwidacyjng oraz daty zatwierdzenia przez kierownika jednostki, zas
operacje w oparciu o ww. dokument zawierajacy date 28 maja 2015 roku
zaewidencjonowano z dniem 31 grudnia 2015 roku.
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Powyzsze wskazuje na naruszenie zasad prowadzenia ewidencji sktadnikéw
majatkowych w urzadzeniach ksiegowych wynikajacych z obowigzujacych
w jednostce uregulowan, tj. zasad prowadzenia rachunkowosci okreslonych
zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 104/2010 Wdéjta Gminy Brojce z dnia
31 grudnia 2010 roku; ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie w
Urzedzie Gminy Brdjce”, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 60/2011 Wéjta Gminy Bréjce z dnia 30 wrzesnia 2011 roku; zarzadzenia nr
92/2014 Wodjta Gminy Brdjce z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Brdjce oraz poprzedzajacego je
zarzadzenia nr 4/2011 Wdéjta Gminy Bréjce z dnia 12 stycznia 2011 roku,
a takze przepisow art. 24 ustawy o rachunkowosci w zakresie ust. 1 i 5, ktore
okreslaja, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, za$ ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace
z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

Ewidencja analityczna i syntetyczna srodkdéw trwatych w zakresie gruntéw nie
odzwierciedlata faktycznego stanu majatku Gminy Brdjce, co wynikato, w
szczegoblnosci z nastepujacych ustalen:

dowodem OT 180/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto do ewidencji
dziatke w obrebie Wola Rakowa o numerze ewidencyjnym 656, stanowiacq
wilasnos$¢ Skarbu Panstwa, tj. grunt do ktérego Gmina nie miata tytutu
prawnego, a powyzsze zapisy skorygowano w trakcie czynnosci kontrolnych,

dowodem OT 179/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
Srodkéw trwatych dziatke w obrebie 15 Wola Rakowa o numerze 643, na
podstawie decyzji komunalizacyjnej, ktéra stata sie ostateczna z dniem
28 sierpnia 1997 roku,

dowodem OT 175/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
$rodkow trwatych dziatke w obrebie 15 Wola Rakowa o numerze 598, na
podstawie decyzji komunalizacyjnej, ktéra stata sie ostateczna z dniem
17 marca 2004 roku,

dowodem OT 164/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
srodkow trwatych dziatke w obrebie 15 Wola Rakowa o numerze 181, nabytg
na podstawie aktu notarialnego rep. A 405/2008 z dnia 17 stycznia
2008 roku - umowa darowizny,

dowodem OT 140/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
$srodkow trwatych dziatke w obrebie 11 Stefanéw o numerze 381/2, na
podstawie decyzji GP/G.II-7097/7/91 z dnia 4 kwietnia 1991 roku
0 przekazaniu gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi,

dowodem OT 130/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan
$rodkow trwatych dziatke w obrebie 11 Stefanow o numerze 204, na podstawie
decyzji komunalizacyjnej, ktoéra stata sie ostateczna z dniem
22 wrzesnia 2004 roku,

dowodem OT 68/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan $rodkéw
trwatych dziatke w obrebie 12 Wardzyn o numerze ewidencyjnym 126, nabytg
na podstawie aktu notarialnego rep. A 136/2009 z dnia
9 stycznia 2009 roku,
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dowodem OT 76/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan srodkéow
trwatych dziatke w obrebie 12 Wardzyn o numerze ewidencyjnym 301, na
podstawie decyzji komunalizacyjnej Wojewody tédzkiego GP/G.III-
8220/1/C/91 z dnia 2 pazdziernika 1991 roku,

dowodem OT 87/2015 z dniem 31 grudnia 2015 roku przyjeto na stan srodkéw
trwatych dziatke w obrebie 12 Wardzyn o numerze ewidencyjnym 779, nabytg
na podstawie aktu notarialnego rep. A 5122/2005 z dnia
23 listopada 2005 roku za cene 24.000,00 zf, a poniesione przez Gmine koszty
nabycia stanowity 1.346,00 zt. Wyceny dziatki dokonano bez uwzglednienia
poniesionych kosztow nabycia, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi
uregulowaniami wewnetrznymi oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 i 1la ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi - wartos$¢ nabytej nieruchomosci nalezy
ustali¢ na podstawie ceny nabycia z uwzglednieniem kosztéw zakupu.

Jak wynika z powyzszego, dane dotyczace zmian w zakresie majgtku Gminy
wprowadzano do ewidencji ze znacznym opdznieniem, z czego wynika, ze
ksiegi rachunkowe Urzedu prowadzone byly 2z naruszeniem zasad
wynikajacych z uregulowan art. 24 ustawy o rachunkowosci, ktérymi
okreslono, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, zas ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli pochodzace z nich
informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych. Ponadto, stosownie do art. 28 ww.
ustawy, wartos¢ nabytych nieruchomosci nalezato ustali¢ na podstawie ceny
nabycia z uwzglednieniem kosztéw zakupu.

W zakresie prawidtowosci naliczenia umorzenia srodkéw trwatych kontrolujace
stwierdzity brak naliczenia umorzenia za 2015 rok $rodka trwatego o numerze
ST 7/744/67 Autobus MERCUS, przyjetego do ewidencji $rodkéw trwatych w
dniu 9 kwietnia 2015 roku. Umorzenie za wymagany okres stanowito kwote
36.736,00 zt. Ponadto nie naliczono umorzenia za okres od 1 lipca 2015 roku
do 31 grudnia 2015 roku w kwocie 727,36 zt w odniesieniu do $rodka trwatego
ST 2/210 ,Budowa oswietlenia ulicznego w Brojcach” z tym, ze faktyczne
przekazanie tego $rodka trwatego do uzytkowania nastgpito z dniem 7 kwietnia
2015 roku, wobec czego umorzenie naliczone winno by¢ za okres od 1 maja
do 31 grudnia 2015 roku i wynies$c¢ 969,82 zi.

Zaewidencjonowanie umorzenia $rodkéw trwatych w urzadzeniach ksiegowych
w nieprawidtowej wartosci skutkowato nieprawidtowym wykazaniem wartosci
bilansowej majatku i stanowito naruszenie zasad okreslonych w art. 24 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie (tj. dokonane w nich zapisy winny odzwierciedla¢ stan
rzeczywisty), bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. W trakcie czynnosci
kontrolnych RIO w todzi jednostka dokonata stosownej korekty naliczenia
umorzenia.

Analiza dokumentacji dotyczacej naliczenia kwoty umorzenia i prawidtowosci
stosowania stawek amortyzacyjnych wykazata ponadto, ze:

jako odrebne S$rodki trwate o numerach ST1/105/56 i ST1/105/57
zaewidencjonowano na podstawie OT 8/2013 ,remont pomieszczen
w budynku Urzedu Gminy (sala $lubéw)” na kwote 25.475,99 zt i OT 7/2013
~remont pomieszczen Urzedu Gminy” o warto$ci 6.378,08 zi, co byto
niezgodne z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu nr 60/2011 Wéjta Gminy
Brdéjce z dnia 30 wrzesnia 2011 roku, z ktorego § 1 pkt 5 wynikato, ze
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powyzsze zadania inwestycyjne winny zosta¢ rozliczone jako podwyzszenie
wartosci srodka trwatego (numer ewidencyjny 144-1 - budynek biurowy
Urzedu Gminy w Bréjcach). Powyzszy sposéb zaewidencjonowania naktadéw
na ulepszenie srodka trwatego byt niezgodny z zasadami funkcjonowania kont
jednostki: 011 i 080 okreslonymi uregulowaniami wewnetrznymi oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore okreslaty, ze konto 080 stuzy do ewidencji kosztéw srodkow trwatych w
budowie oraz ich rozliczenia na uzyskane efekty inwestycyjne: na stronie Wn
konta 080 ujmuje sie, miedzy innymi, poniesione koszty ulepszenia $rodka
trwatego  (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja Iub
modernizacja), ktore powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej Srodka
trwatego, na stronie Ma konta 080 ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektow.
Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej s$rodkdéw trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
jednostki, a na jego stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia (nha stronie Ma -
zmniejszenia) stanu i wartosci poczatkowej srodkéw trwatych. Na stronie Wn
konta 011 ujmuje sie w szczegdlnosci przychody nowych lub uzywanych
$rodkow trwatych pochodzacych z zakupu gotowych srodkow trwatych lub
inwestycji oraz wartos¢ ulepszen zwiekszajgcych wartos¢ poczatkowa srodkéw
trwatych. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 011 powinna
umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkéw
trwatych,

nieprawidtowo obliczono kwoty umorzenia s$rodkéw trwatych: Budowa
Swietlicy Wiejskiej w Bukowcu, numer ewidencyjny ST/1/109/67, o wartosci
poczatkowej 778.502,59 zi, ktore wedtug prawidtowej stawki 2,50% naliczono
w kwocie 77.850,24 zt, zawyzajac odpis o 58.388,00 zt i Budowa sceny z
zapleczcem  Wola  Rakowa, numer ewidencyjny nr ST1/109/67,
o wartosci 450.661,87 zi, ktére wedtug prawidtowo przyjetej stawki 2,50%
naliczono w kwocie 20.279,76 zt, zawyzajac odpis 0 9.013,21 zi,

nieprawidtowo zaklasyfikowano: 1) Srodek trwaty ,centralne ogrzewanie”
0 numerze ewidencyjnym 314/20/2008 314/20/2008 do grupy 3 - kotly
i maszyny energetyczne, podgrupa 31 - kotly grzewcze i parowe, co byto
niezgodne z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010
roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. nr 242, poz.
1622), zgodnie z ktéorymi - przedmiotowy $rodek trwaty winien by¢
zaklasyfikowany w grupie 2, podgrupie 21, rodzaju 211 - rurociagi sieci
rozdzielczej zimnej i gorgcej wody, pary i sprezonego powietrza, ze stawka
4,5% i odpisem 898,73 zt, z czego wynikato zawyzenie odpisu 0 499,26 zt; 2)
obiekt okreslony jako ,nagrobek” przyjeto do ewidencji na podstawie dowodu
OT 37/2013 do grupy 8, podgrupy 80 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane, rodzaju 808 - pozostate
narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane, podczas gdy powyzszy obiekt stanowi posadowiony na
cmentarzu obelisk poswiecony pamieci zotnierzy, ktéry zgodnie z zapisami ww.
rozporzadzenia, winien by¢ zaklasyfikowany do podgrupy 29, rodzaju 291, ze
stawka umorzenia 4,50%. Nieprawidtowe zaklasyfikowanie przedmiotowego
$rodka trwatego skutkowato zawyzeniem odpisu o kwote 1.472,50 z,

nie naliczono umorzenia za 2015 rok w odniesieniu do wodociggu
w Bukowcu - zaewidencjonowano przyjecie S$rodka trwatego z datg
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31 grudnia 2015 roku, co nie byto zgodne z datg przyjecia $rodka trwatego
dowodem OT 09/2015 z dnia 29 lipca 2015 roku.

Z powyzszych ustalen wynika, ze naliczenia umorzenia dokonano
z naruszeniem zasad okreslonych w art. 16h ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 851 ze zm.) i z naruszeniem przepisdw rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST). W trakcie kontroli RIO w todzi jednostka dokonata korekty
naliczenia umorzenia.

W zakresie inwentaryzacji

1.

Analiza okazanej kontrolujagcym dokumentacji w zakresie inwentaryzacji
przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku wykazata, ze:

nie wszystkie osoby odpowiedzialne materialnie za powierzone im sktadniki
majatkowe ztozyty oswiadczenia wstepne oraz oswiadczenia koncowe,

protokot weryfikacji salda konta 080 sporzadzony przez zespét weryfikacyjny
nie zawierat podpisdw o0so6b, ktore przeprowadzity weryfikacje, Skarbnika
Gminy oraz osoby zatwierdzajacej, a zaden z protokotéw weryfikacji sald nie
zostat opatrzony datg sprawdzenia i zatwierdzenia,

protokdt weryfikacji salda konta 310 nie dokumentowat przeprowadzenia
ustalen w zakresie faktycznego stanu paliwa w autobusach, samochodzie
osobowym i dystrybutorze,

protokdt potwierdzajacy przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow
w drodze potwierdzenia sald w zakresie stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
$srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych sporzadzono, zweryfikowano
i zatwierdzono bez wskazania daty przeprowadzenia tych czynnosci,

powyzsze wskazuje na nieprzestrzeganie zasad dokumentowania
przeprowadzania czynnosci inwentaryzacyjnych, okreslonych w Instrukcji
w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowigcej zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia nr 60/2011 Wdjta Gminy Brojce z dnia 30 wrzesnia 2011 roku
oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzacé z
zapisami ksigg rachunkowych.

Z przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikédw majatkowych w zakresie $rodkéow trwatych,
wynikato, ze protokotem weryfikacji nr 3 srodkéw trwatych, do ktdrych dostep
jest znacznie utrudniony, w odniesieniu do gruntéw ustalono ich stan wg.
ewidencji ksiegowej na 23.576.008,52 zt. W tresci protokotu stwierdzono, ze
powierzchnia gruntow objetych ewidencjg jednostki jest niezgodna z
ewidencjg prowadzong przez Starostwo Powiatowe, a uzgodnienie stanu
ewidencji gruntdw bedzie mozliwe, gdy wszystkie grunty zostang przyjete na
stan ewidencji, a grunty zbyte zdjete ze stanu. Zataqcznikiem do protokotu byt
wykaz gruntow na wskazang wyzej wartos$¢ o powierzchni 116,9125 ha, co
byto niezgodne z powierzchnig gruntdow, do ktorych przystuguje jednostce
prawo wifasnosci okreslong na 232,5418 ha. Do protokotu weryfikacji stanu
gruntéw nie sporzadzono zestawienia roznic inwentaryzacyjnych, tj.
zestawienia gruntow, do ktérych zgodnie z posiadang przez jednostke
dokumentacjg ma ona tytut witasnosci, a ktérych wartosci nie wprowadzono do
ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej. Powyzsze wskazuje na
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nieprzeprowadzenie weryfikacji posiadanej przez jednostke dokumentacji w
odniesieniu do zapiséw ksiegowych, tj. czynnos$ci wymaganej zapisami
Instrukcji stanowiacej zatgcznik do zarzadzenia nr 60/2011 z dnia 30 wrzesnia
2011 roku. Przedmiotowym uregulowaniem (w § 10) okreslono zasady
przeprowadzania inwentaryzacji drogg poréwnania standéw ewidencyjnych z
dokumentacjg ustalajac, ze aktywa i pasywa niepodlegajqce inwentaryzacji w
drodze spisdw z natury lub uzgodnienia sald sg inwentaryzowane metodg
weryfikacji dokumentowej, ktéra polega na ustaleniu realnosci aktywoéw i
pasywow w drodze poréwnania stanéw ksiegowych istniejacych w ksiegach
rachunkowych lub inwentarzowych z danymi w dokumentach zrddtowych lub
wtornych, rejestrach, kartotekach. W przypadku rozbieznosci koryguje sie
odpowiednio stany ewidencyjne. Kontrolowana jednostka, w zakresie srodkow
trwatych z grupy O0-grunty, nie dokonata rozliczenia inwentaryzacji
przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku, czego wymoég
wynikat z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ujawnione
w toku inwentaryzacji rdéznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponosza pracownicy Urzedu
Gminy w Bréjcach w zakresie wskazanym szczegdtowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ zgodnos$¢ zakresu zadan okreslonych w statucie samorzadowego

zaktadu budzetowego - Zakiad Ustug Komunalnych w Brdjcach
z uregulowaniami art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

2. Zapewni¢ przedkifadanie uchwat Rady Gminy Brdjce objetych zakresem
nadzoru RIO w todzi w terminie 7 dni od dnia ich podjecia, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

3. Zapewni¢ biezgce aktualizowanie obowigzujgcych w jednostce unormowan
wewnetrznych (m.in. Regulaminu organizacyjnego) w zwigzku ze zmianami
dotyczacymi funkcjonujacych w Gminie jednostek organizacyjnych.

4, Dokonac¢ analizy obowigzujgcych w jednostce unormowan z zakresu kontroli
zarzadczej dotyczacych kontroli instytucjonalnej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

5. Zapewnic przestrzeganie wprowadzonych w Urzedzie Gminy procedur kontroli
zarzadczej oraz uzupetnic dokumentacje kontroli zarzadczej,
0 unormowania wskazane w obowigzujacych juz regulacjach (np. zasady
identyfikacji i oceny ryzyka).
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10.

11.

12.

13.

14.

Zapewnic przestrzeganie art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli zabezpieczenie
wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym
rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione
w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy.

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzi¢ zgodnie z uregulowaniami ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci, przestrzegajagc wymogdw
wynikajacych z art. 24 i art. 28 ww. ustawy, w szczegdlnosci w zakresie
prowadzenia ewidencji Srodkéw trwatych i wyceny aktywéw. Zapewnié
biezace ujmowanie w ewidencji_zdarzein zwiazanych z nabyciem

i zbyciem nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Gminy.
W zasadach rachunkowosci okresla¢c daty rozpoczecia uzytkowania

programéw, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 ust.1 pkt 3 lit. c
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ ewidencjonowanie zdarzen w ewidencji ksiegowej jednostki
i organu oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych  zgodnie
z uregulowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic przestrzeganie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zapewnic przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych,
w zakresie klasyfikowania dochodéw budzetowych.

Przestrzega¢ § 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie
z ktorym - do ewidencji rozliczen z tytutu inkasa stuzy konto pozabilansowe
991.

Przestrzegac przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktédrym - do udokumentowania
przypisow stuza deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z
ktorych wynika zobowigzanie podatkowe.

Zapewnic biezgce i systematyczne podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
wyegzekwowania zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami, w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2367).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25.

Zapewnic sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, zgodnie z
uregulowaniami art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 25 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W odniesieniu do zalegtoSci w pfatnosciach naleznosci z tytutdw cywilno-
prawnych, zapewni¢ egzekwowanie odsetek z tytutu nieterminowych wptat.

Zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe, zawierajacych wszystkie wymagane dane,
zgodnie z uregulowaniami art. 35 wust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ wywigzanie sie przez Rade Gminy Brojce z obowigzkow natozonych
przez art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawiera¢ zgodnie z uregulowaniami art. 5
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego.

Czynsz najmu lokali mieszkalnych i optaty niezalezne od wtasciciela pobierane
od najemcow lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb mieszkaniowy Gminy
ustalac zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 7,
art. 8 i art. 9 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W zakresie zawierania uméw w sprawie zamowienia publicznego przestrzegac
art. 83 ustawy Prawo upadtosciowe, ktéry stanowi, ze niewazne sg
postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek ogtoszenia upadtosci zmiane
lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego strong jest upadty.

W zakresie opisu przedmiotu zamodwienia zapewni¢ przestrzeganie art. 29 ust.
3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, stosownie do ktérego to przepisu -
przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogiloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania Iub
wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktédw, chyba ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie dokfadnych okreslen, a
wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub réwnowazny".

Zaptaty zobowigzan wynikajacych z faktur z tytutu zrealizowanych zadan
inwestycyjnych dokonywaé po catkowitym zakonczeniu robdét budowlanych
i spetnieniu wszystkich warunkow, od ktorych zamawiajacy zgodnie
Z zapisami umowy uzaleznia zaptate.

Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan wewnetrznych okres$lajacych zasady
ewidencjonowania srodkéw trwatych w ksiegach inwentarzowych Urzedu
Gminy.

Zapewnic klasyfikowanie srodkéw trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST).
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26. Do naliczenia umorzenia $rodkéw trwatych stosowaé stawki amortyzacyjne
okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych?,

27. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji majatku Gminy Brdjce
i dokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz
w obowigzujacych w tym zakresie uregulowaniach wewnetrznych.

28. Zapewnié¢ rzetelne informowanie o sposobie wykonywania wnioskow
pokontrolnych formutowanych przez RIO w todzi oraz rzetelng ich realizacje
zgodnie z przekazang Izbie informacia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

4 Zgodnie z § 6 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych
lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci. Ustalajgc zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyjac¢ stawki okreslone
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreslone przez dysponenta czesci
budzetowej albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Brdjce
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Brdjce
3. aa
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