t6dz, dnia 25 pazdziernika 2016 roku

Pani

Ilona Kubis-Katucka

Kierownik

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Poddebicach

WK - 602/67/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Panig Kierownik, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Ltodzi
przeprowadzita w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej w Powiecie
Poddebickim, kontrole w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach?,
w zakresie wykonywania zadan zwigzanych ze wspieraniem rodziny i systemem
pieczy zastepczej. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej
interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

1. Stwierdzono, ze jako strone w kontrolowanych umowach o $wiadczenie ustug
zawieranych z podmiotami tworzacymi rodzinny dom dziecka oraz zawodowg,
rodzine zastepcza wskazywano Staroste Poddebickiego. Zgodnie z art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 ze zm.), powiat ma osobowos$¢
prawng, nhatomiast zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy, starosta organizuje
prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 16-29 lipca 2016 roku. Protokét podpisany
zostat w dniu 30 sierpnia 2016 roku.



powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Z powyzszego wynika, ze jako
strona umowy powinien by¢ wskazany powiat reprezentowany przez staroste.

Umowy o $wiadczenie ustugi zawierane z podmiotami tworzacymi rodzinne
domy dziecka nie zawieraty wszystkich wymaganych elementéw, wskazanych
w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 575),
mianowicie: [1] wysokosci kosztow utrzymania i eksploatacji lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym Ilub domu jednorodzinnego,
w ktérym ma by¢ prowadzony dom dziecka, [2] wysokosci i warunkow
przyznawania srodkow finansowych na remonty lub pokrycie kosztéw
zwigzanych ze zmiang lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, w ktérym ma by¢ prowadzony rodzinny dom dziecka.

W umowach o $wiadczenie ustug z prowadzacymi rodzinny dom dziecka
zostaty zawarte postanowienia pozostajace w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Konkretnie dotyczyto to § 12 pkt 2 umoéw nr 54/0Z/13
inr213/0Z/13, ktéry stanowit, ze ,Z chwilg uzyskania przez Powiat Poddebicki
dofinansowania z budzetu panstwa wydatkéw dotyczqcych prowadzenia
Rodzinnego Domu Dziecka Zleceniobiorca moze otrzymywac srodki finansowe
na: [1] zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki na dzie¢mi i
przy pracach gospodarskich, [2] utrzymanie domu jednorodzinnego, [3]
pokrycie kosztow zwigzanych z remontem”. Natomiast zgodnie z art. 84 ww.
ustawy, prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje $rodki finansowe na: [1]
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym Ilub domu
jednorodzinnego, w ktorym jest prowadzony rodzinny dom dziecka, [2]
pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z remontem lub ze zmiang lokalu
w budynku w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktorym
jest prowadzony rodzinny dom dziecka - do wysokosci srodkéw okreslonych
w umowie, o ktérej mowa w art. 62.

Umowa nr 290/0Z/13 o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej nie
zawierata wszystkich elementow wymienionych w art. 54 ust. 3 ustawy,
a mianowicie maksymalnej liczby dzieci, ktéorg mozna umiesci¢c w danej
rodzinie zastepczej. Natomiast sposéb i zakres finansowania pieczy zastepczej
w umowie zostat okreslony bardzo ogodlnie, nie zostata okreslona wysokos¢
$wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej
oraz mozliwos¢ pozyskania przez rodzine dodatkowych swiadczen wskazanych
w art. 83 ustawy.

W wyniku kontroli poprawnosci przyznawania s$rodkéw finansowych na
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym Iub domu
jednorodzinnego w latach 2013-2015 roku stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w latach 2013-2014 przyznane decyzjami $rodki na utrzymanie lokalu nie
wyhnikaty ze sposobu obliczania wskazanego w art. 83 ust. 2 oraz art. 84
pkt 1 ww. ustawy. Ich wysokos$¢ byta mniejsza od kosztow wynikajacych
z zataczonych do wnioskéw faktur. Byto to spowodowane niewystarczajgcymi
mozliwosciami finansowymi Powiatu,



II.

w przypadku jednego z rodzinnych domoéw dziecka zanizono kwote naleznych
srodkéw finansowych za pierwsze potrocze 2015 roku o kwote 487,04 zt
(decyzja PCPR-SPI1.590.14.2015.DF),

w przypadku drugiego rodzinnego domu dziecka zanizono kwote naleznych
srodkéw finansowych za III kwartat 2015 roku o kwote 28,92 zt (btedne
rozliczenie faktury nr VAT nr 01584/1106/2/2015 z dnia 9 marca 2015 roku),

w przypadku zastepczej rodziny zawodowej zanizono kwote naleznych
$rodkow finansowych za okres od dnia 25 marca do dnia 20 kwietnia
2015 (decyzja PCPR-SPI1.590.16.2015.DF) o kwote 88,95 zi.

Powyzsze byto spowodowane tym, ze Srodki na utrzymanie lokalu
mieszkalnego byty liczone poprzez zsumowanie wszystkich ponoszonych
kosztéw (wymienionych w art. 83 ust. 2 i 84 ustawy), podzielenie tej kwoty
przez liczbe oséb zamieszkujacych w tym lokalu a nastepnie pomnozenie przez
liczbe dzieci i osdb, ktére osiggnety petnoletnosé, przebywajac w pieczy
zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy, umieszczonych
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka wraz z prowadzacym
rodzinny dom dziecka lub osobami tworzacymi te rodzine zastepcza, z tym ze
jako prowadzacy zostat uwzgledniony tylko jeden z matzonkdw. Zgodnie
natomiast z art. 41 ust. 1 ustawy, rodzinny dom dziecka, podobnie jak rodzine
zastepcza tworzg matzonkowie Ilub osoba niepozostajgca w zwigzku
matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim
pieczy zastepczej.

Ponadto w niektérych przypadkach nie byty uwzglednione faktury dotyczace
2014 roku, mimo ze koszty z nich wynikajace nie byty wczesniej refundowane.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Kierownik o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.

W umowach o $wiadczenie ustugi zawieranych z podmiotami tworzgcymi
rodzinny dom dziecka oraz zawodowymi rodzinami zastepczymi, jako strone
umowy wskazywac Powiat reprezentowany przez Staroste.

W umowach o $wiadczenie ustugi zawieranych z prowadzacym rodzinny dom
dziecka zawiera¢ wszystkie elementy wymagane przepisami art. 62 ust.2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.



3. W umowach o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawiera¢ wszystkie
elementy wymagane przepisami art. 54 ust.3 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

4.  Wysokos$¢ naleznych srodkéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego rodzinie zastepczej lub
prowadzacemu rodzinny dom dziecka oblicza¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w szczegodlnosci uwzgledniajgc art. 41 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Kierownik o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Starosta Poddebicki

aa.



