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Ryszard Rytter
Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Poddebickiego

WK -602/65/2016

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Powiecie Poddebickim?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2014-2015, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych; wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodoéw z majatku, stanowigcego witasnos$¢ Powiatu i
wilasnos$¢ Skarbu Panstwa; dochodow z tytutu zajecia pasa drogowego; udzielania
dotacji dla szkoét niepublicznych o charakterze szkét publicznych; wydatkéw
osobowych i inwestycyjnych; udzielania zamoéwien publicznych; udzielania pomocy
finansowej na zadania realizowane przez inne jednostki samorzadu terytorialnego;

ewidencji majatku i inwentaryzacji oraz prawidtowosci wyptat dodatkéw
uzupetniajacych dla nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych

przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
kontroli wewnetrznej.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 24 maja 2016 roku do 22 lipca 2016 roku.
Protokot podpisano w dniu 26 sierpnia 2016 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci i rozrachunkéw

1. Odsetki od kredytow objetych kontrolg w 3 przypadkach (kredyty zaciagniete
w Bankach Spotdzielczych w Wartkowicach, w Poddebicach i w Malanowie)
regulowane byty do ostatniego dnia nastepnego miesigca, a w przypadku
odsetek od pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do 10-go dnia kazdego nastepnego
miesiqca. Wskazane odsetki ewidencjonowano w jednostce na kontach Ma
130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, Wn 751 - ,Koszty finansowe”.
W przypadku odsetek, ktérych zaptata przypadata w miesigcu nastepnym
ewidencja ksiegowa (w szczegdlnosci na koniec roku budzetowego) powinna
by¢ prowadzona na kontach: [1] przypis odsetek - Wn 751 - ,Koszty
finansowe”, Ma 240 - ,Pozostate rozrachunki”, [2] zaptata odsetek Wn 240,
Ma 130 - ,Rachunek jednostki budzetowej”.

2. Jednostka na koncie 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”, po stronie Wn,
w korespondencji z kontami analitycznymi 260-2 do 260-12 - ,,Zobowigzania
finansowe” po stronie Ma, ewidencjonowata odsetki od kredytow i pozyczek
zaciggnietych przez Powiat za caty okres sptaty wynikajacy z umowy. Kwota
zaewidencjonowanych odsetek na koniec roku budzetowego byla
pomniejszana o dokonane sptaty oraz powiekszana o odsetki od kredytow
nowo zaciggnietych. Ponadto dokonywano urealnienia kwoty odsetek od
kredytow, ktérych oprocentowanie ma charakter zmienny w oparciu o stawki
oprocentowania obowigzujace na koniec roku sprawozdawczego. Na dzien
31 grudnia 2015 roku zaewidencjonowano na wskazanych kontach odsetki
na taczng kwote 1.986.244,58 zt. W bilansie organu ww. kwota ujeta zostata
po stronie aktywow w rubryce ,Inne aktywa” oraz po stronie pasywow
w rubryce ,, Inne pasywa”.

Odnoszac sie do opisanej powyzej ewidencji ksiegowej odsetek od kredytéw
i pozyczek wskaza¢ nalezy, ze ewidencja rozliczen miedzyokresowych
w budzecie na koncie 909 wynika z przepisdow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Zgodnie z opisem konta
909 zawartym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 roku - na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci
koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw, np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 ,Kredyty
bankowe” oraz 260 ,Zobowigzania finansowe”. Na stronie Ma konta 909
ewidencjonuje sie przychody finansowe stanowigce dochody przysztych
okresow, np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace
nastepnego roku budzetowego. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta
909 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug
ich tytutdw zaréwno w zakresie kosztéw, jak i przychoddéw finansowych.
Konto 909 moze wykazywac saldo Wn oznaczajace stan kosztow finansowych




oraz saldo Ma oznaczajgce stan przychoddéw finansowych. Koniecznym,
zatem jest prowadzenie ewidencji ksiegowej pozwalajacej na wyodrebnienie
zarowno salda Wn jak i salda Ma.

Ustawa z dnia 29 stycznia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2016 roku, poz. 1047 ze zm.) rozrdéznia czynne oraz bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow (art. 39) oraz rozliczenia miedzyokresowe
przychodow (art.41 ust.1). Jednostki dokonujg czynnych rozliczen
miedzyokresowych kosztéw, jezeli dotycza one przysztych okresow
sprawozdawczych, natomiast bierne rozliczenia miedzyokresowe dotyczag
prawdopodobnych  zobowigzan  przypadajacych na  biezacy okres
sprawozdawczy. Pojecia przychodu i kosztu sg Scisle zwigzane z zasadg
memoriatu wynikajacg z art.6 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorg
- w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajqce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. W mys$l tej zasady przypisanie przychodu i kosztu do okresu,
ktorego dotyczg jest niezalezne od momentu wptywu gotédwki lub poniesienia
wydatku.

Jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg czynnych rozliczen
miedzyokresowych kosztéw, w tym réwniez kosztéw danego okresu
sprawozdawczego, jezeli koszty te spowodujg w przysztych okresach
sprawozdawczych koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych. Dotyczy
to przede wszystkim zarachowania odsetek od zaciggnietych kredytow
i pozyczek. Jednak zapis w opisie konta 909, iz na stronie Wn ujmuje sie
odsetki od zaciggnietych kredytéw lub pozyczek w korespondencji z kontami
134 i 260 nie oznacza, ze na koncie 909 ujmuje sie catos¢ odsetek naleznych
za okres objety sptatg kredytu lub pozyczki. Zapis ten nalezy odnies¢
uwzgledniajac wskazang wyzej zasade memoriatu, wytgcznie do odsetek
naleznych na koniec okresu sprawozdawczego, ktérych zaptata spowoduje
wystgpienie wydatkéw w nastepnym roku budzetowym. Koniecznos$¢ ujecia
na koncie 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” naliczonych odsetek od
kredytow dotyczy¢ bedzie, zatem optacenia odsetek ,z dotu” czyli np.
odsetek za grudzien danego roku ptatnych w styczniu nastepnego roku.
W przypadku kontrolowanej jednostki dotyczy to kredytow zaciggnietych
w Banku Spoétdzielczym w Poddebicach, w Banku Spétdzielczym
w Wartkowicach, dwéch kredytéw zaciggnietych w Rejonowym Banku
Spétdzielczym w Malanowie oraz pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Terminem
sptaty odsetek od wskazanych kredytéw, zgodnie z zawartymi umowami -
jest ostatni dzien nastepnego miesigca, a pozyczki 10 - go dnia kazdego
nastepnego miesigca.

W sprawozdaniu bilans jednostki budzetowej (tj. Starostwa Powiatowego)
wykazano kwoty netto wartosci niematerialnych i prawnych oraz Srodkéw
trwatych inne niz wynikaty z rdéznicy pomiedzy kwotami brutto tych
sktadnikédw a ich umorzeniem. Wartosci niematerialne i prawne w kwocie
brutto wg konta 020 wynosity 244.437,18 z, umorzenie wg konta 071-11 na



kwote 189.411,44, co daje kwote rdznicy, czyli warto$¢ netto 55.025,74 zt.
Wykazano w bilansie kwote 44.724,06 zi, tj. nizsza o 10.301,68 zt. Srodki
trwate w kwocie brutto wg konta 011 wynosity 138.028.526,03 zt, umorzenie
wedtug kont: 071-1 do 071-7, 071-9 i 071-10 na kwote 38.359.361,70 z,
wartos¢ netto Srodkéw trwatych 99.669.164,33 zi. Wykazano w bilansie
kwote 99.679.466,01 z, tj. wyzszg o 10.301,68 zt. Ponadto wyzsza wartosc
o 10.301,68 =zt wykazana =zostata w sprawozdaniu bilans jednostki
budzetowej w rubryce A.I1.1.3 ,Urzadzenia techniczne i maszyny”.

Z wyjasnienia p.o. Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finansow wynikato, ze
réznica na kwote 10.301,68 zt powstata na skutek mylnego zaksiegowania
kwoty zwiekszenia i zmniejszenia wartosci niematerialnych i prawnych
(28.782,24 zt - 18.480,56 zt = 10.301,68 zt) na koncie 071-11 - ,Umorzenie
$rodkow trwatych - zespoly komputerowe”, zamiast na koncie 071-11
~Uumorzenie wartosci niematerialnych i prawnych”. Powstata réznica zostata
sprostowana w ewidencji ksiegowej w dniu 21 lipca 2016 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” ewidencjonowane sg czesciowo naleznosci i zobowigzania
z tytutu dochoddéw budzetowych (np. naleznosci z tytutu naliczenia 25% od
naleznosci gtéwnej z tytutlu wieczystego uzytkowania gruntéow Skarbu
Panstwa, naleznosci z tytutu zajecia pasa drogowego, niezaptacone opfaty za
dzierzawe, nadptaty optat za zajecie pasa drogowego, nadptaty za sprzedaz
ratalng lokali itp.), do ewidencjonowania ktérych stuzy konto 221, a ponadto
inne naleznosci i zobowigzania (np. naleznosci od pracownikéw po
zlikwidowanym SPZOZ, odsetki od naleznosci i naliczone koszty sgdowe do
zaptaty przez pracownikéw po zlikwidowanym SPZOZ, naliczona kara za
niezgtoszenie sie w roli $wiadka itp.) do ewidencjonowania ktorych
wiasciwym jest konto 240.

Zgodnie z opisem do konta 201 zawartym w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych,
a takze naleznosci z tytutu przychoddw finansowych. Na koncie 201 nie
ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéow budzetowych,
ktdre sg ujmowane na koncie 221.

Zarzadzeniem nr 1 Starosty Poddebickiego z dnia 2 stycznia 2015 roku,
zmieniajacym zarzadzenie nr 61/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku
w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci dla budzetu Powiatu
Poddebickiego oraz Starostwa Powiatowego w Poddebicach, wprowadzone
zostato do planu kont jednostki dodatkowe konto 202, ktéore stuzy do
ewidencjonowania zobowigzan, a konto 201 do ewidencjonowania naleznosci
(uwagi do ww. konta opisano powyzej). W zwigzku z wprowadzeniem



nowego konta 202 nie dokonano zmian w opisie funkcjonowania konta 201,
ktéry nadal pozostat w opracowaniu (w polityce rachunkowosci) o tresci
wynikajacej ze wskazanego powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku. Nie opisano réwniez zasad funkcjonowania konta 202.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe
nie zawieraty stawki optaty z tytutu najmu i dzierzawy, stosownie do wymogu
wynikajgcego z art. 35 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
ze zm.). Zarzad Powiatu nie okreslit minimalnych stawek czynszu za
wynajem lokali uzytkowych. Stawki czynszu - jak wynikato z informacji
zawartych w wykazach nieruchomosci przeznaczonych w najem lub
dzierzawe - ustalane byly w drodze negocjacji, prowadzonych przez Zarzad
Powiatu z najemcami. Kontrolujgcej nie przedtozono jednak Zzadnego
dokumentu potwierdzajacego, ze takie negocjacje byty prowadzone.
W szczegolnosci dotyczy to ustalenia czynszu za wynajem pomieszczen dla
Poddebickiego Centrum Zdrowia sp. z 0o. w Poddebicach, ktérego wysokos¢
okreslono na kwote 100.000,00 zt miesiecznie.

2. W przypadku dwéch decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego, tj.: decyzji
WD.102.2015 z dnia 5 listopada 2015 roku wydanej dla Gminy Poddebice
i decyzji nr WD.108.2015 z dnia 30 listopada 2015 roku wydanej dla ENERGA
Operator S.A. Oddziat w Kaliszu, optaty za kolejne lata wyliczono niezgodnie
z uchwatg nr XXXVI/212/13 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 14 listopada
2013 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie 1 m2 pasa
drogowego drég powiatowych na terenie Powiatu Poddebickiego. Stawki
optat w kolejnych latach ustalono wyzsze o 5% w stosunku do roku
poprzedniego, natomiast zgodnie ze wskazang uchwatg Rady Powiatu -
stawki optat w kolejnych latach powinny by¢ wyzsze o 5% za kazdy rok,
liczac od stawek okreslonych w pierwszym roku umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub z potrzebami ruchu drogowego, z zastrzezeniem, ze
wysokos$¢ optaty rocznej nie moze przekroczy¢ 200,00 zt za 1 m2. Skutkiem
powyzszej nieprawidtowosci byty wyzsze stawki optat niz nalezne, przy czym
réznica ta w pierwszych latach jest niewielka, ale z kolejnymi latami ulega
bardzo znacznemu podwyzszeniu. I tak: [1] zgodnie z decyzjg wydang dla
Gminy Poddebice roczna stawka optat za 2014 rok wynosita 10.018,80 z,
w 2015 roku powinna wynosi¢ 10.519,74 zt (10.018,80 zt x105%), ustalono
optate na kwote 10.519,74 zt, czyli prawidtowo; w 2016 roku optata powinna
wynosi¢ 11.020,68 zt (10.018,80 zt x 110%), ustalono optate w wysokosci
11.045,73 zf; w_ 2017 roku opfata powinna wynosi¢ 11.521,62 zt
(10.018,80 zt x 115%), ustalono optate w wysokosci 11.597,25 zi;
w 2018 roku stawka opfat powinna wynosi¢ 12.022,56 zt (10.018,80 zt x
120%), a ustalono optate w wysokosci 12.179,67 zt; w 2045 roku stawka
optat powinna wynosi¢ 25.547,94 zt (10.018,80 zt x 255%), a ustalono
optate w wysokosci 45.467,14 zt, [2] zgodnie z decyzjg wydang dla ENERGA




Operator S.A. roczna stawka optat za 2015 rok wynosita 9.152,00 zi,
w 2016 roku powinna wynosi¢ 9.609,60 zt (9.152,00 zt x105%), ustalono
optate na kwote 9.609,60 zt, czyli prawidtowo; w 2017 roku optata powinna
wynosi¢ 10.067,20 zt (9.152,00 zt x 110%), ustalono optate w wysokosci
10.090,08 zt; w 2018 roku optata powinna wynosié¢ 10.524,80 zt (9.152,00 zt
X 115%), ustalono optate w wysokosci 10.595,52 zt; w 2046 roku stawka
optat powinna wynosi¢ 23.337,60 zt (9.152,00 zt x 255%), a ustalono optate
w wysokosci 41.533,44 zt.

W zakresie wydatkow budzetowych

1.

Stwierdzono niewielkie roznice (nie majgce wptywu na koniecznos$¢ zaptaty
sktadki na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, ze wzgledu na duzg liczbe =zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych w stosunku do liczby zatrudnionych) w ustaleniu stanu
zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty w miesigcach o zmiennym stanie
zatrudnienia i w ustaleniu liczby etatéw os6b niepetnosprawnych, w zwigzku
Z niezastosowaniem sie do wymogéw Instrukcji wypetniania informacji INF-1
zamieszczonej na stronie internetowej PFRON. Zgodnie ze wskazang
instrukcja - przy wyliczeniu przecietnego zatrudnienia w przeliczeniu na
petny wymiar, w tym osdéb niepetnosprawnych, stosuje sie metode sredniej
arytmetycznej ze standéw dziennych w miesigcu, tzn. sumowany stan
zatrudnienia z kazdego dnia w miesigcu, fgcznie z niedzielami, Swietami
i dniami wolnymi od pracy - przyjmujac dla tych dni stan z poprzedniego
dnia - podzielony przez ilo$¢ dni w miesiacu.

Stawki dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
(Policealna Szkota dla Dorostych o profilu medycznym, Szkota Policealna dla
Dorostych ksztalcgca w innych zawodach niz zawdéd medyczny, Liceum
Ogolnoksztatcace dla Dorostych) uchwalone zostaty uchwatami Zarzadu
Powiatu: nr 157/1253/14 z dnia 3 czerwca 2014 roku (na 2014 rok) i nr
16/140/15 z dnia 3 czerwca 2015 roku (na 2015 rok) - na podstawie
informacji o wysokosci wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jednego ucznia
otrzymanych od Starostow Powiatdw Zdunskowolskiego i Pabianickiego.
Wedtug informacji uzyskanej od Zastepcy Naczelnika Wydziatu Zdrowia,
Pomocy Spotecznej oraz Oswiaty i Kultury zaréwno w 2014, jak
i w 2015 roku Starosta Powiatu nie zwracat sie do wymienionych Starostow
o podanie informacji dotyczacej ostatecznej kwoty planowanych wydatkow
w prowadzonych przez siebie szkotach.

Uchwata nr LV/299/2010 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 5 marca 2010
roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji ponadgimnazjalnym
szkotom publicznym i niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych
funkcjonujacym na terenie Powiatu Poddebickiego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, zmieniona uchwatg nr LVI/304/10
Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 30 marca 2010 roku (tekst jednolity
uchwaty ogloszony przez Rade Powiatu Poddebickiego uchwatg
nr XXV/144/12 z dnia 30 listopada 2012 roku), stracita moc obowigzujacq
z dniem 31 grudnia 2015 roku na podstawie art. 34 ustawy z dnia 20 lutego



2015 roku o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 roku, poz. 357). Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego powinien podjga¢ nowg uchwate na podstawie
art. 80 ust.4 i art. 90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.). Do czasu
niniejszej kontroli RIO w ktodzi Rada Powiatu Poddebickiego nie podjeta
nowej uchwaty w przedmiotowej sprawie.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

Zamowienie publiczne - roboty budowlane przy realizacji zadania inwestycyjnego
~Przebudowa drogi powiatowej 3706E na odcinku Dalikdw- Brudnow”

1. Z tresci projektu umowy, a takze z formularza ofertowego wynikato, ze cena
za roboty budowlane, jaka winien poda¢ wykonawca ma charakter
ryczattowy i nie podlega waloryzacji, z wyjatkiem urzedowej zmiany
podatkdw i optat. Pomimo zadania podania w ofercie ceny za roboty
budowlane w formie ryczattu, od wykonawcéw jednoczesSnie zazgdano
zatgczenia do oferty kosztorysu ofertowego, sporzgadzonego w oparciu
o przedmiar robot. W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia nie
opisano celu, jakiemu stuzy¢ bedzie kosztorys ofertowy, ktérego zgdano od
wykonawcow.

Wskazaé nalezy, ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
w ktorym zamawiajacy przewiduje wynagrodzenie ryczaltowe, kosztorys

ofertowy moze mie¢ jedynie charakter informacyjny i pomocniczy.
Potwierdzajg to wyroki Krajowej Izby Odwotawczej, w ktorych KIO wskazuje
m.in.:

- ,Zasadq jest, iz przy wynagrodzeniu ryczattowym kosztorysy zatgczane do
oferty maja charakter informacyjny, a braki w nich nie sgq podstawg do
odrzucenia oferty...” (KIO 1673/11);

- .....brak jednego z kosztoryséw ofertowych nie wptywa na ocene, czy tresc
oferty Odwotujacego jest zgodna z trescig SIWZ. Na tresc¢ oferty nie wptywa
bowiem sama okoliczno$¢, czy do oferty zataczono okreslony dokument
wskazany w SIWZ, lecz nalezy kazdorazowo bada¢, jaki wptyw ma ten
brakujacy dokument na tre$¢ oferty rozumiang jaka zakres przysztego
$wiadczenia wykonawcy. W sytuacji, gdy cena oferty jest cenag ryczattowa,
kosztorys, ktory nalezy zataczy¢ do oferty, co do zasady nie jest trescig
oferty - bowiem nie wynika z niego zakres s$wiadczenia wykonawcy...”
(KIO/UZP 139/10);

- »....W sytuacji, gdy cena jest cenag ryczattowa, wady dokumentéw, na
podstawie ktorych dokonano jej wyliczenia, nie majg znaczenia dla
poprawnosci oferty, a kosztorys ma jedynie znaczenie pomocnicze” (KIO/UZP
345/09);



»--W zZwigzku z ryczattowym charakterem wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu zamowienia, zamawiajacy nie ma podstaw do odrzucenia oferty
z powodu wystepujacych w jej kosztorysie ofertowym rozbieznosci w
stosunku do kosztorysu nakfadczego w zakresie rodzaju wycenionych
materiatéw i ich ilosci” (KIO/UZP/Z0/0-290/06);

....domaganie sie przez zamawiajgcego kosztorysu moze miec¢ uzasadnienie
tylko jako materiat informacyjno-pomocniczy. Przy cenie ryczattowej
kosztorys nie moze by¢ podstawg do oceny ofert” (KIO/UZP/Z0O/0-430/06).

W trakcie, tj. w okresie od dnia 23 stycznia do dnia 29 stycznia 2015 roku
wptyneto do zamawiajacego od wykonawcow 31 zapytan (w tym kilka
powtarzajacych sie) dotyczacych wyjasnienia tresci SIWZ lub niezgodnosci
pomiedzy dokumentacjgq projektowq, a kosztorysem nakfadczym. Szereg
zadanych pytan byto konsekwencjg braku opisu i wyjasnienia w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia roli jakg ma stanowi¢ przedmiar robét.
Dopiero w trakcie udzielania odpowiedzi w dniu 30 stycznia 2015 roku na
zadane pytanie nr 21 o tresci ,Zgodnie z dokumentacjq projektowg w m.
Dalikéw nalezy rozebra¢ istniejace chodniki. Nie ma takiej pozycji
w przedmiarze. Prosimy o podanie powierzchni chodnikéw do rozbidrki”
zamawiajacy udzielit nastepujacej odpowiedzi: ,Zgodnie z dokumentacjg
projektowg nalezy wykonac¢ przebudowe istniejacych chodnikdw, tj. rozebrac
istniejace i wykona¢ nowe. W cenie budowy chodnikéw nalezy uwzglednic
rowniez rozbiérke. Przedmiar stanowi jedynie zatacznik orientacyjny dla
Wykonawcy, roboty beda realizowane w systemie ryczattu i Wykonawca
powinien uwzgledni¢ wszelkie koszty wynikajace z dokumentacji
projektowej”.

W wyniku analizy ofert ztozonych przez 6 wykonawcéw (wymienionych
w protokole) stwierdzono, ze nie udokumentowali oni w sposéb dostateczny
spetnienia warunku udziatlu w postepowaniu, zawartego w punkcie 6.1.3
SIWZ. Warunek ten dotyczyt posiadania oséb zdolnych do wykonania
zamoéwienia, zgodnie z ktorym - wykonawca powinien wykazac¢, ze dysponuje
lub bedzie dysponowat osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu
zamoéwienia, w tym co najmniej jedng osoba_petnigcg funkcje kierownika
budowy, posiadajgca uprawnienia do kierowania robotami budowlanym w
specjalnosci drogowej w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane lub odpowiadajgce im réwnowazne uprawnienia, ktére zostaty
wydane na podstawie wczesniej obowigzujgacych przepisow i zgodnie
z Prawem budowlanym, przynalezacg do witasciwej izby samorzadu
zawodowego. W =zatgczniku nr 4 do SIWZ ,Wykaz osob, ktore bedg
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia niezbednych do spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu”, zgodnie z punktem 6.1.3. SIWZ w rubryce ,Opis
kwalifikacji zawodowych i dos$wiadczenia” zanotowano: ,nalezy okresli¢
informacje istotne dla spetnienia warunku udziatu w postepowaniu”.
Wymienieni wykonawcy we wskazanym zataczniku nie zamiescili informacji
o przynaleznosci osoby, ktéra bedzie kierowac robotami do wtasciwej izby
samorzadu zawodowedgo, a zamawiajacy nie wezwat tych wykonawcéw do
uzupetnienia wykazu.




Powyzsza nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na wynik postepowania.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych

1.

Jednostka nie dokonata wyceny czesci sktadnikdéw majatku, w konsekwencji
czego w sprawozdaniu finansowym Starostwa Powiatowego w Poddebicach
za 2015 rok i lata wczesniejsze (takze w sprawozdaniu zbiorczym) wartosé
rzeczowych aktywow trwatych zostata wykazana w zanizonej wartosci.
Wedtug ewidencji gruntéw i wykazu drég powiatowych, Powiat Poddebicki
jest w posiadaniu gruntédw znajdujacych sie pod drogami powiatowymi
o tacznej powierzchni 3.253.400 m? (505 dziatek gruntowych), natomiast
wedtug zapiséw analitycznej ewidencji ksiegowej w grupie ,0” - grunty,
zewidencjonowano ilosciowo - wartosciowo 17 dziatek (na kwote
301.919,02 zt), na ktérych w wiekszosci znajdowaty sie budynki uzytecznosci
publicznej, kopalnia zwiru itp. Obowigzek ustalenia wartosci gruntéw
znajdujacych sie pod drogami powiatowymi wynikat z postanowien
zarzadzenia nr 61/2010 Starosty Poddebickiego z dnia 24 listopada
2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla
budzetu Powiatu Poddebickiego oraz Starostwa Powiatowego w Poddebicach,
zgodnie z ktérymi - $rodki trwate stanowiqce wiasnos¢ Powiatu
Poddebickiego oraz Starostwa Powiatowego wycenia sie: w przypadku
spadku lub darowizny wedtug wartosci godziwej z dnia otrzymania lub
nizszej wartosci okreslonej w umowie o przekazaniu, natomiast w wyniku
ujawnienia w trakcie inwentaryzacji - wediug posiadanych dokumentéw
z uwzglednieniem zuzycia, a w przypadku ich braku wedlug wartosci
godziwej. Obowigzek powyzszy wynikat takze z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - aktywa i pasywa wycenia sie nie
rzadziej, niz na dzien bilansowy w sposéb nastepujacy: 1) srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne - wedlug cen nabycia lub kosztéw
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny Srodkdéw
trwatych). Powyzsza nieprawidtlowo$¢ naruszata art. 4 ust. 1 oraz ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi to przepisami - jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skifadnikow majatku do ewidencji
ksiegowej w miesiqcu przekazania ich do uzytkowania. Przykfadowo:
uzyskany w wyniku inwestycji ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3706E
Dalikéw - Brudndéw” srodek trwaty o wartosci 3.001.767,29 zt, oddany do
uzytkowania w dniu 15 kwietnia 2015 roku, wprowadzono zostat do
ewidencji na koncie 011 w dniu 7 maja 2015 roku; wykonane w ramach
inwestycji remonty 11 drég powiatowych o diugosci 28.836 m o wartosci
3.105.565,46 zt i remonty chodnikéw na 5 drogach powiatowych o wartosci
604.436,82 zt, chodnika na kwote 29.554,11 zt odebrane komisyjnie w dniu
25 listopada 2015 roku, przyjeto na stan $rodkow trwatych w dniu



15 grudnia 2015 roku. Tym samym naruszono art. 16d ust. 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 851), ktory stanowi, ze sktadniki majatku
wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych najpdzniej w miesigcu
przekazania ich do uzywania.

3. W instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 11/2012
Starosty Poddebickiego z dnia 1 lutego 2012 roku nie opisano sposobu
udokumentowania inwentaryzacji przeprowadzanej metoda weryfikacji,
z wyjatkiem $rodkéw trwatych w budowie w odniesieniu do ktérych wzor
protokotu zostat zataczony do instrukcji. Ponadto w ww. instrukcji zawarto
zapisy odbiegajace od unormowan ustawowych, a mianowicie:

- zapisano w instrukcji, ze metoda spisu z natury na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego przeprowadzona zostanie inwentaryzacja $rodkéw trwatych
w budowie znajdujacych sie na terenie niestrzezonym, tymczasem z art. 26
ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze inwentaryzacji w drodze
spisu z natury podlegajg maszyny i urzadzenia wchodzace w skiad $rodkow
trwatych w budowie,

- zapisano w instrukcji, ze raz w ciggu 4 lat przeprowadza sie inwentaryzacje
Srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu oraz maszyn i
urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie znajdujacych
sie na terenie strzezonym. Tymczasem z art.26 ust.3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci wynika, ze raz na 4 lata mozna przeprowadzic¢
inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz
inwestycji, jak tez znajdujacych sie na terenie strzezonym innych s$rodkéw
trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w
budowie.

W zakresie innych ustalen

Stwierdzono przekroczenie granic planowanych wydatkéw na etapie realizacji
budzetu w dziale 750, rozdziale 75020, § 4260. Zgodnie z planem finansowym,
zatwierdzonym przez Staroste Poddebickiego zarzadzeniem nr 4 z dnia 20 stycznia
2015 roku, w dziale 750 (administracja publiczna), w rozdziale 75020 (Starostwa
Powiatowe), w § 4260 (zakup energii) zaplanowano wydatki na kwote
100.000,00 zt. Zmiany planu wprowadzone zostaty zarzadzeniami Starosty
Poddebickiego: nr 32 z dnia 13 listopada 2015 roku - zmniejszenie planu o kwote
5.000,00 z; nr 35 z dnia 8 grudnia 2015 roku - zwiekszenie planu o kwote
1.966,26 zt i nr 39 z dnia 30 grudnia 2015 roku - zwiekszenie planu o kwote
2.612,70 zt. Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit
99.578,96 zt, a wykonanie wg karty wydatkdw i sprawozdania Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku - 99.578,43 zt.

Plan finansowy po zmianach na dzien 29 grudnia 2015 roku (przed zmiang planu
w dniu 30 grudnia 2015 roku) wynosit 96.966,26 zt, a wykonanie 99.578,43 zt
(przekroczenie planu o kwote 2.612,17 zi). Przekroczenie planu o ww. kwote
nastgpito w dniu 18 grudnia 2015 roku, w zwigzku z zaptata faktur za zakup
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energii: nr 39910330/3300/25/26-R z dnia 30 listopada 2015 roku na kwote
2.721,23 zt i nr 2/2293/10/20611298/10R/2015 z dnia 11 grudnia 2015 roku na
kwote 2.563,01 zt.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponosza pracownicy Starostwa
Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia
powstawania w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic¢ prawidtowg ewidencje ksiegowg w jednostce budzetowej na koniec
roku budzetowego odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek
dotyczacych danego roku, a obcigzajgcych wydatki nastepnego roku.

2. Zapewni¢ prawidlowg ewidencje ksiegowa na koncie 909 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe” w odniesieniu do odsetek od kredytéw i pozyczek,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Zapewni¢ prawidiowe, zgodne z ewidencjg ksiegowg, wykazywanie danych
w bilansie Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej.

4, Zapewnic¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach zespotu 2
(w szczegdlnosci na kontach 201 i 240) w ksiegach rachunkowych jednostki,
zgodnie z unormowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Uzupetni¢ dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci o opisy
funkcjonowania kont rozrachunkowych 201 i 202.

6. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe zamieszczac¢ wysokos$¢ optat z tytutu najmu lub dzierzawy, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 35 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

7. Podja¢ dziatania w celu prawidlowego ustalenia wysokosci optat za zajecie
pasa drogowego dla Gminy Poddebice i ENERGA Operator S.A. z siedzibg w
Kaliszu.
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10.

12.

13.

14.

15.

Zapewni¢ przestrzeganie Instrukcji  wypetniania informacji  INF-1
zamieszczone] na stronie internetowej PFRON przy wyliczaniu stanu
zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty w miesiqcach o zmiennym stanie
zatrudnienia i w ustaleniu liczby etatéw osob niepetnosprawnych.

Podja¢ dziatania w celu przedstawienia Radzie Powiatu Poddebickiego
projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 80 ust.4 i art. 90 ust.4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty. Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi zwraca rowniez uwage na zmiany w ww. ustawie wchodzace w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 roku (na mocy ustawy z dnia 23 czerwca 2016 roku
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw - Dz. U.
z 2016 r., poz. 1010).

Zapewni¢ przestrzenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 2164),
w szczegolnosci:

art. 26 ust.3 ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli wykonawca nie ztozyt
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen Ilub
dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1, lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania,
o$wiadczenia lub dokumenty sa niekompletne, zawierajg btedy lub budzag
wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich
ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w
terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia
lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania;

art.29 ust.1 ustawy, zgodnie z ktérym - przedmiot zamdwienia opisuje sie
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Podja¢ czynnosci w celu wprowadzenia do ewidencji ksiegowej S$rodkow
trwatych - gruntéw pod drogami, stanowigcych wtasnos¢ Powiatu.

Zapewni¢ wprowadzanie sktadnikow majatku do ewidencji srodkéw trwatych
w terminie okreslonym w art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Przeanalizowa¢ postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie ich
zgodnosci z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

W toku wykonywania budzetu przestrzega¢ zasady gospodarki finansowej
okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zgodnie
z ktorym - w toku wykonywania budzetu dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo  dokonanych przeniesien i zgodnie z  planowanym
przeznaczeniem.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Poddebickiego,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Poddebickiego,
3. aa.
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