t6dz, dnia 24 pazdziernika 2016 roku

Pan
Andrzej Jaros
Burmistrz Wolborza

WK-602/66/2016

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Urzedzie Miasta w Wolborzu!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z 2015 roku oraz z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; dlugu publicznego; sporzadzania sprawozdan finansowych;
realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
wydatkéw osobowych; udzielania zamodwien publicznych; wydatkow inwestycyjnych
oraz ewidencji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach od 7 kwietnia do 8 czerwca

2016 roku. Protokot podpisany zostat w dniu 2 wrzesnia 2016 roku.
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W zakresie form prawno-organizacyjnych funkcjonowania jednostek
organizacyjnych

Sposdb obstugi finansowej oswiatowych jednostek budzetowych Gminy Wolborz byt
niezgodny z wymogami okreslonymi w art.10b ust.2 i art.10c? ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku,
poz.446). Ustalono, ze prowadzenie obstugi finansowej jednostek budzetowych, tj.
Szkoty Podstawowej w Wolborzu; Szkoty Podstawowej w Goleszach Duzych; Szkoty
Podstawowej w Komornikach, Szkoty Podstawowej w Proszeniu, Publicznego
Gimnazjum w Wolborzu oraz Przedszkola Samorzadowego w Wolborzu nalezato do
zadan Referatu Ksiegowego Oswiaty. Obstuga finansowo-ksiegowa placéwek
o$wiatowych realizowana byla w ramach porozumien zawartych pomiedzy
dyrektorami, ktérzy powierzyli prowadzenie obstugi, a Burmistrzem Wolborza.

Wskazaé nalezy, ze od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje wynikajace
z ustawy z dnia 25 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045), wprowadzajace
w tresci ustawy o samorzadzie gminnym zasady organizowania i wykonywania
wspodlnej obstugi wszelkiego rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art.5 ust.9 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2156), mozliwos¢ organizowania wspolnej obstugi szkdét i placowek na
podstawie ustawy o systemie oswiaty dotyczy tylko jednostek os$wiatowych
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy
ustawy o systemie o$wiaty przestaty by¢ zatem podstawg organizowania wspolnej
obstugi szkdét samorzadowych, a sg nig ogdlne regulacje zawarte w ustawie o
samorzadzie gminnym, dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych gminy. W
zakresie jednostek budzetowych zastosowanie majgq regulacje zawarte w art.10b
ust.2 i art.10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspdlnej obstugi
jednostek budzetowych (w tym szkét) zgodnie z przepisami obowigzujacymi od 1
stycznia 2016 roku niezbedne jest podjecie przez Rade Miejskg uchwaty na
podstawie art.10b ust.2 ww. ustawy, okreslajgcej w szczegolnosci jednostke
obstugujacg (obecnie funkcje te petni Urzad Miejski), jednostki obstugiwane oraz
zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspoélnej
obstugi. Zakres wspdlnej obstugi okreslony uchwatg Rady Miejskiej musi by¢
wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych w art.10c ustawy o samorzadzie
gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone jednostce obstugujacej
nie mogq obejmowaé kompetencji kierownikdw jednostek obstugiwanych do
dysponowania S$rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym
planie. Ponadto art.10c ust.2 ustawy wskazuje, ze w przypadku powierzenia
jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.

W zakresie kredytow i pozyczek

2 Obowiazujg od dnia 1 stycznia 2016 roku.
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Zaciggniecie w dniu 29 grudnia 2015 roku przez Burmistrza Wolborza kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 300.000 zt z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan w sytuacji nieokre$lenia przez Rade
Miejska w Wolborzu limitu zobowigzan z tego tytutu stanowito naruszenie art.
91 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz.885 ze zmianami). Zgodnie ze wskazanym
przepisem - suma zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktéorych mowa w art. 89 ust.1 i
art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Wolborzu podjeta w dniu 22 wrzesnia 2015 roku uchwate nr
XI1/92/2015 w sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego do kwoty
500.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie w roku 2015 wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan. Uchwatg nr V/30/2015 z dnia 29 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wolbdérz na 2015 rok Rada
Miejska w Wolborzu okreslita limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i_pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu w wysokos$ci 2.300.000 zt. Ponadto, Rada Miejska upowaznita
Burmistrza Wolborza, m.in., do =zaciggania pozyczek i kredytéw
krétkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci do 1.500.000 zt oraz do zaciggania pozyczek
i kredytow do wysokosci 500.000 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytéw dtugoterminowych. Ustalono, ze zaréwno
ustalony limit zobowigzan jak i zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan
dla Burmistrza Wolborza nie zostat zmieniony uchwatg budzetowg do 31
grudnia 2015 roku.

Stosownie do tresci art.212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) -
uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa
w art.89 ust.1 i art.90. Zgodnie z art.89 ust.1 ww. ustawy - jednostki
samorzadu terytorialnego mogq zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe na:

pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

Biorgc pod uwage wskazane wyzej unormowania prawne organ stanowigcy ma
obowigzek okresli¢ w uchwale budzetowej limit zobowigzan dla wszystkich
tytutdw zobowigzan, z ktérych jednostka samorzadu terytorialnego zamierza
skorzystac. Limit zobowigzan moze by¢ okreslony odrebnie dla kazdego z
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tytutdw wymienionych w art.89 ust.1 ustawy badz tez moze to by¢ jedna
kwota dla wszystkich tytutéw zobowigzan. Rada Miejska w Wolborzu uchwatg
budzetowa nr V/30/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku ustalita limit
zobowigzan wytacznie z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Limit zobowigzan
ustalono do kwoty 2.300.000 zt. Do konca roku 2015 nie ustalono limitu
zobowigzan w inny sposéb niz w uchwale budzetowej. Rada Miejska
upowaznita jednoczesnie Burmistrza Wolborza w uchwale budzetowej do
zaciggania pozyczek i kredytdw do wysokosci 500.000 zt z przeznaczeniem na
sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéow dtugoterminowych. Tym
samym Rada Miejska w Wolborzu udzielita upowaznienia do zaciggniecia
zobowigzania na spfate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytéw, nie okreslajac jednak limitu na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow, co stanowito naruszenie art.212 ust.1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych.

Ustalono, ze kredyty z lata 2014-2015 przeznaczone na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan zostaty zaciggniete mimo braku uzasadnienia
wynikajacego sytuacji finansowej Miasta do pozyskiwania srodkéw diuznych w
takiej wysokosci. Kredyt nr ZP27218/2014 zaciggniety na podstawie umowy z
dnia 23 grudnia 2014 roku w kwocie 1.400.000 zt wptynat na rachunek
budzetu w dniu 29 grudnia 2014 rok i faktycznie byt zrédtem sptaty w 2014
roku zobowigzan na fgczng kwote 158.823,53 zt. Uchwatg nr VII/45/2015
z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Rada Miejska w
Wolborzu wprowadzita do budzetu wolne s$rodki zwiekszajac o kwote
942.770,12 zt przychody budzetu.

Kredyt nr RFKiP.7/2015 zaciggniety na podstawie umowy z dnia 29 grudnia
2015 roku w kwocie 300.000 zt wptynat na rachunek budzetu w tym samym
dniu tj. 29 grudnia 2015 roku i faktycznie byt Zzrédtem sptaty w 2015 roku
wytacznie jednej raty zobowigzan na kwote 15.000 zt. Pozostaty po sptacie
kredyt w wysokosci 285.000 zt powiekszyt kwote wolnych srodkéw, ktore za
2015 rok stanowity 487.068,42 zt. Uchwatg nr XIX/131/2016 z dnia
17 marca 2016 roku Rada Miejska w Wolborzu wprowadzita do budzetu wolne
érodki zwiekszajac o kwote 487.068,42 zt przychody budzetu.
W budzecie Gminy Wolbérz wedtug uchwaty nr XVI/116/2015 z dnia
30 grudnia 2015 roku zaplanowano dochody w kwocie 25.149.788,20 zt
i wydatki w kwocie 23.630.056,82 zi, co oznacza ze zaplanowano nadwyzke
budzetowg w kwocie 1.519.731,38 zi. Wedtug uchwaty Rady Miejskiej nr
XIX/131/2016 z dnia 17 marca 2016 roku dochody zaplanowano w kwocie
25.210.789,59 zt, a wydatki w kwocie 24.178.126,63 zt, co oznacza ze
zaplanowano nadwyzke budzetowg w wysokosci 1.032.662,96 zi.

Analizujac sytuacje finansowa Gminy Wolbdrz nalezy wskazaé, ze zaciggajac
zarowno w 2014, jak i w 2015 roku, zobowigzania na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan jednostka swiadomie zwiekszata kwote wolnych
$rodkow, co jest nieprawidtowg praktyka. Planujac, a za 2015 rok wykonujac
nadwyzke budzetowgq i posiadajac wolne srodki, jednostka posiadata $rodki na
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sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wolne srodki jako nadwyzka
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jest jednym ze zrddet
finansowania deficytu, jednak nalezy zauwazy¢, iz powstaje z tytutu rozliczenia
kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach ubiegtych, wiec jej istnienie
powigzane jest z dtugiem oraz $wiadczy o zadiuzeniu nieadekwatnym do
potrzeb, bowiem wigze sie z niewykorzystaniem zacigganych zobowigzan w
umoéwionej kwocie lub niewykorzystaniem ich na cele, ktore byty przedmiotem
zawieranych uméw zwiekszajacych zadtuzenie. Wykonanie budzetu =z
nadwyzka (dochody - minus wydatki) swiadczy o tym, iz wygenerowane w
danym roku budzetowym dochody zapewnity w catosci finasowanie wydatkow
budzetowych a uzyskang nadwyzke mozna byto przeznaczy¢ na sfinansowanie
rozchodow. Biorgc pod uwage, iz Gmina Wolbdrz planowata uzyskanie w 2015
roku nadwyzki w wysokosci 1.278.515,36 zt i w konsekwencji uzyskata ja w
wysokosci 1.965.583,78 zt oraz fakt posiadania wolnych s$rodkéw z lat
ubiegtych bedacych do dyspozycji w roku 2015 w kwocie 942.770,12 zt
nalezato rozwazy¢ potrzebe zaciggniecia kredytu w kwocie 300.000 zt. Bowiem
fakt uzyskania dodatniego wyniku budzetu, jak i wartos¢ wolnych $rodkow,
jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki,
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych, istniejgca na
dzien 31 grudnia 2015 roku, wskazuje na brak potrzeby obcigzania budzetu
kredytem w takiej wysokosci.

W 2014 roku Gmina Wolbdrz zaciggneta dwie pozyczki na wyprzedajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, na taczng
kwote 770.000 zt. Jedna pozyczka na kwote 500.00 zt zaciggnhieta zostata na
podstawie umowy z dnia 12 czerwca 2014 roku, druga na kwote 270.000 zt
zaciggnieta zostata na podstawie umowy z dnia 21 sierpnia 2014 roku.
W obydwu przypadkach Rada Miejska w Wolborzu podjeta uchwaty w sprawie
zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie operacji w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (uchwata nr
XLIII/337/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku oraz uchwata nr XLV/351/2014
z dnia 26 czerwca 2014 roku). Jako podstawe podjecia uchwat wskazano
art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
jednostki samorzadu terytorialnego mogq zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowa¢ papiery wartosciowe na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Ustalono, ze Rada Miejska w Wolborzu nie okreslita w uchwale budzetowej na
2014 rok limitu zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, stosownie do wymogu okreslonego w art.212 ust.1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Wedtug wskazanego przepisu - uchwata budzetowa
okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa
w art.89 ust.1 i art.90.

Limit moze byc ustalony przez organ stanowigcy odrebnie dla kazdego
z tytutdw zobowigzan badz tez w ogolnej kwocie. Rada Miejska w Wolborzu
uchwatg nr XL/323/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
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budzetu Gminy Wolbérz na 2014 rok okreslita limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu, na finansowania planowanego deficytu, sptate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan =z tytulu pozyczek i kredytow
w wysokosci 4.005.000 zt. Limit ustalony w tej wysokosci pozostat niezmienny
do konca roku budzetowego.

Wskazac¢ nalezy, ze cele na jakie jednostka samorzadu terytorialnego moze
zaciggac zobowigzania wskazane zostaty przez ustawodawce w art.89 ust.1 i
art. 90 ustawy o finansach publicznych. Cele te stanowig zamkniety katalog
i zostaty zdefiniowane odrebnie dla kazdego z tytutéw zobowigzan,
a zobowigzania zaciggane na wyprzedzajgce finansowanie stanowig odrebny
od innych cel. Biorac powyzsze pod uwage koniecznym jest zdefiniowanie celu
zaciggniecia zobowigzania na etapie podpisania umowy i brak jest mozliwosci
taczenia celédw na jakie zostanie zaciggniete zobowigzanie. Pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych dziatan objetych
programem rozwoju obszarow wiejskich majg scisle okreslone przeznaczenie
i mogq byc¢ przekazane na wniosek beneficjenta do wysokos$ci udziatu $Srodkow
z EFRROW w formie oprocentowanej pozyczki udzielonej przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Sptata tych pozyczek dokonywana jest ze srodkéw
otrzymanej pomocy, a tym samym termin spfaty pozyczek nie jest okreslony.
Biorgc powyzsze pod uwage w uchwale budzetowej, ktéra okresla limity do
zaciggania zobowigzan powinien by¢ rowniez wskazany limit do zaciggania
pozyczek na wyprzedzajagce finansowanie. Zobowigzania zacigqgane na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej znalazty odrebng podstawe prawng w tresci art.89
ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, co wskazuje jednoznacznie, ze
zobowigzania te stanowig odrebny od innych wskazanych w tresci przepisu
rodzaj zobowigzan. Przychody z tego tytutu sg Scisle powigzane z umowami
zawieranymi przez jednostke samorzadu terytorialnego z instytucjami
zarzadzajacymi programami w sprawie przyznania pomocy ze S$rodkéw
europejskich w zwigzku z realizacjga konkretnego projektu. Wysokos¢
zobowigzan na wyprzedzajgce finansowanie jest limitowana wysokoscig
$rodkow przyznanej pomocy finansowej na realizacje projektu. Biorgc pod
uwage, ze zobowigzania zaciggane na wyprzedzajqce finansowanie sg odrebng
- na gruncie art. 89 ust.1 ww. ustawy - kategorig zobowigzan konieczne jest
uwzglednienie tego rodzaju zobowigzan w limicie zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych
zarowno w przypadku ustalenia jednej kwoty limitu, jak réwniez w przypadku
limitéw ustalanych odrebnie na dany rok w uchwale budzetowej.

W wyjasnieniu ztozonym w toku kontroli Burmistrz Miasta i Gtdwny Ksiegowy
wskazali, ze planowana pozyczka na wyprzedzajqce finansowanie projektu
~Poprawa infrastruktury sportowej poprzez przebudowe obiektu sportowego
przy ul. Sportowej na dz. nr ewid.1090 w Wolborzu” na kwote 500.000 zt
miesci sie w limicie zobowigzan okreslonym uchwatg z dnia 30 stycznia
2014 roku. Wedtug wyjasnienia pozyczka na wyprzedzajgce finansowanie
ujeta zostata w kwocie limitu na planowany deficyt budzetu, ktory ustalono na
701.000 zt. Przyjmujac niniejsze wyjasnienie za wiasciwe w tym zakresie
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wskazac nalezy, ze Gmina Wolbdrz w dniu 21 sierpnia 2014 roku zaciggneta
kolejng pozyczke na wyprzedzajgce finansowanie na kwote 270.000 zt, ktéra
we wskazanym przez Burmistrza limicie juz nie zmiescita sie.

Operacje zwigzane z ewidencjg realizacji zlecen ptatniczych z rachunku
pozyczki, jak réwniez operacje dotyczace zapiséw rownolegtych w tym
zakresie w ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej, nie zostaty przewidziane
w planie kont dla budzetu i dla jednostki budzetowej. Realizacja wydatku
zwigzana z optaceniem faktury zostata zaewidencjonowana na koncie 130 -
~Rachunek biezacy jednostki”, pomimo, ze realizacja zlecen ptatniczych miata
miejsce z rachunku pozyczki. Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce
prowadzony byt odrebny rachunek bankowy dla dochodéw i wydatkow,
w zwigzku z czym - zapisy na tym koncie byty dokonywane na podstawie
wyciggow bankowych. Dokonanie zapisu rownolegtego byto odstepstwem od
tej zasady, bowiem wptyw s$rodkdéw na realizacje wydatku i realizacja tego
wydatku nie miata odzwierciedlenia na rachunku bankowym wydatkéw Urzedu
Miejskiego w Wolborzu. Opfacenia faktury dokonywano, bowiem z rachunku
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie. Opis konta 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki” wskazany w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.289) dopuszcza mozliwo$¢ wykorzystanie
tego konta do ewidencji dochodow i wydatkéw realizowanych z rachunku
biezacego budzetu, a w omawianym przypadku rachunek pozyczki spetnia
funkcje rachunku biezacego budzetu.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Operacja dotyczaca kapitalizacji odsetek od s$rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym zostata zaewidencjonowana na koncie 221 - ,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, co pozostawato w sprzecznosci
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorymi - przychody z tytutu operacji finansowych ewidencjonuje sie
na koncie 750 -, Przychody finansowe”.

Stwierdzono przypadki zaewidencjonowania operacji na koncie 130 -
~Rachunek biezacy jednostki” oraz na koncie 133 - ,Rachunek budzetu”
niezgodnie z otrzymanym wyciggiem bankowym, co stanowito naruszenie
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustalono, ze 2z data 31 grudnia 2015 roku operacja wskazana
w wyciggach bankowych do rachunku bankowego jednostki i rachunku
bankowego budzetu na kwote 12.185,84 zt zostata zaewidencjonowana na
koncie 130 i 133 jako per saldo operacji na stronie Wn i Ma wskazanych kont.
Przepisy rozporzgdzenia zobowigzujg do dokonywania zapiséw na koncie 130
i 133 na podstawie dokumentow bankowych.

Stwierdzono przypadki niezgodnosci numeracji pozycji ksiegowej wskazanej
na dokumencie z nhumerem pozycji ksiegowej pod jaka zaewidencjonowano
dowdd w ewidencji ksiegowej, co stanowito naruszenie art.24 ust.4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r., poz. 1047). Zgodnie ze wskazanym przepisem - ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie
zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Sposob ksiegowania lokat overnight ze srodkéw budzetu wskazywat na brak
$rodkdéw na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku (Wn 140 -
,Srodki pieniezne w drodze”/Ma 133 - ,,Rachunek budzetu”, co byto niezgodne
Zz  zasadami ewidencji operacji na tym koncie  wskazanymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Wedtug ww. zasad - na koncie 133 - ,,Rachunek budzetu” ujmuje sie rowniez
lokaty dokonywane ze $rodkdéw rachunku budzetu.

Stwierdzono, ze bilans z wykonania budzetu za 2015 rok sporzadzony zostat z
datg 29 kwietnia 2016 roku, co wskazuje na niedotrzymanie terminu
sporzadzenia niniejszego sprawozdania finansowego. Zgodnie z § 24
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w § 17 ust. 1 i 2, oraz bilans, o
ktorym mowa w § 17 ust. 6 (bilans z wykonania budzetu), sporzadza sie w
terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe. Zatem
termin sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu za 2015 rok uptynat w dniu
31 marca 2016 roku. Do dnia 30 kwietnia roku nastepnego sprawozdania
finansowe, w tym bilans z wykonania budzetu, podlega przekazaniu do
wilasciwych regionalnych izb obrachunkowych stosownie do tresci art.26 §4
wskazanego wyzej rozporzadzenia.

Dotacje podlegajace zwrotowi do dnia 31 stycznia 2016 roku wynikajace
z salda Ma konta 224 - ,Rozrachunki budzetu” w fqcznej kwocie 2.295,54 zi,
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zostaty wykazane w bilansie z wykonania budzetu za 2015 rok w pozycji Srodki
pieniezne budzetu, pomimo, ze nie stanowity srodkéw budzetu.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Stwierdzono przypadki wskazania w tresci zapisu ksiegowego niewtasciwej
daty dokonania operacji tj. daty sprzedazy w zakresie ewidencji zobowigzan
podlegajacych ksiegowaniu na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”. We wskazanych w tresci protokotu kontroli przypadkach
w tresci zapisu podano, ze data dokonania operacji byta taka sama jak data
dokumentu, podczas gdy we wszystkich przypadkach data sprzedazy byta inna
niz data wystawienia faktury. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy naruszenie
art.23 ust.2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci - wedtug ktérego - zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni
sie ona od daty dokonania operacji.

2. Dokumenty objete kontrolg zostaty poddane sprawdzeniu przez Skarbnika
Gminy lub Gtéwnego Ksiegowego Urzedu Miejskiego w Wolborzu na
okolicznos$¢ zgodnosci z planem finansowym, pomimo, ze Burmistrz Wolborza
powierzyt Skarbnikowi Gminy i jego Zastepcy peten zakres obowigzkow
i odpowiedzialnosci wskazany w tresci art.54 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Stosownie do art.54 ust.1 ww. ustawy - gtéwnym ksiegowym
jednostki sektora finansow publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik
jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: 1) prowadzenia
rachunkowosci jednostki; 2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Bioragc pod uwage tre$¢ wskazanych przepisow oraz zakres kontroli
dokonywanej przez Skarbnika Gminy oraz Gtdwnego Ksiegowego na dowodach
ksiegowych wskaza¢ nalezy na niewystarczajacy jej zakres, albowiem
potwierdzane byto wytacznie sprawdzenie operacji na okoliczno$¢ zgodnosci z
planem finansowym.

3. W stosunku do faktur zaewidencjonowanych na koncie 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w grudniu 2015 roku oraz w marcu 2016 roku
stwierdzono przypadki uregulowania zobowigzan po terminie ptatnosci
wynikajagcym z faktur, co stanowito naruszenie art.44 ust.3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wedtug wskazanego przepisu - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Ustalono, ze stwierdzona nieprawidtowos¢
zwigzana byta z nieprawidtowym funkcjonowaniem obowigzujgcej
w kontrolowanej jednostce Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych.

4, Stwierdzono ze naliczenie zaliczek na podatek dochodowy oraz naliczenie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne zaewidencjonowane zostato na podstawie
Raportu kasowego z uwagi na to, ze wynagrodzenie z tytutu umowy zlecenia,
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ktérego dotyczyt podatek i sktadki uregulowane zostato w kasie na podstawie
przedtozonego przez zleceniobiorce rachunku (np. RK 127/9 z dnia 13 maja
2015 (zaliczka na podatek) roku i RK 127/10 z dnia
13 maja 2015 roku (sktadki na ubezpieczenie spoteczne)). Wskazane operacje
nie dotyczg obrotu gotéwka i nie powinny by¢ ewidencjonowane na podstawie
Raportu kasowego, bowiem sugerujq ujecie tych operacji
w Raporcie kasowym. Analogiczna sytuacja dotyczyta naliczenia zaliczki na
podatek dochodowy na podstawie Wyciaqgu bankowego, w sytuacji kiedy
wynagrodzenie z tytutu umowy zlecenia byto uregulowane przelewem
bankowym (np. WB 84/7 z dnia 4 maja 2015 roku).

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Stwierdzono, ze uchwatami nr VI/38/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku oraz nr
VIII/56/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku Rada Miejska w Wolborzu wyrazita
zgode na obnizenie ceny wywotawczej nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Obnizenie ceny nieruchomosci nalezy do kompetencji organu
wykonawczego, na co wskazuje tres¢ art. 39 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 roku poz. 1774 ze zmianami), z ktérych wynika, ze jezeli pierwszy
przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30
dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia,
przeprowadza sie drugi przetarg, w ktérym wilasciwy organ (w przypadku
gminy jest to wojt, burmistrz, prezydent miasta) moze obnizy¢ cene
wywotawczg nieruchomosci ustalong przy ogtoszeniu pierwszego przetargu,
stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2.

Stwierdzono, ze dziatki o numerach 53/5 i 55/6 oraz numerach 53/6 i 55/7
bedace wielokrotnie przedmiotem przetargéw, na dzien przeprowadzenia
przetargu z dnia 16 czerwca 2015 roku na zbycie miedzy innymi tych
nieruchomosci, nie posiadaty aktualnej wyceny, co stanowito naruszenie
art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanych
przepiséw wynika, ze operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu,
dla ktorego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego
sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154 ustawy. Operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany po uptywie okresu, o ktdrym mowa w ust. 3, po
potwierdzeniu jego aktualnos$ci przez rzeczoznawce majatkowego.
Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez umieszczenie stosownej
klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit.
Ponadto, operat szacunkowy okreslajacy wartosc rynkowg dziatek o numerach
53/5i55/6 oraz numerach 53/6 i 55/7 nie byt wazny réwniez na dzien podjecia
uchwaty nr VIII/56/2015 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 29 kwietnia 2015
roku w sprawie obnizenia ceny wywotawczej wskazanych nieruchomosci.

Na podstawie protokotéw =z przetargdw na sprzedaz nieruchomosci
zorganizowanych w 2015 roku stwierdzono, ze przewodniczacy komisji
przetargowej podawat wysokos¢ ceny wywotawczej i wysokos$¢ postgpienia,
ktore wynosito 100 zt. Zgodnie z trescigq §14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
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Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 poz. 1490) - o wysokosci postgpienia decydujg
uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1%
ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek ztotych.
Zatem ustalenie postgpienia przez przewodniczgacego komisji stanowito
naruszenie wskazanego przepisu.

Nieprawidtowo ustalono wartos¢ optaty rocznej dla uzytkownika wieczystego
posiadajgcego grunty na podstawie aktu notarialnego Rep A nr 5259/99
z dnia 24 listopada 1999 roku, z naruszeniem art. 77 ust. 1 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami. W dniu 19 lutego 2009 roku doreczono
uzytkownikowi wieczystemu pismo informujgce o zmianie wysokosci optfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego na skutek zmniejszenia sie
powierzchni oddanej w uzytkowanie wieczyste (o 0,07 ha) na podstawie
decyzji Wojewody tédzkiego znak: IAI-7047/2615/509-20/KC/07/08 z dnia
25 stycznia 2008 roku o ustaleniu warunkdéw lokalizacji dla inwestycji
polegajacej na rozbudowie drogi krajowej nr 8 i na podstawie zmian
dokonanych w ewidencji gruntéw Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim. Dotychczasowa optata wynosita 3.177,57 zt. Przedmiotowym
pismem ustalono jej kwote na 2.604,57 zi. Na podstawie przedstawionych
dokumentéw stwierdzono, ze zmianie ulegta powierzchnia i oznaczenie
nieruchomosci bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego: dotychczas
dziatki nr 53/2 i nr 52/2 o powierzchni w sumie 1,27 ha - po zmianie dziatki nr
52/8, nr 52/10 i nr 53/8 o powierzchni w sumie - 1,20 ha. Zgodnie
z wowczas obowigzujgca trescig art. 77 ust. 1 ww. ustawy - wysokos$¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze by¢
aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Z zastrzezeniem ust. 2, zaktualizowang optate roczng ustala
sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Zgodnie z trescig
art. 156 ustawy - rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pismie opinie
o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego. Operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze
wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw,
o ktérych mowa w art. 154 (miedzy innymi: stan nieruchomosci oraz dostepne
dane o cechach nieruchomosci podobnych).

W wyniku braku czynnosci windykacyjnych wykraczajacych poza wystawianie
upomnien Gmina Wolbo6rz dopuscita do przedawnienia naleznosci z tytutu
opftaty z tytulu uzytkowania wieczystego za rok 2013 w kwocie 365 zi.
Uzytkownik wieczysty, ktéry zbyt na podstawie aktu notarialnego nr
1536/2014 prawo uzytkowania wieczystego posiadat zalegtosci na dzien
31 grudnia 2015 roku w kwocie 1.062,80 zt (365 zt - 2013 rok, 697,80 zt -
2014 rok). Do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nie uregulowat
zalegtosci. Gmina Wolborz rokrocznie wystawiata upomnienia uzytkownikowi
wieczystemu. Zgodnie z trescig art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.380 ze zm.) - roszczenia
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o Swiadczenia okresowe przedawniajg sie po uptywnie trzech lat od dnia kiedy
staty sie wymagalne.

6. Nie sporzadzano wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem, co stanowito naruszenie art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z tresci ktérego wynika, ze wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Obowigzek powyzszy nie dotyczy oddania nieruchomosci
w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie
i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Stwierdzono, ze w ogtoszeniu Burmistrza Wolborza z dnia 22 grudnia
2014 roku na realizacje zadania: ,Dziatania na rzecz upowszechniania kultury
fizycznej i sportu dotyczace ogdtu spotecznosci lokalnej realizowane poprzez
utrzymanie  stadionu i budynku szatni oraz organizacje szkolen
i imprez z zakresu kultury fizycznej i sportu - pitka nozna”, zlecanego na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.239 ze zm.) niewtasciwie zostato
okreslone zadanie. W wyniku otwartego konkursu ofert umowe na realizacje
powyzszego zadania podpisato Towarzystwo Sportowe ,Szczerbiec” Wolborz. W
wyniku kontroli ustalono, ze nieruchomos¢, na ktorej znajduje sie budynek szatni
oraz stadion do gry w pitke nozng wraz z trybunami Gmina Wolbdérz oddata
Towarzystwu Sportowemu ,Szczerbiec” Wolborz w bezptatne uzywanie na podstawie
umowy uzyczenia zawartej w dniu 2 stycznia 2003 roku. Zgodnie ze wskazang
umowg bioracy w uzytkowanie nieruchomos$¢ zobowigzat sie do jej uzytkowania
zgodnego z przeznaczeniem tj. na rozwdj kultury fizycznej oraz utrzymanie jej w
nalezytym stanie. Zgodnie z art.713 ustawy Kodeks cywilny, to bioracy do uzywania
ponosi zwykte koszty utrzymania rzeczy uzyczonej. Udzielenie dotacji z budzetu
oznacza, ze to jednak uzyczajacy pokrywa wskazane koszty (koszty biezacego
utrzymania pokryte z dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Wolbdrz wyniosty
18.211,00 z, co stanowito 17,36% catosci Srodkow wykorzystanej dotacji). Ponadto,
biorac pod uwage, ze zadanie byto zlecane w trybie konkursu uzasadniony jest
whniosek, ze przedmiotowa umowa uzyczenia zawarta przez Gmine z TS Szczerbiec
stawiata ten podmiot w uprzywilejowanej pozycji w ramach postepowania
konkursowego. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej inny podmiot
utrzymywatby stadion i budynek szatni, niz ten ktory podsiada te obiekty na
podstawie umowy.
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W zakresie dotacji dla niepublicznego przedszkola

1. Kontrola wykazata, ze w planowanych wydatkach biezacych na 2015 rok
stanowigcych podstawe obliczenia dotacji dla Przedszkola Niepublicznego
Akademia Malucha nie uwzgledniano wydatkéw biezacych sklasyfikowanych w
rozdziale 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gmine Wolbdrz, co stanowito naruszenie
art.14 ust.1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., p0z.827)
oraz art.90 ust.2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.). Wedlug wskazanych
unormowan - dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespetniajacych
warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1b, przystuguja na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezgcych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gmine w
przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
wilasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

2. Stwierdzono, ze dotacja na grudzien 2015 roku na rzecz Przedszkola
Niepublicznego Akademia Malucha zostata przekazana z naruszeniem
§ 5 ust.1 uchwaty nr VI/32/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych i innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego, dla ktérych organem
prowadzacym jest organ inny niz Gmina Wolborz oraz zakresu i tryb kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania. W uchwale unormowano, ze dotacja
przekazywana jest na rachunek bankowy dotowanego w 12 czesciach,
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z wyjatkiem grudnia,
w ktérym przekazanie nastgpi do 15 grudnia. Dotacja na grudzien zostata
przekazana w dniu 21 grudnia 2015 roku.

3. Kontrola wykazata, ze ewidencja przekazanych dotacji prowadzona byfa na
koncie 224 - ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu
$rodkow europejskich" w nieprawidtowy sposdb, co spowodowato powstanie
btednego salda na koncie syntetycznym 224 w wysokosci 1.346.802,89 zi,
sugerujacego istnienie naleznosci dla Urzedu Miejskiego w Wolborzu na dzien
31 grudnia 2015 roku. Przekazywane co miesigc dotacje byly
ewidencjonowane Wn 224 - "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu $rodkdéw europejskich" i Ma 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” bez
zaksiegowania tych kwot jako dotacje uznane za rozliczone Wn 810 "Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu S$rodkéw europejskich oraz Srodki
z budzetu na inwestycje" i Ma 224, stosownie do unormowan rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
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kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Stwierdzono, ze wysokos$¢ wyptaconych ekwiwalentéow za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy ustalona zostata niezgodnie z 8§18 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz.U. z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.). Wedtug wskazanego przepisu -
ekwiwalent za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy oblicza
sie dzielgc sume miesiecznych wynagrodzen ustalonych na podstawie § 15-17
przez wspétczynnik, o ktérym mowa w § 19, a nastepnie, dzielac tak
otrzymany ekwiwalent za jeden dzien urlopu przez liczbe odpowiadajacg
dobowej normie czasu pracy obowigzujgcej pracownika, a nastepnie, mnozac
tak otrzymany ekwiwalent za jedng godzine urlopu przez liczbe godzin
niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego.
W skontrolowanych przypadkach wysokos$¢ ekwiwalentu za jeden dzien urlopu
nie zostata podzielona przez liczbe odpowiadajgcg dobowej normie czasu pracy
obowigzujacej dla pracownikéow a nastepnie tak ustalony ekwiwalent za jedng
godzine nie zostat pomnozony przez liczbe godzin niewykorzystanego przez
pracownikéw urlopu wypoczynkowego.

W uchwale Rady Miejskiej w Wolborzu nr VII/36/2011 z dnia 31 marca
2011 roku w sprawie diet oraz zwrotu kosztéw podrézy dla radnych Rady
Miejskiej] w Wolborzu (zmienionej uchwatg nr XXXII/291/2013 z dnia
25 pazdziernika 2013 roku) nie unormowano na jakiej podstawie dokonywana
jest wyptata diet za udziat w sesji Rady Miejskiej. Pomimo tego, radni Rady
Miejskiej w Wolborzu potwierdzali swojg obecnos¢ skitadajac podpis na liscie
obecnosci i na podstawie tej listy ustalana byta dieta za obecnosé na ses;ji.

Kontrola w zakresie prawidtowosci wyptaty diet dla radnych Rady Miejskiej
w Wolborzu za miesigce: luty, marzec i kwiecien 2015 roku wykazata, ze diety
dla radnych za udziat w sesjach i komisjach Rady Miejskiej byly ustalane i
wyptacane w nieprawidtowej wysokosci, tj. zamiast diety w wysokosci 180,12
zt wyptacano 180 zt, a zamiast kwoty 249,07 zt wyptacano 249 zt. Niniejsza
nieprawidtowos$¢ Swiadczy o nieprzestrzeganiu unormowan uchwaty Rady
Miejskiej w Wolborzu nr VII/36/2011 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie
diet oraz zwrotu kosztéw podroézy dla radnych Rady Miejskiej w Wolborzu.

W zakresie wydatkow na dostawy ustug i wydatkow inwestycyjnych

1.

Zawarcie w dniu 27 maja 2015 roku przez Burmistrza Wolborza umowy
nr 5/2015 na wykonywanie czynnosci zastepstwa procesowego z firmg Deloitte
Legal, Pasternak, Korba i Wspodlnicy Kancelaria Prawnicza sp. k.
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z Warszawy nastgpito z naruszeniem art.5 ust.1b3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
2164 ze zm.). Przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego byto $wiadczenie przez wykonawce na rzecz zamawiajacego
podstawowej ustugi prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym, na
podstawie udzielonego petnomocnictwa procesowego, w postepowaniach
o zwrot podatku od towardw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nim
postepowaniach, jak réwniez w doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego, majgcym charakter pomocniczy wobec powyzszej podstawowej
ustugi prawniczej, obejmujacym analize zasadnosci podniesienia przez
zamawiajgacego mozliwych roszczen ukierunkowanych na odzyskanie

Zgodnie z trescig art.5 ust.1b ustawy Prawo zamowien publicznych, bedacym
podstawg udzielenia zamowienia na rzecz Deloitte Legal, Pasternak, Korba
i Wspélnicy Kancelaria Prawnicza sp. k. z Warszawy, w przypadku zamoéwien,
ktérych przedmiotem sg ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu
zastepstwa procesowego przed sgdami, trybunatami lub innymi organami
orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego,
lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Panstwa,
nie stosowato sie przepisdow ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu
negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamodwienia
z wolnej reki. Powotany przepis stanowit odstepstwo od zasad udzielania
zamowien publicznych na ustugi niepriorytetowe wyrazonych w art.5 ust.1
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktéorym - do postepowan
0 udzielenie zamowien, ktérych przedmiotem byty ustugi o charakterze
niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.2a
i 2b, nie stosowato sie przepiséw ustawy dotyczacych termindw sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminéw skfadania
ofert, obowigzku zadania wadium, obowigzku zadania dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, zakazu
ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy oraz
przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego
oraz licytacji elektronicznej.

Jak wynikato z powotanej regulacji art.5 ust.1 ustawy, zasadq byto udzielanie
zamoéwien publicznych, ktorych przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe
w trybach konkurencyjnych (chociaz z licznymi wyfgqczeniami). Norma
przewidziana w art.5 ust.1b ustawy Prawo zamoéwien publicznych mogta
znalez¢ zastosowanie jedynie wdéwczas, gdy okolicznoscig pewng (bardzo
prawdopodobng) byto zaistnienie zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajacymi, rozumianego jako
postepowanie. Inaczej méwiac zamawiajacy mogt skorzystac z regulacji art.5
ust.1b ww. ustawy w sytuacji, gdy:

- zamawiajacy juz prowadzit postepowanie i potrzebowat
reprezentacji/zastepstwa oraz doradztwa w jego zakresie, a wiec
postepowanie trwato w momencie udzielenia zamdwienia,

3 Przepis uchylony z dniem 28 lipca 2016 roku.
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a)

b)

zamawiajacy byt pewny (albo uznawat to za wysoce prawdopodobne
w dajacym sie zidentyfikowaé czasie), ze postepowanie wystapi i zlecat
skonkretyzowane kompleksowe zastepstwo i doradztwo w jego zakresie.

W stanie faktycznym zaistniatym w Gminie Wolborz mogta zaistnie¢ jedynie
druga z okolicznosci. Udostepniona dokumentacja nie pozwala jednak
przesadzi¢ o dopuszczalnosci zastosowania art.5 ust.1b ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, co uzasadniajg nastepujace przestanki:

integralng czesciag umowy z dnia 27 maja 2015 roku nie byty petnomocnictwa
do dziatania w postepowaniu zwigzanym z rozliczeniem VAT (petnomocnictwa
dotyczacego reprezentowania Gminy przed wszelkimi organami administracji
panstwowej oraz sgdami administracyjnymi wszelkich instancji, w zwigzku
z wszelkimi kwestiami zwigzanymi z przygotowaniem, podpisaniem
i ztozeniem wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych oraz wnioskow
o wydanie klasyfikacji statystycznych udzielono w dniu 4 listopada
2015 roku);

umowa z dnia 27 maja 2015 roku dotyczyta $wiadczenia podstawowej ustugi
prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym w postepowaniach
o zwrot podatku od towardéw i ustug (VAT) oraz w innych powigzanych z nim
postepowaniach, jak roéwniez doradztwo prawne w zakresie zastepstwa
procesowego, majace charakter pomocniczy wobec powyzszej podstawowej
ustugi prawniczej, obejmujace analize zasadnosSci podniesienia przez
zamawiajgcego mozliwych rozliczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT.
Tym samym przedmiotem zamoéwienia byty zdarzenia przyszie i niepewne
(brak okolicznosci uzasadniajacych prawdopodobienstwo prowadzenia
postepowan procesowych). W dacie zlecenia ustugi nie bylo nawet
przesadzone, ze Gmina ma mozliwos$¢ dochodzenia zwrotu VAT, co miato by¢
dopiero przedmiotem analizy ze strony wykonawcy?.

W ocenie Izby prowadzenie analiz zasadnosci podniesienia przez
zamawiajgcego mozliwych rozliczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT
w wyniku, ktérych ma dopiero nastgpi¢ ewentualne zastepstwo procesowe
oznacza, ze mamy do czynienia ze ,zwyklymi” ustugami prawniczymi
(doradztwo podatkowe), nie za$ z doradztwem w zakresie zastepstwa i takie
ustugi podlegaty rygorom wynikajacym z art.5 ust.1 ustawy Prawo zamédwien
publicznych (tryby konkurencyjne - zasady ogdlne z wytgczeniami).
W zwigzku z powyzszym udzielenie zamédwienia z dnia 27 maja 2015 roku
w trybie z wolnej reki na podstawie art.5 ust.1b ustawy Prawo zamédwien
publicznych, nastgpito nieprawidtowo, poniewaz nie zaistniaty okolicznosci
uzasadniajgce zastosowanie trybu zamédwienia z wolnej reki.

4 Zgodnie z postanowieniami umowy - przed zfozeniem wnioskéw o wszczecie wtasciwych postepowan
po udzieleniu wykonawcy przez zamawiajgcego stosownych petnomocnictw wykonawca dokona¢ miat
analizy zasadnosci mozliwych roszczen ukierunkowanych na odzyskanie VAT, ktére w oparciu o jego
wiedze i aktualne doswiadczenie oraz ze wzgledu na potencjat roszczenia nadajg sie do podniesienia.
Wykonawca miat poinformowac zamawiajgcego, w formie pisemnego Raportu o wynikach analizy,
oraz zarekomendowac¢ odpowiednie dziatania prawne zmierzajagce do podniesienia roszczen
procesowych.
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Stwierdzono naruszenia art.33 ust.1 ustawy Prawo zamédwien publicznych,
w zwigzku z ustaleniem wartosci zaméwienia na remont drogi wewnetrznej
w Goleszach Duzych w dniu 2 kwietnia 2015 roku na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z dnia 21 kwietnia 2015 roku. Wskaza¢ nalezy, ze kosztorys
inwestorski remontu drogi wewnetrznej w Goleszach Duzych sporzadzony
zostat po ustaleniu wartosci szacunkowej zamédwienia, a ponadto nie zostat
zatwierdzony przez inwestora. Stosownie do art.33 ust.1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych - warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie
na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robdét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robdt
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane.
Niemozliwym bylo  ustalenie  wartoéci  szacunkowej zamdwienia
w dniu 2 kwietnia 2015 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia
21 kwietnia 2015 roku.

W toku badania ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na
remont drogi dojazdowej do pd6l Mioszow-Leondw i Remont (modernizacja)
drogi wewnetrznej w Goleszach Duzych, zamawiajacy nie wezwat wykonawcy
do ztozenia brakujgcego w ofercie dokumentu, naruszajac art.26 ust.3 ustawy
Prawo zamodwien publicznych. Stosownie do wskazanego wyzej przepisu
zamawiajacy wzywat wykonawcéw, ktdérzy w okreslonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajgcego os$wiadczen lub  dokumentoéw,
o ktéorych mowa w art. 25 ust.1, lub ktdrzy nie ztozyli petnomocnictw, albo
ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o
ktorych mowa w art.25 ust.1, zawierajace btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe
petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich
ztozenia oferta wykonawcy podlegata odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego
o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie
pézniej niz w dniu, w ktérym uptyngt termin sktadania wnioskéw
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin skfadania ofert.

Wyboru wykonawcy uproszczonej dokumentacji technicznej na modernizacje
drogi dojazdowej do pdél Mioszéw-Leondw oraz petnienie nadzoru
inwestorskiego nad tym zadaniem dokonano 2z =zastosowaniem zasad
Regulaminu wydatkowania $rodkow publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art.4 pkt 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Wolborzu,
wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza Wolborza nr 6/2015 z dnia 14
stycznia 2015 roku. Zaproszenie do ztozenia ofert cenowych wystosowano do
tych samych trzech wykonawcéw, z ktérych jeden w obydwu postepowaniach
nie ztozyt oferty. W Regulaminie wydatkowania $rodkéw publicznych
wskazano, ze wydatkowanie $srodkow powinno by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny z zapewnieniem najlepszych efektéw z danych nakfaddw
przewidzianych w przepisach ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach
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publicznych. W tym celu nalezato dotozy¢ wszelkich staran, aby wybrac
mozliwie najlepszego wykonawce sposrdd dostepnych na rynku. Stosowanie
zasady kierowanie zapytan do tych samych wykonawcow przeczy tej regule.
W sytuacji, gdy pytany wykonawca kolejny raz nie sktada oferty nalezato
skierowaé zapytanie do innego wykonawcy. Ustalono, ze wykonawca, ktory
nie ztozyt oferty nie realizowat na rzecz Gminy Wolbdrz w ostatnich latach
zadnych ustug. Drugi z wykonawcdw natomiast realizowat na rzecz
kontrolowanej jednostki ostatnig ustuge w 2009 roku.

Stwierdzono, ze pomimo dokonania w dniu 19 sierpnia 2015 roku odbioru
robdt polegajacych na modernizacji drogi dojazdowej do pél Mtoszéw-Leondw
do dnia zakonczenia kontroli zadanie inwestycyjne nie zostato wprowadzone
na stan $rodkéw trwatych i ujete na koncie 011 - ,Srodki trwate”, w grupie
rodzajowej srodkow trwatych nr 2 jako budowla. Jako przyczyne nie przyjecia
inwestycji na stan srodkéw trwatych wskazano konieczno$¢ zakonczenia prac
zwigzanych z infrastrukturg stuzacg ochronie gruntéw przed zalewaniem
terenéw zabudowanych i drogi dojazdowej do pdl Leonéw-Mtoszow. W zwigzku
z tym, ze droga od dnia 19 sierpnia 2015 roku jest oddana do uzytkowania i
korzystaja z niej mieszkancy nalezato dokonac¢ odpisow amortyzacyjnych.
Wartos¢ infrastruktury towarzyszacej po wykonaniu moze zwiekszy¢ wartosc
$rodka trwatego. Stosownie do tresci art.16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz.U. z
2014 r., poz. 851 ze zm.) - sktadniki majatku, o ktérych mowa w art.16a-16c
ustawy, wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, najpdzniej w
miesigcu przekazania ich do uzywania. Pézniejszy termin wprowadzenia
uznaje sie za ujawnienie $rodka trwatego lub wartosci niematerialnej i
prawnej, o ktérych mowa w art.16h ust.1 pkt 4 ustawy.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

W polityce rachunkowosci kontrolowanej jednostki nie okreslono stawek
amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych i prawnych. Zgodnie
z art.16m ust.3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych - podatnicy
ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci niematerialnych i
prawnych na caty okres amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania odpisow
amortyzacyjnych.

Stwierdzono przypadki niewtasciwego ujmowania w ewidencji ksiegowej
kontrolowanej jednostki sktadnikéw aktywéw, np. pozostatych s$rodkow
trwatych w S$rodkach trwatych lub tez odwrotnie $rodki trwate byly
ewidencjonowane, jako pozostate Srodki trwate, co byto niezgodne
z przyjetymi zasadami rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Wolborzu oraz
postanowieniami art.16d ustawy o podatku dochodowym od o0sdb prawnych.

W wyniku kontroli prawidtowosci stosowanych odpiséw umorzeniowych
stwierdzono: nie przyjecie do ewidencji srodkéw trwatych $rodka trwatego
w okresie, w ktdorym nastgpito jego nabycie; zastosowanie niewtasciwego
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odpisu amortyzacyjnego od ulepszonego sSrodka trwatego; niewtasciwe
wprowadzenie do ewidencji srodkow trwatych sktadnikéw majatku, ktére byty
zaewidencjonowane jako pozostate $rodki trwale; zaklasyfikowanie $rodka
trwatego do niewlasciwego rodzaju (szczegdtowe ustalenia zawarto
w protokole kontroli). Powyzsze stanowito naruszanie przepiséw ustawy
o rachunkowosci, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

4, Nie przedtozono inspektorom kontroli dokumentu potwierdzajgcego
przeprowadzenie inwentaryzacji posiadanych przez Gmine Wolbdrz udziatow.
Z tresci przedtozonego przez Burmistrza Wolborza wyjasnienia wynikato, ze
dokonano uzgodnienia salda konta 030 i jego stan byt zgodny ze stanem
faktycznym, natomiast nie sporzadzono protokotu na okoliczno$¢ uzgodnienia
stanu salda wskazanego konta przez przeoczenie. Zgodnie z trescig art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powigza¢ z <zapisami ksiag
rachunkowych. Brak dokumentu potwierdzajacego dokonanie czynnosci
inwentaryzacyjnych naruszat wskazany wyzej przepis.

W zakresie pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

W umowie o partnerstwie nr ZDP-DP-VI.413.15W.2014 z dnia 26 wrzesnia
2014 roku zawartej miedzy Gming Wolbdérz a Powiatem Piotrkowskim dotyczacej
pomocy finansowej w formie dotacji celowej na realizacje zadania ,,Przebudowa drdg
powiatowych Nr 1536E i Nr 1531E na odcinku Moszczenica-Mtynary-Wolbdrz od km
0+000 do km 4+4500” =zawarto niezgodne 2z prawem unormowania
w zakresie zwrotu niewykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
dotacji. W porozumieniu wskazano, ze ostateczny termin wykorzystania $rodkéw
ustalono na dzien 20 pazdziernika 2015 roku. Zgodnie
z porozumieniem - S$rodki niewykorzystane Ilub wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi na rachunek bankowy Gminy Wolborz
wskazany przez gmine w terminie 7 dni od dnia ostatecznego terminu wykorzystania
$rodkow wraz z ustawowymi odsetkami. Stosownie do art.251 ust.3 w zw. z art.251
ust.1 ustawy o finansach publicznych - w przypadku, gdy termin wykorzystania
dotacji, o ktérych mowa w ust.1 (dotacje z terminem wykorzystania do korica roku
budzetowego), jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana cze$¢ dotacji
podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.
Zgodnie z art.252 ust.2 w zw. z art.251 ust.1 ustawy o finansach publicznych - w
przypadku gdy termin wykorzystania dotacji o ktorych jest mowa w ust.1 (dotacje
z terminem wykorzystania do konca roku budzetowego), jest krétszy niz rok
budzetowy dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i dotacje pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi w terminie 15 dni po
uptywie terminu wykorzystania dotacji. Biorac powyzsze pod uwage nieprawidtowe
byto ograniczenie do 7 dni terminu zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem lub niewykorzystanej.
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W zakresie ustalania dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli

Stwierdzono, ze ustalajgc osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli mianowanych, ktérzy nie przepracowali petnego miesigca, bez wzgledu
na przyczyne niewykonywania pracy, za miesigc przyjmowano 30 dni. Zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6,
poz.35) ustalajgc okres zatrudnienia nauczyciela, ktéry przez czes¢ miesigca
pobierat zasitek lub inne $wiadczenie z Zakitadu Ubezpieczern Spotecznych, za
miesigc przyjmuje sie 30 dni. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U z 2016 r., poz. 1379 ze zm.), jak i rozporzgdzania wydane do
niej, nie zawierajgq regulacji dotyczacych zasad wynagradzania nauczyciela, gdy
przepracowat on tylko cze$¢ miesigca. Zgodnie z trescig art. 91c ust. 1 Karty
nauczyciela, w zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych
przepisami tej ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Ustalajac zatem
wynagrodzenie nauczyciela za przepracowang czes$¢ miesigca, winno stosowac sie §
12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w
sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w kodeksie pracy (Dz. U nr 62, poz. 289 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu
wynika, ze w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej
w statej wysokosci, za przepracowang czes¢ miesigca, jezeli pracownik w tym
miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy
spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin
przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie
przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong
kwote wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujacego za caty
miesigc. Przepis powyzszy stosuje sie takze w przypadku obliczania wynagrodzenia
pracownika, ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysokosci, gdy okres
pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesigca.
Oznacza to, ze nauczyciel ma wyliczane wynagrodzenie proporcjonalnie do liczby
przepracowanych godzin. Dla kazdego miesigca ustala sie odrebng liczbe dni
roboczych. Majac na uwadze sposdb wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego
okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje pethego miesigqca, zasadnym
jest, aby ustalajac S$rednioroczng strukture zatrudnienia wielko$¢ etatu tego
nauczyciela naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym miesiagcu.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszq pracownicy
Urzedu Miejskiego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. W przypadku prowadzenia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej dla oswiatowych jednostek budzetowych Gminy Wolbdrz
zapewni¢ zachowanie zasad okreslonych w art.10b i 10c ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

2.  Zapewni¢ zacigganie kredytow i pozyczek w ramach limitdw wyznaczonych
w uchwale budzetowej na podstawie art.212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ zacigganie zobowigzan dtuznych adekwatnie do zapotrzebowania
jednostki na $rodki zewnetrzne.

4, Unormowaé¢ w zaktadowym planie kont sposéb ewidencji realizacji zlecen
pfatniczych z rachunku pozyczki, jak réwniez operacji dotyczacych zapiséw
rownolegtych w tym zakresie w ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej,
z uwzglednieniem zasad ewidencji na koncie 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki” wskazanych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5.  Odsetki z tytutu srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych jednostki
ewidencjonowac na koncie 750 - ,Przychody finansowe”.

6. Zapisow na koncie 130 - ,Rachunek biezgcy jednostki” oraz na koncie 133 -
~Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych
w celu zapewnienia petnej zgodnosci zapiséw miedzy jednostka a bankiem.

7.  Zapewni¢ sprawdzalno$¢ prowadzonych ksiag rachunkowych w zakresie
udokumentowania zapiséw ksiegowych, stosownie do wymogu okreslonego w
art.24 ust.4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci.

8. Lokaty overnight ze s$rodkdéw budzetu gminy ewidencjonowaé w sposob
szczegotowo wskazany w tresci protokotu kontroli.

9. Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w terminie 3 miesiecy od dnia, na
ktéory zamyka sie ksiegi rachunkowe, stosownie do wymogu okreslonego
W § 24 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Dotacje podlegajace zwrotowi wynikajgce z salda Ma konta 224 - ,,Rozrachunki
budzetu” wykazywaé¢ w bilansie z wykonania budzetu w pozycji ,Pozostate
srodki pieniezne”.

W tresci zapisu ksiegowego wskazywac date dokonania operacji gospodarczej
stosownie do art.23 ust.2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ dokonywanie przez Gtownego ksiegowego jednostki kontroli
w zakresie dokumentéw ksiegowych adekwatnej do zakresu powierzonych
obowigzkdéw na podstawie art.54 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic przestrzeganie terminu regulowania zobowigzan w celu wypetnienia
normy zawartej w art.44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Naliczenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz naliczenie zaliczek na
podatek dochodowy z tytutu umoéw zlecenia ewidencjonowa¢ przy
wykorzystaniu wewnetrznego dokumentu rozliczeniowego, tj. Polecenia
ksiegowania.

Przestrzega¢ kompetencji organdéw gminy w zakresie decyzji zwigzanych
z gospodarowaniem majatkiem, w szczegdlnosci w odniesieniu do obnizania
ceny wywotawczej nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, majac na
uwadze tres¢ art. 39 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ aktualno$¢ operatow szacunkowych  sporzadzanych dla
nieruchomosci bedacych przedmiotem przetargow.

Zapewnic ustalanie postgpienia w przetargach na zbycie nieruchomosci przez
uczestnikdw przetargu, zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Nie dopuszcza¢ do przedawnienia naleznosci z tytuty optat za uzytkowanie
wieczyste poprzez wszczynanie w uzasadnionych przypadkach procedury
windykacyjnej.

Sporzadza¢ wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonac¢ analizy sposobu wykonywania zadan z zakresu kultury fizycznej
i sportu, w szczegolnosci z wykorzystaniem formuty zlecenia zadania w trybie
konkursu ofert, na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, majac na uwadze
uwarunkowania prawne i faktyczne wskazane w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

W podstawie obliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych w 2016 roku,
jakg stanowia planowane wydatki biezace przeznaczone na przedszkola
publiczne, uwzgledni¢ wydatki biezace sklasyfikowane w rozdziale 80146
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22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, stosownie do art. 90 ust.2b ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie os$wiaty®.

Przestrzega¢ terminu przekazania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego okreslonego w §5
ust.1 uchwaty nr VI/32/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych i innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego, dla ktoérych organem
prowadzacym jest organ inny niz Gmina Wolbdrz oraz zakresu i tryb kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania.

Ewidencje udzielonych dotacji na koncie 224 - ,LRozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkédw europejskich" prowadzi¢
zgodnie z unormowaniami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w sposdb szczegétowo wskazany w protokole
kontroli.

Wysokos$¢ ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
zgodnie z § 18 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Wysokos¢ diet za udziat w sesji i komisjach Rady Miejskiej w Wolborzu ustalaé
wedtug zasad uchwaly Rady Miejskiej w Wolborzu nr VII/36/2011
z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie diet oraz zwrot kosztow podrozy dla
radnych Rady Miejskiej w Wolborzu.

Zamoéwien na ustugi prawnicze udziela¢ przestrzegajac przepisdw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych, w szczegdlnosci
art. 4 pkt 3 lit ea i art. 138g i nast. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw roboét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamoéwienia jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo
budowalne, stosownie do tresci art.33 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie art.26 ust.3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do

5Z dniem 1 stycznia 2017 roku zasady udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych ulegng zmianie,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1010).
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przeprowadzenia postepowania, os$wiadczenia lub dokumenty sg
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgqcego
watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia
lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze
mimo ich zlozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania.

29. Postepowania o udzielenie zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art.4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych, prowadzi¢ w sposdb gwarantujgcy zachowanie zasad
okreslonych w art.44 ust.3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

30. Przyja¢ na stan s$rodkéw trwatych naktady inwestycyjne poniesione na
realizacje zadania polegajacego na modernizacji drogi dojazdowej do pdl
Mtoszéw-Leondow, stosownie do wymogu okreslonego w art.16d ust.2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych.

31. Okreslic stawki amortyzacyjne dla wartoéci niematerialnych i prawnych,
zgodnie z art.16m ust.3 ustawy o podatku dochodowym od osdéb prawnych.

32. Ewidencje sktadnikdw majatku (w szczegdlnosci Srodkéw trwatych,
pozostatych s$rodkéw trwatych) prowadzi¢ zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci.

33. Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym
zgodnie z art.20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

34. OQOdpiséw amortyzacyjnych dokonywa¢ zgodnie z przepisami ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych (Burmistrz Wolborza nie ustalit
odmiennie stawek umorzeniowych)®.

35. Zapewni¢ dokumentowanie wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

36. Dokonywac obliczenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli z uwzglednieniem okresu zatrudnienia na danym stopniu awansu
zawodowego, stosujac zasady wynikajace z tresci § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkdéw

6 Zgodnie z § 6 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych
lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze
przyjac¢ stawki okreslone w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreslone
przez dysponenta czesci budzetowej albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
Kodeksie pracy oraz z przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w celu prawidtowego ustalania jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Wolborzu

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Wolborzu

3. aa
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