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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Grabow w zakresie planowania
i wykonywania budzetu, prowadzenia ewidencji ksiegowej i gospodarowania
majatkiem?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2014 - 2016.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw oraz naruszania procedur
kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie unormowan wewnetrznych

Stwierdzono naruszenie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 1774 ze
zm.) w zw. z art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 1 i 2 ww. ustawy, poprzez brak
sporzgdzania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Zgodnie
z przywotanymi powyzej przepisami - tworzy sie gminne zasoby nieruchomosci, do
ktérych nalezg nieruchomosci, stanowigce przedmiot wtasnosci gminy i nie oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy. Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta. Gospodarowanie to polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ww. ustawy, a ponadto na
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu
podziatéw oraz scalen i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone byty w dniach 14 kwietnia — 25 maja 2016 roku. W dniu
18 sierpnia 2016 roku kierownik jednostki odmowit podpisania protokotu kontroli.



mozliwosci w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej, stosownie do art. 25
ust. 1 i 2 ww. ustawy. Z kolei do czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nalezy m.in. sporzadzanie planu wykorzystania
zasobu, ktéry opracowywany jest na okres 3 lat i zawiera w szczegdlnosci:
[1] zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, [2] prognoze dotyczaca:
1) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,
2) poziomu wydatkéw  zwigzanych z  udostepnieniem nieruchomosci
z zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, 3) wpltywow osigganych
z optfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, 4) aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa; [3] program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W zakresie kredytéw i pozyczek

Stwierdzono przypadki nieterminowego badZz nienalezytego (zanizona kwota)
regulowania zobowigzan z tytulu odsetek od zaciggnietych pozyczek:
[1] zgodnie z aktualnym harmonogramem sptaty pozyczki nr 432/0A/PD/2012 rata
odsetek za listopad 2014 roku wynosita 125,27 zt - ptatne w terminie do
10 listopada 2014 roku. Gmina Grabéw w dniu 6 listopada dokonata sptaty
120,71 zt. W harmonogramie przedtozonym przez pracownika Referatu
Finansowego odrecznie zanotowano zmiane wysokosci odsetek z kwoty 125,27 zt
na 120,71 1z, nie przedstawiajac innych dokumentéw uzasadniajacych
przedmiotowg zmiane, informujac jednoczesnie, ze pracownik dokonujacy korekty
nie pracuje juz w Urzedzie Gminy Grabow. [2] odsetki dla pozyczek
nr 683/GW/PD/2014, 199/GW/P/2012, 432/0A/PD/2012 oraz nr 174/GW/PD/2012
zaptacone zostaty z miesiecznym opdznieniem: umowny termin zaptaty odsetek
ustalono do 10 maja 2015 roku, natomiast ptatnosci dokonano w dniu 10 czerwca
2015 roku, wraz z kosztami wezwania 20,00 zt oraz odsetkami.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1. Stwierdzono naruszenie § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 289),
poprzez niezamkniecie w wymaganym terminie ksigqg rachunkowych. Jak
ustalono na dzien 15 kwietnia 2016 roku nie byty zamkniete ksiegi za
2014 rok. Ksiegi zamkniete zostaly w trakcie kontroli, w dniu 15 kwietnia
2016 roku. Jednoczes$nie stosownie do ww. regulacji - rokiem obrotowym jest
rok budzetowy, okresem sprawozdawczym jest miesiqc, a ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki i placéwki kontynuujacej
dziatalnosci powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego,
a w jednostkach, ktérych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu, w
ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Zamknigcie ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 ze zm.), polega na nieodwracalnym wylgczeniu mozliwosci
dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi
rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3 ww. ustawy.



Zagadnienia dotyczgace rachunkowosci w Gminie Grabdw regulowato
zarzadzenie nr 95 Woéjta Gminy Grabdw z dnia 23 maja 2013 roku w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Grabdw.
Podczas czynnosci kontrolnych kontrolujgcym okazano tgcznie 8 dokumentow
w tym trzy aneksy, cztery zarzadzenia oraz jeden dokument nienazwany
o tresci wskazujacej na zmiany w przyjetych zasadach rachunkowosci. Ostatni
z wyzej wskazanych dokument (bez nazwy) dotyczyt, zgodnie z jego trescia,
zmian w obowigzujacej polityce rachunkowos$ci w zakresie: [1] wykreslenia
obowigzku miesiecznego sporzadzania sprawozdan Rb-27S i Rb-28S,
[2] zastgpienia pozabilansowego konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” kontem 992 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”.
Zauwazy¢ nalezy, ze ewentualne wprowadzenie powyzszych zapiséw
pozostawatoby w sprzecznosci z podstawowymi regutami normatywnymi
okreslajacymi sposdéb prowadzenia ewidencji ksiegowej i prowadzitoby do
naruszenia obowigzku sprawozdawczego, a w konsekwencji naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Znoszgc konto 980 jednostka budzetowa
utracitaby podstawe dla sporzadzenia sprawozdania jednostkowego Rb-28S w
czesci dotyczacej planu finansowego. W nastepstwie, réwniez kompletne
sporzadzenie sprawozdan zbiorczych nie bytoby mozliwe z uwagi na fakt
sporzadzenia ich na podstawie sprawozdan jednostkowych.

W § 2 zarzadzenia nr 95/2013 z dnia 23 maja 2013 roku w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci zawarto zapis upowazniajacy
Skarbnika, w zaleznosci od =zaistniatych potrzeb, do rozszerzenia, badz
tworzenia nowych kont. Zapis ten nie precyzuje, czy tworzenie nowych kont
nalezy rozumieé¢ jako ich uzupetnienie o dodatkowe konta syntetyczne
w ramach istniejgcego ramowego planu kont, stanowigcego zatacznik nr 2 do
WWw. rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, czy tez jest to tworzenie nowego konta niezdefiniowanego
w tym rozporzadzeniu. Okreslenie zakresu dopuszczalnosci tworzenia nowych
kont jest istotne, poniewaz obowigzujace przepisy prawa nie dajq
bezposredniej legitymacji dla zarzadéow jednostek samorzgdu terytorialnego
(takze wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw), a tym bardziej dla oséb przez
nich wskazanych, do rozbudowy ramowego planu kont okreslonego w
rozporzadzeniu. Upowaznienie takie zawarto jedynie w § 15 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, przy czym dotyczy ono wytacznie planu kont budzetu panstwa
~Plan kont dla budzetu panstwa moze by¢ uzupetniony o dodatkowe konta”.
Natomiast w pozostatym zakresie - zgodnie ust.1 pkt 1 i 2 §15 tego
rozporzadzenia - ,konta wskazane w planach kont nalezy traktowacl jako
standardowa liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce lub
placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym
réwniez przy wykorzystaniu symboli kont nie majacych zastosowania
w jednostce”.

Stwierdzono przypadki zapiséw w polityce rachunkowosci, naruszajgcych art.
8 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym to przepisem, okres$lajac zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci o ktérej mowa w art. 7
ww. ustawy. Nieprawidtowosci te dotyczyly w szczegdélnosci: [1] wskazania
komputerowej i recznej metody prowadzenia ksigg rachunkowych przy braku
sprecyzowania, ktéra ewidencja prowadzona jest z wykorzystaniem danej
metody, jakie ksiegi rachunkowe gromadza zapis rejestrowany w sposob
reczny, oraz jak dochodzi do ich wuzgodnienia; [2] wskazania kont



pozabilansowych i ich funkcji w systemie ewidencyjnym, poprzez odniesienie
sie wytacznie do kont pozabilansowych jednostki budzetowej.

W strukturze ewidencji ksiegowej Urzedu i budzetu przyjeto niezdefiniowany
prawnie podziat rejestrowy, grupujacy zdarzenia gospodarcze wedtug
nieznanego, mieszanego kryterium rodzajowo-zadaniowego, ktéry podobnie
jak sposéb prowadzenia tej ewidencji nie zostat opisany w polityce
rachunkowosci. Powyzsze rzutuje na rzetelne i kompleksowe prezentowanie
przez jednostke sytuacji finansowej i ekonomicznej. Szczegdlnie, ze
przedstawiajgce te sytuacje, udostepnione do wgladu wydruki uzewnetrznione
sq poprzez agregacje danych ujetych w poszczegdlnych rejestrach. Decyzja
o liczbie rejestrow przedstawionych w takim wydruku nie zapada na
ptaszczyznie systemowej, gwarantujacej obiektywng prezentacje wszystkich
danych, lecz decyduje o niej indywidulnie podmiot prowadzacy ewidencje. Nie
ma zatem pewnosci czy udostepnione wydruki przedstawiajg kompleksowo
dane ksiegowe. Zwitaszcza, ze podczas weryfikacji danych stwierdzono
niescistosci dotyczace liczby rejestrow, w ktorych prowadzono operacje
ksiegowe. Brak nalezytego zdefiniowania prawnego podziatéw rejestrowych
wystepujacych w Gminie Grabdéw stanowit naruszenie art. 8 ustawy
o rachunkowosci, a takze miat wplyw na szereg operacji ksiegowych,
skutkujac brakiem ich rzetelnosci.

Z wyjasnien ziozonych przez pracownikéw Urzedu Gminy w Grabowie
wynikato, ze w latach 2014 - 2015 prowadzone byty nastepujace rejestry
ksiegowe: dla 2014 roku [1] Urzad Gminy - Jednostka, [2] Urzad Gminy -
Organ, [3] POKL - Przedszkole, [4] GOPS, [5] Dochody Jednostka, [6]
Dochody - Gmina Grabow, [7] jednostka - Lokaty Terminowe, [8] Wydatki
Gmina Grabdéw Jednostka, [8] Wydatki Gmina Grabdéw Organ, [9] Odpady
Komunalne Jednostka, [10] Odpady Komunalne Organ, [11] POKL Organ; dla
2015 roku [1] Urzad Gminy Wydatki — Jednostka, [2] Urzad Gminy Wydatki -
Organ, [3] Senior — Wigor — Jednostka, [4] Senior —Wigor — Organ, [5] GOPS,
[6] Urzad Gminy - Dochody - Jednostka, [7] Urzad Gminy - Dochody Organ,
[8] Dochody Jednostka, [9] Dochody Gmina Grabow - Organ, [10] Jednostka
- Lokaty Terminowe, [11] Wydatki Gmina Grabow Jednostka, [12] Wydatki
Gmina Grabéw Organ.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania oprogramowania
obstugujacego ewidencje ksiegowg. W zwigzku z mozliwoscig podziatu
ewidencji ksiegowej wedtug struktury przyjetej przez jednostke, generowane
z poszczegdlnych rejestrow zestawienia noszgce nazwe ,Zestawienie obrotéw
i sald” poprzez swoje okreslenie, przy braku wskazania, ze jest to wydruk
czesciowy, wprowadzaty w biad odbiorce sugerujagc ich kompletnosc
w zakresie prezentowania wszystkich operacji ksiegowych. W przypadku
cze$ciowego prowadzenia ewidencji na poziomie jej najwiekszego
uszczegodtowienia, wydruk sporzadzony na podstawie danego rejestru nie
zwiera wystarczajacej ilosci informacji. Przede wszystkim nie wskazuje, ze
stanowi czes$¢ wiekszej catosci. Informacja o nieco innym charakterze
zamieszczona zostaje dopiero przy wydruku grupujacym dane dla wiecej niz
jednego rejestru. Zostaje on wowczas opatrzony informacjg ,zestawienie
zbiorcze”. Przy czym i w tym momencie, ze wzgledu na dopuszczalny na
ptaszczyznie systemowej wybdr zbiorow danych, nie mozna mie¢ pewnosci, ze
wydruk ten zawiera informacje ze wszystkich rejestrow. Zatem poprzez
sposOb prezentowania danych ksiegowych zawartych w rejestrach oraz
mozliwo$¢ ich wyboru uzalezniong od woli udostepniajagcego dane - nie ma
gwarancji, takze na pfaszczyznie systemowej, ze otrzymany wydruk ksiegi
gtownej lub sporzadzane na jej postawie zastawienie obrotow



i sald zawiera wszystkie informacje o rejestrowanych zdarzeniach
gospodarczych.

Dowodem na wskazang wyzej dowolnos¢ w zakresie wyboru rejestréw jest
wydruk, o ktéry poproszono kontrolowanego. W prosbie tej kontrolujacy
wystapili o sporzadzenie wydruku dla wszystkich aktywnych w roku 2015
rejestrow. W nastepstwie otrzymano sporzgadzone w dacie 12 maja 2016 roku
zbiorcze zestawienie obrotow i sald obejmujace zbiory danych ksiegowych
budzetu i urzedu. Mimo, ze ewidencje te powinny by¢ niezalezne i odrebne
wzgledem siebie i z takim tez zamiarem byly prowadzone przez jednostke.
Stanowi to rowniez dowdd na dowolnos¢ taczenia poszczegdlnych rejestrow
przez system, bez wzgledu na odmienno$¢ rodzajowg prowadzonych
ewidencji.

Analiza zbiorczego zestawienia obrotéw i sald wykazata, ze w 2015 roku
jednostka rejestrowata operacje ksiegowe w rejestrach niewskazanych jako
aktywne dla tego roku. Powyzsze dotyczy rejestru wymienionego wytgcznie
dla 2014 roku o nazwie POKL Przedszkole. Prowadzonego oddzielnie dla
jednostki i organu. Rejestr ten wykazywat w 2015 roku obroty lub obroty
salda na prowadzonych dla niego kontach:

Konto Bilans otwarcia Obroty danego okresu Saldo konicowe

Wn Ma Wn Ma Wn Ma
130-1 1.029,83 0,00 1.215,68 2.24551 0,00 0,00
jednostka
133-1 organ | 1.029,83 0,00 185,85 1.215,68 0,00 0,00
221-1 0,00 1.024,83 1024,95 0,12 0,00 0,00
jednostka
221 -1 organ | 0,00. 0,00 0,12 0,12 0,00 0,00
221-50 0,00 1.024,83 1.024,83 0,00 0,00 0,00
organ
222-1 0,00 0,00 1.029,83 1.029,83 0,00 0,00
jednostka
223-66 0,00 5,00 190,73 185,73 0,00 0,00
jednostka
223-66 0,00 5,00 190,73 185,73 0,00 0,00
organ
402 0,00 0,00 25,00 25,00 0,00 0,00
jednostka
800-1 0,00 455.630,27 455.655,27 25,00 0,00 0,00
jednostka
860 455.630,27 0,00 25,00 455.655,27 0,00 0,00
jednostka
902-1 organ | 0,00 0,00 25,00 25,00 0,00 0,00
998 0,00 0,00 0,00 25,00 0,00 25,00

Stan kont opisany w polityce rachunkowosci byt niezgodny z ich faktycznym
funkcjonowaniem w ewidencji ksiegowej. Powodem tego byt przede wszystkim
przyjety przez jednostke system podziatu ewidencji przewidujacy dla kazdego
rejestru odrebny komplet kont ksiegowych. Tym samym kazdy z nich
(rejestréw) posiadat wiasciwy dla siebie zespdt kont, ktére w wyniku agregacji
w ramach zestawienia obrotéw zostawaty dodatkowo oznaczane wiasciwg dla
danego rejestru nazwg np.: konto 133-1 - dochody Gminy Grabdw, konto
133-1 - Organ POKL Przedszkole, konto 133-1 SENIOR - WIGOR ORGAN oraz
konto 133-1 Wydatki Gminy Grabéw - Organ. Zatem w ramach ewidencji
wystepowato az pie¢ kont 133-1, z ktérych kazde ewidencjonowato przeptywy
ésrodkow budzetowych Gminy Grabdw. Biorgc pod uwage miejsce
wystepowania tych kont (ksiega gtdéwna organu i zestawienie jej obrotow i
sald), kazde z tych kont jest kontem syntetycznym. Jest to dopuszczalne na
gruncie obowigzujacych przepisow, sygnalizowany problem dotyczy jednak nie



licznosci tych kont, tylko niewskazania ich w obowigzujgacej w Gminie polityce
rachunkowosci.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie nazewnictwa kont ksiegowych
w ksiegach rachunkowych Gminy Grabdéw. Przyktadowo konto 133 (rachunek
bankowy), w ramach rejestru wydatkéow posiadato symbol ,,133-1", co zostato
potwierdzone wydrukami ksigqg rachunkowych z tego rejestru. W przypadku
zestawien zbiorczych oznaczenie tego konta ulegato zmianie. Mimo posiadania
takich samych obrotow i tego samego salda wystepuje ono pod nazwg ,133-1
- Wydatki Gminy Grabéw Organ”.

Jednostka powinna ponadto uzywac jednolitych okreslen przy opisywaniu
rodzaju i charakterystyki kont. W polityce rachunkowosci jednostki kazde
konto rozszerzone o kolejng liczbe wystepujacg po myslniku opisane zostato
jako konto analityczne: organ 140-1, 222-1, 222-2, 227-7, 222-50, 223-1,
223-2, 223-4 itp.; urzad 141-1, 141-2, 201-1, 201-6, 221-1, 221-2, 221-4,
221-50 itp.

Wskazane wyzej konta rzeczywiscie wystepowatly grupujac zdarzenia
gospodarcze zgodne co do tresci z ich opisem przyjetym w polityce
rachunkowosci, ale wystepowaty one w obrebie ksiegi gtdwnej, zachowujac
dodatkowo zapis przeciwstawny, np. Wn 223-1, Ma 133-1. Oznacza to, ze nie
byly to konta analityczne, lecz syntetyczne (badz tez ksiega gtdowna oraz jej
zestawienie obrotéw i sald nie spetnialy wymagan ustawy). Zgodnie z art. 15
ustawy o rachunkowosci, jak tez z opisem zamieszczonym na stronie 3
zatacznika nr 4 do zarzadzenia wprowadzajacego zasady rachunkowosci,
ksiega gtdbwna zawiera zapisy o zdarzeniach w ujeciu syntetycznym cyt.:
~Ksiega gtéwna (konta syntetyczne) prowadzona jest w sposdéb spetniajacy
nastepujgce zasady...”. Nie ma w niej miejsca dla prowadzenia ewidencji
analitycznej, dla ktérej przewidziano ksiegi pomocnicze i tworzone na ich
podstawie zestawienie obrotow i sald ksigg pomocniczych. Przedstawione
wyzej uwagi odnoszg sie takze do zmian w polityce rachunkowosci (patrz
zarzadzenie Wadjta Gminy Grabow nr 50A/15 z dnia 5 sierpnia 2015 roku).
Z tresci tego zarzadzenia wynika, ze w systemie ksiegowosci analitycznej cyt.
~D0 konta 201 prowadzona jest w systemie ksiegowym analityka” - dodano
kolejny jej poziom rozszerzajac liczbe kont analitycznych o nastepng cyfre
wystepujgca po znaku ,/”. Rowniez i te konta znajdowatly sie w ksiedze
gtéwnej.

W badanym stanie faktycznym przyja¢ nalezy zatem dwa alternatywne
warianty nieprawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej. W przypadku
ewidencjonowania zapisow ,analitycznych” w ksiedze gtdwnej, czyli pozostajac
przy terminologii przyjetej przez jednostke, prowadzona w ten sposob ksiega
nie moze byc ksiegg gtdwng, a jako ze innej jednostka nie posiada, sposéb
prowadzania ksiag rachunkowych nie bedzie zgodny z art. 13 ustawy
o rachunkowosci. Przyjmujac natomiast, ze jest to btad jedynie w uzytym
nazewnictwie, na co moze wskazywa¢ dodatkowo wystepowanie przy
opisanych kontach kont przeciwstawnych (zapis typowy tylko dla kont
syntetycznych) jednostka nie posiada kont analitycznych i wymaganej
analityki prowadzonej m.in. dla rozrachunkéw z kontrahentami. Narusza to
art. 17 ww. ustawy, ktory nakazuje prowadzenie ksigg pomocniczych dla:
[1] $rodkéw trwatych, w tym takze Srodkéw trwatych w budowie, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, [2] rozrachunkéw z kontrahentami,
[3] rozrachunkéw z pracownikami, a w szczegdlnosci jako imienng ewidencje
wynagrodzen pracownikéw zapewniajacq uzyskanie informacji, z catego
okresu zatrudnienia; [4] operacji sprzedazy (kolejno numerowane witasne
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faktury i inne dowody, ze szczegdétowoscig niezbedng do celéw podatkowych);
[5] operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze szczegdtowoscig
niezbedng do wyceny skftadnikow aktywow i do celédw podatkowych);
[6] kosztéw i istotnych dla jednostki sktadnikow aktywow; [7] operacji
gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Stwierdzono wystepowanie licznych btedéw wptywajacych na rzetelnosc
klasyfikowania dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw. Sposéb
prowadzenia ksigg rachunkowych w Gminie Grabdw, szczegdtowo opisany
w  protokole kontroli, naruszat obowigzujgce przepisy, w tym
[1] rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
w zakresie ewidencjonowania operacji na poszczegdblnych kontach
ksiegowych, a takze [2] ustawy o rachunkowos$ci w tym: art. 6, art. 8,
art. 10, art. 12, art. 13, art. 14, art. 15, art. 16, art. 20, art. 21, art. 22,
art. 23 i art. 25, a przede wszystkim art. 24 ww. ustawy, zgodnie z ktérym -
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco.

Nieprawidtowosci te dotyczyty w szczegdlnosci:

Prowadzenia ewidencji ksiegowej za pomoca kont ksiegowych nieopisanych
w obowigzujacej polityce rachunkowosci:

Ewidencja ksiegowa dla budzetu Gminy Grabdw

Konto Wystepowanie w rejestrze Uwagi
000-1 | Dochody Gminy Grabéw — Organ Brak danych o koncie w polityce rachun_kowosm.
Konto utworzone bez podstawy prawnej.
Dochody Gminy Grabéw — Organ, Organ
133-1 | POKL przedszkole, SENIOR-WIGOR Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
ORGAN, Wydatki Gminy Grabéw —Organ
133-6 | Dochody Gminy Grabdw Organ Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
221-1 Orgarj POKL Przedszkole, Wydatki Gminy Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
Grabéw —Organ
2(2_)1- Organ POKL przedszkole, Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
223' Wydatki Gminy Grabow —Organ Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci,
245 Wydatki Gminy Grabéw —Organ konto wystepujgce w strukturze kont urzedu (nie
budzetu)
) Wydatki Gminy Grabéw —Organ, SENIOR- . . .
902-1 WIGOR ORGAN Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
232_ SENIOR-WIGOR ORGAN Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci

Ewidencja ksiegowa Urzedu Gminy Grabdw

Konto Wystepowanie w rejestrze Uwagi

000-1 | Dochody — jednostka Brak danych o koncie w polityce rachunkowo$ci.
222-1 | POKL — PRZEDSZKOLE Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
223- POKL — PRZEDSZKOLE, Wydatki Gminy

66 Grabow — Jednostka Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.

Organ POKL przedszkole, Wydatki Gminy

221-1 Grabéw —Organ Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
ggl' Organ POKL przedszkole Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
223- Organ POKL przedszkole, Wydatki Gminy . . -
66 Grabéw —Jednostka Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.
810-1 | Wydatki Gminy Grabéw —Jednostka Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.

975-2- | Wydatki Gminy Grabéw —Jednostka
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975-3-
23

975-4-
33

975-4-
40

975-5-

975-5-
45 Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci.

975-5-
46

975-7-
60

975-8-

975-
13-75

975-
15-81

975-

13-79 SENIOR-WIGOR - Jednostka Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci

Brak danych o koncie w polityce rachunkowosci
992 Wydatki Gminy Grabéw — Jednostka konto wystepujgce w strukturze kont budzetu (nie
urzedu)

Prowadzenia wyodrebnionych rejestrow ksiegowych w sposdéb naruszajacy
regulacje ustawy o rachunkowosci, co do ich zakresu i formy. W wyniku
weryfikacji sald rachunkéw bankowych w Gminie Grabdéw, stwierdzono
wystepowanie na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2015 roku salda na
rachunku nazwanym przez kontrolowang jednostke ,PFRON”. Rachunek ten
wyodrebniony zostat w zwigzku z realizacjg umoéow zawartych w latach 2014 -
2016 pomiedzy Wojewodg *tdédzkim a Gming Grabdéw, w przedmiocie:
[1] okreslenia wysokosci i trybu przekazywania $srodkow Funduszu Pracy przez
zleceniodawce z przeznaczeniem dla Gminy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw, [2] ustalenia zasad i trybu
rozliczen $rodkéw z Funduszu Pracy pomiedzy Zleceniodawcg a Gming.
W ramach potwierdzenia realizacji przedmiotowego projektu kontrolujgcym
przekazano odrecznie prowadzong ewidencje ksiegowg. Jedoczesnie, co
opisane zostalo we wczesniejszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w obowigzujacej w Gminie Grabdw polityce rachunkowosci nie wskazano na
osobne, reczne prowadzeniu ksigqg rachunkowych dla przedmiotowego
rachunku bankowego. Zestawienie przekazane kontrolujagcym zawierato date
i nazwe dokonania operacji oraz kwoty. W latach 2014 - 2015 w ten sposéb
ewidencjonowano operacje dotyczace m.in.: prowizji bankowych, wptywu
srodkow z Urzedu Wojewoddzkiego czy kapitalizacje odsetek. Jednak, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, nie mozna uznac¢ przedmiotowego zestawienia
za ewidencje ksiegowgq. Stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci -
zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez
pozostawiania miejsc pozwalajgcych na pézniejsze dopiski lub zmiany, a zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania operacji
gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie od daty
dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym, ze
nalezy posiadac¢ pisemne objasnienia tresci skrotéw lub kodow, kwote i date
zapisu oraz oznaczenie kont, ktérych dotyczy. Zapisy w dzienniku i na kontach
ksiegi gtdwnej powinny by¢ powigzane ze sobg w sposéb umozliwiajacy ich
sprawdzenie, a zapisy w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonane
W SposOb zapewniajacy ich trwatos$¢, przez czas nie krétszy od wymaganego




do przechowywania ksiaqg rachunkowych. Zestawienie przedstawione
kontrolujgcym nie zawierato oznaczenia kont, ktérych dotyczyt dany zapis
ksiegowy.

nieprawidtowego opisu w polityce rachunkowosci kont ksiegowych badz tez
nieprawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej na poszczegdlnych
kontach:

Konto 222 organ ,Rozliczenia dochodéw budzetowych” - kontrolowana
jednostka wprowadzita konta analityczne dzielac jej na kategorie podmiotowo-
przedmiotowe: [1] 222-1 - szkoty, [2] 222-2 - GOPS, [3] 222-3 - BGK,
[4] 222-4 - lokaty terminowe, [5] 222-7 - Vat 7, [6] 222-45 - Odsetki.
W przypadku kont w punktach 3-6 ich funkcjonowanie wykraczato poza zakres
przewidziany przepisami. Zgodnie z opisem przyjetym w ww. rozporzadzeniu
Ministra Finansow - ewidencja szczegdtowa do tego konta powinna by¢
prowadzona w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu  rozliczen
z poszczegdllnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedami obstugujgcymi
organy podatkowe z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych.
Majac powyzsze na uwadze przyjety przez jednostke podziat nie spetniat
stawianych mu wymagan, pozostajac w sprzecznosci z regutami wynikajacymi
Z Ww. rozporzadzenia. Ponadto, operacje rozrachunkowe 2z urzedami
skarbowymi, jak chociazby deklaracja Vat 7, nie powinny by¢ ujmowane na
omawianym koncie.

Konto 223 organ ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” - analogicznie jak przy
opisanym powyzej koncie 222 zastosowano podziat podmiotowo-
przedmiotowy wprowadzajac nastepujacy podziat analityczny: [1] 223-1 -
szkoty, [2] 223-2 - GOPS Wtasne, [3] 223-3 - Bank BGK, [4] 223-4 - GOPS
Zlecone, [5] 223-20 - POKL GOPS, [6] 223-45 - Rewitalizacja Centrum Osady
Grabdéw - Plac Kosciuszki”, [7] 223-50 - GOPS zasitki nienaleznie pobrane.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przeznaczenie kont takze odbiega od
wzorca normatywnego. Tak samo jak w przypadku konta 222, ewidencje
szczegotowq do konta 223 nalezy prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy ustalenie
stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przekazanych na ich pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw
budzetowych.

Brak prawidiowej ewidencji do kont 222 i 223 niesie ze sobg daleko idace
konsekwencje. Niemozliwe staje sie w szczegdlnosci ustalenie wielkosci
przeptywu srodkéw pienieznych gromadzonych jako dochody ,konto 222" lub
przeznaczonych na wydatki ,konto 223”. Jest to tym bardziej istotne biorgc
pod uwage niezgodnosci - ujawnione w wyniku kontroli - w zakresie
wykonanych w 2015 roku dochoddéw i wydatkéw. W szczegdlnosci stanu
srodkéw wykazanych w sprawozdaniach i ewidencji ksiegowej Gminy Grabow.

Konto 961 organ ,Wynik wykonania budzetu” - opisujgc konto w polityce
rachunkowosci przyjeto zapis, zgodnie z ktéorym konto 961 moze ,wykazywacd
dwa salda”, co swiadczytoby o jego rozrachunkowym charakterze. Nie jest to
jednak konto rozrachunkowe, a jego strony wskazujg na wielko$¢ osiggnietej
w danym roku nadwyzki albo kwote rocznego deficytu. Innymi stowy konto
961 jest wprawdzie kontem dwustronnym, debetowo - kredytowym, jednak
ma charakter wynikowy, a nie rozrachunkowy aktywno-pasywny, mogacy
wykazywac jednoczesnie naleznosci i zobowigzania.

Konto 245 urzad ,Wptywy do wyjasnienia” - zgodnie z ww. rozporzgadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, konto to stuzy do ewidencji
wptaconych, a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych. Jednostka wykorzystywata konto jako wiasciwe dla ewidencji




pomytek i wadium. Wadium czy tez zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy nie jest jednak pomytka, a tym bardziej naleznoscig, ktdrg mozna
scharakteryzowac¢ jako dochdd budzetowy. Jest to przychdd, ale w s$rodkach
obcych, ktéry zostanie zwrdcony albo dopiero w wyniku kolejnych zdarzen
uznany za dochod (np.: zaliczenie wadium w poczet zaptaty z tytutu zbytej
nieruchomosci). W chwili wptywu wadium nie jest dochodem i powinno by¢
zaksiegowane jako pozostaty rozrachunek, dodatkowo bez wplywu na
rachunek podstawowy jednostki.

Konto 133 - ,Rachunek budzetu” - podczas analizy operacji rejestrowanych
na koncie (kontach) 133 stwierdzono nieksiegowanie pod datg wyciqgu
bankowego konkretnych zdarzen albo ich rejestrowanie mimo braku
faktycznego przeptywu sSrodkdéw. Szczegotowa analiza przeprowadzona
w odniesieniu do zapisow ewidencyjnych ujetych na omawianym koncie
wykazata wystepowanie roéznic w obrotach i saldach banku i gminy,
spowodowanych wskazanymi wyzej nieprawidtowosciami. Dane uzyskane
w wyniku poréwnania wyciggdw bankowych na pierwszy i ostatni dzien
kazdego miesigca 2015 roku z ewidencjg ksiegowg zawarto w ponizszej tabeli:

data wyciagu WB nr saldo saldo WN konto MA konto 133 roznica
poczatkowe | koricowe 133D 133W zbilansowane

2015-01-01

o103 0ol2015 | 80897695 | 48654598 | 80910490 [ 32255892  |-48654598 | 000

2015-01-30 446 836,80 |131984,77 |160488552 |1472900,75 |-13198477 |0,00

2015-01-30 020/2015 ' ' : ' ' ’

2015-01-31 131984,77 |172427,47 | 165090652 |1478479,05 |-172427.47 |0,00

2015-02-02 021/2015 ' ' : ' ' ’

2015-02-28

P oai/o015 | 33658720 | 33657970 |331085822 |297830681 |-33255141 | 402829

2015-03-01

e a0 oazioo1s | 33657970 | 33716712 |331310134 [2097996251 |-333138,83 | 402829

2015-03-31

e v632015 | 54594937 | 64174900 | 498286566 |434514486 |-63772080 |402829

2015-04-01

o oaor o6ai2015 | 64174900 | 64533246 | 498660434 |434530017 |-64130417 |402829

2015-04-30 757580,82 | 73593071 | 676942834 |603752592 |-731902.42 | 402829

2015-04-30 084/2015 ' ' : ' ' :

2015-05-01

Sy vasio01s | 73593071 | 73552337 | 677933204 | 604783696 |-73149508 | 402829

2015-05-29 868 686,68 |802001,10 |8197 14523 |7395154,77 |-801990.46 | 10,64

2015-05-29 104/2015 ' : : ' ' *

2015-05-30 802001,10 |803531,30 |8218403.43 |741488277 |-803520,66 | 10,64

2015-06-01 105/2015 ' ' : ' ' :

2015-06-30 43081842 |37782538 |9178337,85 |8800512,47 |-37782538 | 0,00

2015-06-30 125/2015 : ' : ' : :

2015-07-01 37782538 |370672,98 |9180679,59 |8810006,61 |-370672,98 | 0,00

2015-07-01 126/2015 ' ' : : : :

2015-07-31

o 1482015 | 166567,37 | 75845044 | 1082485074 | 10066 400,30 | -758450,44 | 0,00

2015-08-01

S L4oio015 | 75845044 | 38425804 | 1083067242 |10446414,38 | -38425804 | 0,00

2015-08-29 43862540 |303540,58 |12014300,22 |11710759,64 |-30354058 | 0,00

2015-08-31 169/2015 : : : ' ' *

2015-09-01 303540,58 |278167,70 | 1201435522 |11736187,52 |-278167,70 | 0,00

2015-09-01 170/2015 ' : : ' ' :

2015-09-30

S Lo12015 | 32848007 | 261500,05 | 1337539048 | 1311388143 | -261509.05 | 0,00

2015-10-01

oo Lop/2015 | 26150905 | 240510,43 | 1337189813 | 1313138210 | 24051603 | -5,60

2015-10-30 14900495 | 10072345 |14962792,04 | 14 862 068,59 | -100723.45 | 0,00

2015-10-30 213/2015 ' ' ' ' ' *

2015-10-31

A s1a/2015 | 10072345 | -10895090 | 1476303804 | 1487198894 |108950.90 | 000

2015-11-28

2one %8 Jasioo1s | 6748320 |-33586836 |16073807,30 |16400788,66 |326981,36 | -8 887,00

2015-12-01

BT Jaaiools | 33586836 | 33308080 | 1607655497 |16401039,77 | 32448480 | -8596,00

2015-12-31 1150 1155

oo 25512015 | 77191 866 15 19326 715,79 | 18170 829,64 |-1155886,15 | 0,00
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W pierwszym przypadku powodem réznicy salda konta 133 w stosunku do
rachunku bankowego byto ujecie pod datg 31 grudnia 2015 roku zdarzenia
ksiegowego, ktére faktycznie nastgpito w dniu 17 listopada 2015 roku
i dotyczyto rozliczen z urzedem skarbowym w zwigzku z deklaracjg Vat -7.
Zgodnie z wyjasnieniami i zataczong do nich dokumentacjg w dniu 31 grudnia
pracownik Referatu Ksiegowosci dokonat operacji wprowadzajac do ewidencji
ksiegowej budzetu i Urzedu note ksiegowg o tresci ,Deklaracja Vat-7 zwrot
podatku do US w teczycy”.

Ponadto, w wyniku analizy poréwnawczej wyciagu i ewidencji ksiegowej, jak
rowniez podczas weryfikacji zapisbw na poszczegdlnych kontach ksiegi
gtdbwnej organu, stwierdzono $cisle ze soba powigzane nieprawidtowe
zawyzenie salda omawianego konta 133 w stosunku do rachunku bankowego,
oraz przypadek rejestrowania operacji na koncie przeciwstawnym o symbolu
»000-1". Koncie nieposiadajgcym zadnej podstawy prawnej ani faktycznej dla
jego utworzenia. Analizujac zgodnos$é zapiséw bankowych i ksiegi gtéwnej
organu w miesigcach od lutego do maja 2015 roku stwierdzono stan
$wiadczacy o zawyzeniu salda konta 133 o kwote 4.028,29 zi. Prowadzac
analize dla roku 2014 kotrolujacy zwrdcili uwage na wystepowanie i w tym
roku podobnej operacji. W dniu 20 maja 2014 roku, na stronie Wn konta 0
i Ma 240 ujeto kwote w wysokosci 4.194,02 zt tytutem ,nalezytego
zabezpieczenia”. Zobowigzania, ktore nie zwiekszyto realnie przychodu
w $rodkach naruszajac tym samym zasade kasowego wykonania budzetu.
W konsekwencji, pomijajac i tak brak zasadnosci dla ksiegowania
zabezpieczen w budzecie, jednostka poprzez ujecie takiej operacji zwiekszyta
strone pasywoéw wptywajgc na rzetelnos¢ wyliczania kwoty wolnych srodkéw
(zanizenie).

Ksiegowanie kwoty o tej samej wysokosci nastgpito w ewidencji takze
w kolejnym roku. W dniu 28 lutego 2015 roku na kontach Wn 240 i Ma 133
zarejestrowano wyptyw s$rodkéw w wysokosci 4.194,02 zt pod nazwg ,NK -
Zksiegowanie nadptaty podatku mylnie wptaconego”. Mimo odmiennosci
tytutdw saldo Ma konta 240 w dniu 28 lutego 2015 roku ulegto likwidacji
wedtug nastepujacej zasady:

- saldo Ma 240 - 4.194,02 zt weditug stanu na dzien 31 grudnia
2014 (ksiegowanie z dnia 20 maja 2014 roku),

- obroty Wn 240 z dnia 28 lutego 2015 roku - 4.194,02 zt

saldo konta 240 na dzien 28 lutego 2015 roku 0,00 zt

Ksiegowanie nazwane ,zaksiegowaniem nadptaty podatku mylnie
wptaconego”, bez realnego przeptywu przez rachunek bankowy spowodowato,
ze od dnia 28 lutego 2015 roku do dnia 20 maja 2015 roku pomiedzy tym
rachunkiem a stanem salda konta 133 zachodzita opisana juz wczesniej
niezgodnos¢ na kwote 4.028,29 zi.

W _zwigzku z powyzszym podkresli¢ nalezy konieczno$¢ wyjasnienia operaciji
zarejestrowanej w 2014 na kwote 4.194,02 zt tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Jest to bowiem przychdéd w $rodkach
nieodnotowany na koncie 133, a wiec wprowadzony z naruszeniem zasady
kasowego wykonywania budzetu. Skutkuje zatem powstaniem
nieuzasadnionego zobowigzania na koncie 240, wyptywajgac negatywnie na
kwote wyliczenia wolnych $rodkow.

Z uwagi na nieprawidtowosci stwierdzone powyzej, weryfikacjg objeto takze
zgodnos$¢ salda konta 133 z saldem $rodkédw na rachunku bankowym na
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pierwszy i ostatni dzien miesigca w 2016 roku. Dane
analizy zawarto w ponizszej tabeli:

uzyskane w

wyniku

data wyciagu WB nr saldo saldo WN konto MA konto 133 | 133 r62nica
yelag poczatkowe koncowe 133 D w zbilansowane

2016-01-(01-04) | 001/2016 1155 886,15 | 939 343,76 | 119,15 18 387 491,18 | -18 387 372,03 19 326 715,79
2016-01-29 019/2016 573 740,43 543 937,28 | 982 757,11 19 765 053,62 | -18 782 296,51 19 326 233,79
2016-01-30

2016-02-01 020/2016 543 937,28 621 463,78 | 1 060 294,61 | 19 765 064,62 | -18 704 770,01 19 326 233,79
2016-02-27

2016-02-29 040/2016 873 918,86 722 165,59 | 2678 199,55 | 21 282 267,75 | -18 604 068,20 19 326 233,79
2016-03-01

2016-03-01 041/2016 722 165,59 710 356,59 | 2681 293,55 | 21297 170,75 | -18 615 877,20 19 326 233,79
2016-03-31

2016-03-31 062/2016 516 673,41 511 749,11 | 4049 523,13 | 22 864 124,81 | -18 814 601,68 19 326 350,79
2016-04-01

2016-04-01 063/2016 511 749,11 514 782,78 | 4075 259,96 | 22 887 342,97 | -18 812 083,01 19 326 865,79
2016-04-29

2016-04-29 083/2016 651 354,06 599 022,88 | 6548 162,85 | 25 275 523,76 | -18 727 360,91 19 326 383,79

Stwierdzono, ze w kazdym miesigcu, saldo poczatkowe i korncowe konta 133
nie byto zgodne ze s$rodkami znajdujgcymi sie na podstawowym rachunku
bankowym Gminy Grabdw, co stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Jak poinformowat
kontrolujacych pracownik Urzedu Gminy, nieprawidtowo$¢ ta wynikata
z nieprzeksiegowania salda poczatkowego dla obrotéw konta 133
z poprzedniego okresu sprawozdawczego. W nastepstwie powyzszego
kontrolujacym przekazano wydruki sporzadzone w dniu 25 maja 2016 roku,

w ktérych zawarto skorygowane kwoty:

Wg wydrukéw z dnia ... Wg wydrukéw z dnia 2015-05-25 réznica Wn 133 Rdéznica Ma 133
A B ¢ D AC B-D
WN konto 133 D | MA konto 133 W | WN konto 133 D MA konto 133 W

119,15 18 387 491,18 19 326 834,94 18 387 491,18 -19 326 715,79 0,00
982 757,11 19 765 053,62 20309 472,90 19 765 053,62 -19 326 715,79 0,00

1 060 294,61 19 765 064,62 20387 010,40 19 765 064,62 -19 326 715,79 0,00
2678 199,55 21 282 267,75 22 004 915,34 21 282 267,75 -19 326 715,79 0,00

2 681 293,55 21297 170,75 22 008 009,34 21297 170,75 -19 326 715,79 0,00

4 049 523,13 22 864 124,81 23 376 238,92 22 864 124,81 -19 326 715,79 0,00

4 075 259,96 22 887 342,97 23 402 457,75 22887 192,97 -19 327 197,79 150,00
6 548 162,85 25 275 523,76 25 874 878,64 25 275 373,76 -19 326 715,79 150,00

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg, ze saldo Ma konta 133 zostato
zwiekszone 0 19.326.715,79 zt. Jednoczesnie na dni 1 i 29 kwietnia wykazano
réznice w wysokosci 150,00 zt, ktére - jak wynika z wyjasnien ztozonych przez
inspektora Urzedu Gminy stanowigcych zatacznik nr 18 do protokotu kontroli,
wynikajq z omyiki. Jednoczesénie, pomimo dokonania ww. przeksiegowan na
koncie 133, w odniesieniu do sald na rachunku bankowym w dalszym ciggu
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na niezgodnosci salda konta 133
z rachunkiem o 482,00 zt w okresie 31 styczen - 29 kwiecien, z wyjatkiem
31 marca 2016 roku, gdzie wartosci réznity sie o 365,00 zt. Wynikajaca
z opisanych nieprawidtowosci nizsza kwota na rachunku bankowym od kwoty
zaksiegowanej ponownie budzi zastrzezenia w konteks$cie zrddta i przyczyny
zaistniatej sytuacji, analogicznie do nieprawidtowosci opisanej dla 2015 roku.
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saldo saldo Wn konto 133 | Ma konto 133 | 133
data wyciagu WB nr poczatkowe | koncowe D w zbilansowane réznica
2016-01-(01-04) | 001/2016 1155 886,15 | 939 343,76 19 326 834,94 | 18 387 491,18 | 939 343,76 0,00
2016-01-29 019/2016 573 740,43 543 937,28 20309 472,90 | 19 765 053,62 | 544 419,28 -482,00
2016-01-30
2016-02-01 020/2016 543 937,28 621 463,78 20387 010,40 | 19 765 064,62 | 621 945,78 -482,00
2016-02-27
2016-02-29 040/2016 873 918,86 722 165,59 22 004 915,34 | 21 282 267,75 | 722 647,59 -482,00
2016-03-01
2016-03-01 041/2016 722 165,59 710 356,59 22 008 009,34 | 21297 170,75 | 710 838,59 -482,00
2016-03-31 -
2016-03-31 062/2016 516 673,41 511 749,11 23376 238,92 | 22864 124,81 | 512 114,11 -365,00
2016-04-01 -
2016-04-01 063/2016 511 749,11 514 782,78 23 402 457,75 | 22887 192,97 | 515 264,78 -482,00
2016-04-29 -
2016-04-29 083/2016 651 354,06 599 022,88 25874 878,64 | 25275373,76 | 599 504,88 -482,00

Konto 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” - z uwagi na prowadzenie wspdlnego
rachunku bankowego dla Urzedu Gminy Grabéw oraz budzetu Gminy Grabdw,
powstata sytuacja, zgodnie z ktérg konta 133 i 130 wykazywaty na dzien
31 grudnia identyczne saldo w wartosci odnoszacej sie do stanu s$rodkéw
pienieznych na rachunkach bankowych. Jednoczes$nie wykazywanie na dzien
31 grudnia salda na koncie 130 stanowifo naruszenie obowigzujacych
przepisbw prawa. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) -
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochoddéw i wydatkéw. Urzad gminy jest jednostka
budzetowa, wobec czego do niego réwniez znajdujg zastosowanie wskazane
powyzej regulacje. W praktyce oznacza to, ze $rodki przekazane przez budzet
do jednostki, tytutem wykonywania zadan, w czesci niewykorzystanej do
konca roku powinny zosta¢ zwrdcone do budzetu. Powyzsze potwierdza takze
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z powyzszg regulacjg, konto 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”
stuzy do ewidencji stanu S$rodkdw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddéw (wptywdw) budzetowych objetych
planem finansowym. Konto to moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan
srodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo
konta 130 jest réowne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegotowej
prowadzonej dla kont: [1] wydatkéw budzetowych - saldo Wn oznacza stan
srodkow pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych,
a niewykorzystanych do konca roku, [2] dochoddéw budzetowych - saldo Wn
oznacza stan s$rodkéw pienieznych z tytulu zrealizowanych dochoddéw
budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo
konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu sSrodkéw
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223, [2] przelewu do budzetu dochoddow budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Dodatkowo za
opisanym sposobem rozliczania sie urzedu z budzetem przemawia art. 211
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym to przepisem - budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddw tej jednostki, budzet jednostki

13



uchwalany jest na rok budzetowy a rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy. Tozsama nieprawidtowos$¢ dotyczyta salda Wn kona 130
prowadzonego dla Rejestru POKL-PRZEDSZKOLE, gdzie na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosito ono 1.029,83 zt.

Konto 140 - ,Srodki pieniezne w drodze” - w wyniku kontroli stwierdzono, ze
na koncie 140 kontrolowana jednostka w gtdownej mierze ewidencjowata
érodki pozostajace z rozliczen dotacji, nie przekazane do konca roku
budzetowego na rzecz donatora, a objete takim obowigzkiem. Ponadto na
koncie tym ujmowano takze S$rodki z tytulu ,Zwrotu funduszu
alimentacyjnego”. Ewidencjonowane na tym koncie $rodki nie obcigzyty
jednak rachunku przekazujacego przy jednoczesnym przysporzeniu na
rachunku przejmujacym. Nie moze by¢ zatem mowy o ich wystepowaniu
w drodze. Zgodnie z wyciggiem bankowym w roku 2016 zwrotu kwot z tytutu
niewykorzystanych dotacji dokonano w okresie od 25 stycznia do 1 lutego
tego roku, co oznacza, ze na dzien bilansowy $rodki nie byly w drodze, lecz
znajdowaty sie na rachunku podstawowym. Prowadzi to do wniosku o ujeciu
w ewidencji ksiegowej operacji na kontach w sposdéb niezgodny z ich
rzeczywistym przebiegiem. Ponadto, zgodnie z danymi zestawienia obrotéw
i sald na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 140 wykazywato saldo Ma
w wysokosci 13.568,70 zt, niemajace prawa wystapi¢ w przypadku prawidtowo
prowadzonej ewidencji. Jednostka nie uwzglednita, ze omawiane konto
prowadzi sie przede wszystkim dla $rodkdw przychodzacych, a nie
wychodzacych. W takim znaczeniu wystgpienie salda Ma oznacza zwiekszenie
$rodkéw zarachowanych w stosunku do tych, ktére przekazano jako S$rodki
bedace w drodze.

Konto 141 ,Srodki pieniezne w drodze” - z zestawienia obrotéw i sald
wynikato, ze w organie prowadzone byto konto 141. Wedtug stanu
ewidencyjnego na dzien otwarcia (1 stycznia 2015 roku) posiadato ono saldo
Wn 13,26 zt. W trakcie roku w dniu 15 stycznia na te kwote dokonano
ksiegowania ,,zwrotu niewykorzystanej dotacji”, przy czym byt to jedyny obrot
jaki zostat zarejestrowany na tym koncie. Na uwage =zastuguje fakt
wystepowania tego konta wytgcznie w planie kont jednostek budzetowych,
a nie budzecie, gdzie funkcje te petni wskazane wyzej konto 140, takze
nieprawidtowo wykorzystywane przez kontrolowang jednostke.

Konto 240 - ,Pozostate rozrachunki” - stosownie do tresci rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 240 stuzy
do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacja budzetu,
z wyjatkiem rozrachunkow i rozliczen ujmowanych na kontach 222, 223, 224,
225, 250, 260. Ewidencja szczegdlowa do konta 240 powinna umozliwicé
ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug
kontrahentow. Saldo Wn konta oznacza stan naleznosci, a saldo Ma stan
zobowigzan z tytutu pozostatych rozrachunkoéow. Jak ustalono w latach 2014 -
2015 na koncie tym ewidencjonowano m.in. wpltywy i zwroty wadiow
wptacanych w ramach postepowan przetargowych o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz na sprzedaz nieruchomosci, a takze zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw. W wyniku analizy obrotow na koncie 240,
w odniesieniu do przeptywu srodkéw pienieznych na rachunku bankowym,
stwierdzono, ze w dniu 23 wrzesénia 2015 roku na rachunek podstawowy
Gminy Grabéw wptyneta kwota 2.500,00 zt tytutem ,wadium do przetargu na
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wykonanie zadania pn. ,Budowa Oczyszczalni Sciekéw w Miejscowosci
Srebrna”. Operacje zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych budzetu
Gminy Wn 133 Ma 240. Zwrotu wadium dokonano w dniu 27 listopada
2015 roku Wn 240 Ma 133. Powyzsze wskazuje, iz przez okres od 23 wrzesnia
do 27 listopada 2015 roku $rodki w wysokosci 2.500,00 zt powinny znajdowac
sie na rachunku bankowym. Niemniej jednak, jak wynika z tego rachunku,
jego saldo kilkukrotnie wskazywato na kwote ujemng (debet w rachunku).
Powyzsze wskazuje, ze w rzeczywistosci kontrolowana jednostka finansowata
swéj przejsciowy deficyt takze srodkami, ktére pochodzity z wptat wadialnych.
Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), jezeli wadium
wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce. Z powyzszego zapisu wynika, iz $rodki wptacone przez
oferentow nie powinny by¢ wydatkowane przez zamawiajgcego, a dodatkowo
powinny by¢ przechowywane na rachunku bankowym w sposéb umozliwiajacy
wyliczenie wiasciwej kwoty odsetek réowniez podlegajacej zwrotowi.

W zakresie rozliczen zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 6/2014
z dnia 12 sierpnia 2014 roku w przedmiocie realizacji zadania pn.
~Modernizacja oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w gminie
Grabdéw”, ustalono, iz w dniu 11 sierpnia 2014 roku wykonawca wptacit
33.027,54 zt tytutem =zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
W zwigzku z zapisem umownym, zgodnie z ktérym 30% ww. wartosci
przeznaczone zostanie na ewentualne zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi, kwote 9.908,26 zt przekazano z dniem 28 sierpnia 2014 roku na
wyodrebniony rachunek bankowy tworzac lokate terminowg. Pozostate Srodki
w wysokosci 23.119,28 zt ,przechowywane” byty na rachunku podstawowym
Gminy Grabdéw do dnia 17 lutego 2015 roku, kiedy to zostaty zwrdcone
wykonawcy (Wn 133 Ma 240). Stanowito to naruszenie art. 148 ust. 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli zabezpieczenie
whniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym
rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione
w pienigdzu z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy. Powyzsze wskazuje, ze od dnia wptaty, cata kwota
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tj. 33.027,54 zt powinna by¢
przechowywana na odrebnym.

Konto 901 i 902 ,Dochody i wydatki budzetu” - zgodnie z przepisami
WWw. rozporzadzania Ministra Finansdw - na stronie Wn konta 901 ujmuje sie
przeniesienie w koncu roku sumy dochodow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Podobnego ksiegowania, lecz wydatkéw nalezy
dokonac¢ na stronie Ma konta 902. Oznacza to, ze obroty obu tych kont na
wiasciwych dla nich stronach powinny by¢ zgodne z kwotg dochodow
i wydatkow wykazanych przez jednostke w zbiorczych rocznych
sprawozdaniach? z planu wykonania dochodéw (Rb-27S) i planu wykonania
wydatkéw (Rb-28S) oraz w sprawozdaniu rocznym o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego.

2 Uwzgledniajac ewentualne zwroty $rodkéw uznane w trakcie roku jak faktyczny dochéd (np. zwrot
kwoty niewykorzystanej dotacji)
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d)

Majac za podstawe ww. reguty zestawiono kwoty dochoddéw i wydatkéw
wynikajace z ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej:
[1] Dochody: obroty Wn kont 901 w relacji z kontem Ma 961 -
17.711.580,42 zt, stan srodkéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-
NDS - 17.118.057,16 zt, réznica - 593.523,26 zt; [2] Wydatki: obroty Ma
konta 902 w relacji z kontem Wn 961 - 18.157.510,09 zi, stan s$rodkéw
wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-NDS - 18.285.511,59 z, rdznica
- 128.001,50 zi.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kontrolowana jednostka nie moze
rzetelnie ustali¢ poziomu wykonania budzetu, o czym $wiadczg zaréwno
zmieniajace sie kwoty obrotéow kont 901 i 902, jak rdéwniez korekty
sprawozdan. Dodac¢ nalezy réwniez, iz dla kont 901 i 902 kontrolowana
jednostka nie prowadzita podziatu ewidencyjnego ze szczegdtowoscig wtasciwg
dla klasyfikacji budzetowej, czym takze naruszyta regulacje wynikajace z ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Konto 961 - ,Wynik wykonania budzetu” - zgodnie z obwigzujgcymi
przepisami, konto 961 stuzy do ewidencji wyniku wykonania budzetu, czyli
deficytu lub nadwyzki. Ze wzgledu jednak na wskazane wyzej rozbieznosci
przy kontach 901 i 902 réwniez stan salda konta 961 jest nieprawidtowy.
Zgodnie z przedstawionym zestawieniem obrotéw i sald, saldo tego konta na
31 grudnia wykazywato na stronie Wn (deficyt) kwote 445.929,67 zi, przy
deficycie wykazanym w sprawozdaniu RB-NDS na znaczaco wyzszym poziome
1.167.454,43 zt.

Konto 992 ,Planowane wydatki budzetu” - powyzsze konto nie byto
prowadzone dla ewidencji ksiegowej budzetu. Pojawito sie natomiast
w ewidencji ksiegowej urzedu zastepujac prawidiowo prowadzone konto 980.
Powyzsze dziatania nalezy uznaé z nieprawidtowe. W ewidencji ksiegowej
budzetu nie mozna zaniecha¢ prowadzania kont dla planu ze wzgledu na ich
obligatoryjny charakter.

Konto 134 ,Kredyty bankowe” oraz konto 260 ,Zobowigzania finansowe” -
stwierdzono, ze zgodnie z zatacznikiem nr 4 Polityki rachunkowosci, do
ewidencjonowania kredytéw i pozyczek w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Grabow stuzyto konto 134 ,Kredyty bankowe” oraz konto 260 -
~Zobowigzania finansowe”. Oba z wyzej opisanych kont: 134 i 260
wyodrebnione zostaty zaréwno w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia 95/13 Wdéjta
Gminy Grabdéw oraz w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw - jako konta
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie w kontrolowanej
jednostce konto 134 wystepowato zarowno w ksiegach rachunkowych
prowadzonych dla organu jak i dla jednostki - Urzedu Gminy Grabow.
Powyzsze naruszatlo wskazane powyzej przepisy dotyczace zasad
rachunkowosci, a takze miato wptyw m.in. na sporzadzenie sprawozdania
finansowego, zawyzajac w znacznym stopniu kwote zobowigzan jednostki -
Urzedu Gminy w Grabowie.

Podczas weryfikacji zapiséw ksiegowych za pomoca Programu ACL Analytics
Version 10.5.1.177, stwierdzono przypadki, gdy poszczegolne zapisy
ujmowano w ksiegach rachunkowych w rzeczywistosci z duzym opdznieniem
z datg wstecznag. Niektore z operacji, ksiegowane byly pod datg styczniowq
2015 roku, a w rzeczywistosci data systemowa, czyli ta wskazujaca na zmiane
w programie polegajaca na wprowadzeniu ww. operacji ksiegowej,
wskazywata na marzec 2016 roku (Rejestr POKL Przedszkole Budzet Gminy).
Powyzsza systematyka sSwiadczy, iz faktycznie rejestr ten utworzony zostat
znacznie pézniej (ponad rok) niz wynikatoby to z operacji ksiegowych, badz
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tez utworzony zostat wczesniej lecz przez ten czas nie ewidencjonowano na
nim zadnych operacji ksiegowych. Tym bardziej, iz wiekszo$¢ z zapiséw
ksiegowych zaewidencjonowana zostata jednego dnia - 8 marca 2016 roku.
Szczegdtowe wyniki analizy zawarto w protokole kontroli. Ponizej wskazano na

dwa rejestry w ktdrych stwierdzono opisang powyzej nieprawidtowosc:
1. Rejestr POKL Przedszkola Budzet Gminy Grabdw za 2015 rok.

. . s data
data ksiegowania | Wn | Ma | Tres¢ kwota (z}) systemowa
2015-01-07 221 | 133 | zwrot kapitalizacji odsetek 1 024,83 |2016-03-08
2015-01-07 902 | 133 | Wydatek 1,00 2016-03-08
2015-01-28 902 | 133 | Wydatek 7,50 2016-03-08
2015-01-29 133 | 223 | zasilenie konta 20,00 2016-03-08
2015-02-27 133 | 223 | zasilenie konta na zwrot dotaciji 165,73 2016-03-08
2015-02-27 223 | 133 | zwrot $rodkéw niezakwalifikowanych 165,73 2016-03-08
2015-02-27 902 | 133 | Wydatek 1,00 2016-03-08
2015-02-28 902 | 133 | Wydatek 7,50 2016-03-08
2015-03-02 902 | 133 | Wydatek 6,00 2016-03-08
2015-03-02 221 | 133 | zwrot kapitalizacji odsetek 0,12 2016-03-08
2015-03-02 133 | 221 | kapitalizacja odsetek 0,12 2016-03-08
2015-03-02 902 | 133 | Wydatek 2,00 2016-03-08
2015-12-31 223 | 902 | NK przeksiegowanie salda konta 902-1 n | 25,00 2016-03-11
2. Rejestr Senior Wigor Budzet Gminy
d . . s data
ata ksiggowania | Wn | Ma | Tresé kwota (z})
systemowa

2015-09-30 902 | 133 | Wydatek 100,00 2016-03-11
2015-10-17 902 | 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-10-29 902 | 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-11-02 902 | 133 | Wydatek 8,00 2016-03-11
2015-11-12 902 | 133 | Wydatek 2,00 2016-03-11
2015-11-13 902 | 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-11-17 902 | 133 | Wydatek 13,00 2016-03-11
2015-11-24 902 | 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-11-27 902 | 133 | Wydatek 118,46 2016-03-11
2015-12-17 902 | 133 | Wydatek 3 560,97 2016-03-11
2015-12-24 902 | 133 | Wydatek 5 400,00 2016-03-11
2015-12-30 902 | 133 | Wydatek 5 400,00 2016-03-11
2015-10-02 902 | 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-10-01 902 | 133 | Wydatek 1,00 2016-03-11
2015-12-31 223 | 902 | NK przeksiegowanie salda konta 223-1 n | 32 587,70 | 2016-04-12
2015-12-31 223 | 902 | NK przeksiegowanie salda konta 223-87 | 128 001,50 | 2016-04-12
2015-12-31 902 | 961 | NK przeksiegowanie salda konta 902-1 n | 10917,12 | 2016-04-12

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

1. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok (a takze

w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S), w kolumnie wykonanie w poz. A.
Dochody, w wysokosci 17.118.057,16 zt i poz. B. Wydatki, w wysokosci
18.285.511,59 zt nie odpowiadaty kwotom wynikajacym z salda Wn konta 901
i Ma 902 dla budzetu Gminy Grabdéw - sprzed przeksiegowania. Zgodnie
z wydrukiem z rejestru Dochody Gminy Grabéw - Organ i Wydatki Gminy
Grabdéw - Organ, sporzagdzonym w dniu 29 kwietnia 2016 roku - saldo Wn 901
przed przeksiegowaniem na konto 961 wynosito 17.078.323,63 zi,
a przeksiegowano na konto 961 kwote - 17.700.663,30 zt. Zgodnie
z wydrukiem z dnia 12 maja 2016 roku obroty Wn konta 901 w relacji
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z kontem 961 wynosity 17.711.580,42 zt. Analogicznie dla konta 902 kwoty te
wynosity: dla wydruku z dnia 29 kwietnia 2016 roku - 18.326.579,77 zt
i 18.157.510,09 z, a dla wydruku z 12 maja 2016 roku - 18.157.510,09 zt.
Szczegdtowo zagadnienie dotyczace nieprawidiowosci w zakresie kont 901
i 902 opisane zostatlo we wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego
dotyczacego nieprawidtowosci stwierdzonych w ewidencji ksiegowej
i rachunkowosci Gminy Grabdw.

Gmina Grabdéw na koniec 2015 roku dysponowata wolnymi $rodkami w kwocie
910.046,99 zt. Jednoczesnie w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku
roku do dnia 31 marca 2016 roku, sporzadzonym w dniu 21 kwietnia
2016 roku w poz. D16 wolne $rodki, w kolumnie wykonanie wykazano 0,00 zt.
Wolne srodki wypracowane za rok 2015 nalezato wykazac¢ w petnej kwocie po
stronie  wykonania przedmiotowego sprawozdania. Wowczas kwota
przychoddw ogdétem powinna takze zostac zwiekszona o wskazang wartos¢.

Stwierdzono brak sprawozdan jednostkowych dla Urzedu Gminy Grabodw.
W trakcie czynnosci kontrolnych zwrécono sie do Skarbnika Gminy Grabdéw
o przekazanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-285 i Rb-Z
sporzadzanych przez Urzad Gminy w Grabowie. W konsekwencji powyzszego
otrzymano sprawozdania, ktére w znacznej wiekszosci nie byly podpisane
w miejscu na to wyznaczonym przez Skarbnika Gminy oraz kierownika
jednostki. W pisemnej informacji Skarbnika Gminy, stanowiacej zatacznik nr
19 do protokotu kontroli wskazano, ze sprawozdania za 2014 i 2015 roku nie
byty podpisane przez Skarbnika i kierownika jednostki. W zakresie
sprawozdan za 2016 rok Skarbnik Gminy potwierdzita w ww. wyjasnieniu, ze
~Rb-27S za I kwartat 2016 sporzgadzone byto tylko dla Urzedu Gminy, Rb28S
za I kwartat 2016 sporzgadzone byto tacznie Urzgd Gminy i GOPS, Rb-Z za I
kwartat 2016 roku sporzgdzone byto tylko dla Urzedu Gminy. I w/w
sprawozdanie byto podpisane przez Skarbnika i Kierownika Jednostki”.
Kontrolujacy zwrdcili sie o przekazanie kserokopii potwierdzonej za zgodnosc¢
z oryginatem przedmiotowych sprawozdan ujetych w ztozonym wyjasnieniu.
W zakresie 2016 roku otrzymano jedno sprawozdanie Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2016 roku, z tym, ze nie byto one podpisane
ani przez Skarbnika Gminy, ani kierownika jednostki. Powyzsze naruszato
regulacje zawarte w §6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015), zgodnie z ktérym to przepisem - sprawozdania
jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéow jednostek organizacyjnych na
podstawie ewidencji ksiegowej. Urzad Gminy oraz GOPS jako odrebne
jednostki organizacyjne zobowigzane sa sktada¢ osobne sprawozdania,
stosownie do wymogéw ww. rozporzadzenia. Jednocze$nie w Swietle
obowigzujacych przepisow sprawozdania niezatwierdzone przez kierownika
jednostki nie posiadajg mocy prawnej. Dlatego tez nalezy przyjaé, iz za caty
2014 i 2015 rok Urzad Gminy Grabéw i GOPS nie sktadat kwartalnych
sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw i wydatkow.
Dodatkowo na podstawie przedstawionych dokumentdéw takie zatozenie odnosi
sie takze do sprawozdan za I kwartat 2016 roku.

Nieprawidtowe i nierzetelne prowadzenie ksigqg rachunkowych, opisane
szczegbtowo we wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego, miato
znaczacy wptyw na sporzgdzanie sprawozdan finansowych w zakresie budzetu
Gminy Grabdéw i Urzedu Gminy Grabow. Duza ilo$¢ istniejacych rejestréw,
brak jednolitego nazewnictwa kont (syntetyka, analityka), powodowat
znaczace trudnosci w identyfikacji poszczegdlnych operacji gospodarczych
celem zakwalifikowania ich do poszczegoélnych pozycji sprawozdania
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finansowego. Na podstawie dokumentéw przekazanych w trakcie kontroli,
wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Grabdw i ustalen poczynionych przez
kontrolujacych, stwierdzono, ze nieprawidtowosci te dotyczyly w gtdwnej
mierze:

budzet Gminy Grabéw - 2015 rok:

zanizenie wartosci w poz. I.1. Srodki pieniezne, o kwote 50.192,61 zt, poprzez
niewykazanie kwoty wynikajacej z rachunku prowadzonego dla Referatu
Gospodarki Komunalnej. Rachunek dla Referatu Gospodarki Komunalnej
otwarty zostat z dniem 31 grudnia 2015 roku. W tym tez dniu dokonano na
ten rachunek przelewu s$rodkow w kwocie 50.192,61 zt z rachunku
zlikwidowanego z dniem 31 grudnia 2015 roku Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Grabowie. Likwidacja ta odbyta sie na mocy uchwaly
nr XIII/35/15 Rady Gminy w Grabowie z dnia 31 marca 2015 roku, w ktorej
ustalono, ze z dniem likwidacji Zaktadu jego zadania przejmuje
nowoutworzony w tym celu Referat Gospodarki Komunalnej, funkcjonujacy
w strukturze Urzedu Gminy w Grabowie;

nierzetelne wykazanie w pozycji bilansowej , Pozostate srodki pieniezne” kwoty
ogdétem 31.612,82 zt, na ktdérg zgodnie z uzyskanymi informacjami sktadaty
sie: [1] saldo Ma konta 140 - 14.545,66 zt, [2] saldo rachunku dla odpadow
komunalnych (dla ktérego nie prowadzono ewidencji ksiegowej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami), [3] stan $srodkéw na rachunku Senior Wigor -
10.930,20 zt, [4] saldo Ma konta 221-Wigor — 13,08 zt, [5] saldo Ma konta
240 - 5.298,17 zt - rejestr Dochody Gminy Grabéw Organ; [6] saldo Ma
konta

222-7 Rejestr Dochody Gminy Grabéw — Organ 599,00 zi.

Ad. [1] zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem obrotéw i sald
dla rejestrow: Wydatki Gminy Grabéw - Organ oraz Dochody Gminy
Grabéw Organ, konto 140 wystepuje jedynie dla rejestru Dochody
Gminy Grabéw Organ, gdzie saldo Ma konta 140 wynosito 13.568,70 zi,
a saldo Wn tego konta wynosito 0,00 zt. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w tym ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku - na stronie Wn konta 140 ujmuje sie zwiekszenia
stanu $rodkdéw pienieznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia.
Konto to moze wykazywac zatem jedynie saldo Wn, oznaczajgce stan
srodkow pienieznych w drodze. Szczegdotowo nieprawidtowosci dotyczace
przedmiotowego konta opisano we wczesniejszej czesci wystgpienia.
Wobec powyzszego kwota 14.545,66 zt ujeta zostata do sprawozdania
finansowego nierzetelnie i bez podstawy prawnej;

Ad [2] z uwagi na fakt, iz kwota 226,71 zt nie wynikata z zadnego konta
ksiegowego prowadzonego w urzadzeniach ksiegowych Gminy Grabdw,
co juz szczego6towo opisano, uwzgledniajac regute zgodnie z ktorg
sprawozdania sporzadza sie na podstawie rzetelnie prowadzonej
ewidencji ksiegowej, nie mozna stwierdzi¢ prawidtowosci uwzglednienia
przedmiotowej kwoty w bilansie;

Ad [5] z informacji uzyskanej od pracownika Urzedu Gminy na saldo Ma konta
240 skiadaty sie kwoty 60,00 zt, 1.200,00 zt i kwota 4.038,17 zt, ktora
jak dodano, zostata wprowadzona ,.. ze wzgledu na niezgodnosci
wynikajgce z braku bilansowania sie kont..” - jako kwota ,...do
wyjasnienia zwiekszajgc saldo konta 240”. Powyzsze wskazuje na
nierzetelne wykazanie na koniec 2015 roku salda konta 240, co
w konsekwencji spowodowato zawyzenie po stronie aktywow
sprawozdania finansowego. Przedmiotowe zagadnienie opisane zostato
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szczegotowo we wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
dotyczacej niezgodnosci salda konta ksiegowego 133 ze Srodkami
znajdujacymi sie na rachunku bankowym. Stwierdzona nieprawidtowosé
miata takze wptyw na zanizenie kwoty wolnych $rodkéw za 2015 rok.

nierzetelne wykazanie w pozycji bilansowej , Pozostate naleznosci i rozliczenia”
salda konta 140 - 1 w kwocie 976,96 zt wynikajacego z dokumentu
zawierajacego tabele sporzadzong w programie komputerowym nieznanego
pochodzenia. Z uwagi na brak oznaczen umozliwiajacych jego identyfikacje w
ramach prowadzonego systemu ksiegowego, powyzszego dokumentu nie
mozna byto zakwalifikowa¢ do ksigg rachunkowych lub uzna¢ za wyciag z
takiej ksiegi. Ponadto, przedstawione w nim zapisy nie spetniaty wymagan
opisanych w art. 23 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapisow w
ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawienia
miejsc na pdzniejsze dopiski i zmiany, a zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrét
lub kod opisu operacji, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy.
Dodatkowo z uwagi na nieprawidtowosci dotyczace konta 140 wskazane we
wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego, nie mozna stwierdzic¢
rzetelnosci danych wykazanych w tej pozycji sprawozdania finansowego;

nierzetelne wykazanie w pozycji bilansowej 1.2. ,Zobowigzania wobec
budzetéw” - kwoty ogdétem 25.702,57 zt, na ktdérg, zgodnie z informacja
uzyskang od pracownika Urzedu Gminy, sktadaty sie m.in.: [1] kwota
14.545,66 zt, wynikajgca z salda Ma konta 140-1. Z uwagi na opisane
powyzej nieprawidtowosci oraz fakt, iz dokumentacja ksiegowa przekazana
kontrolujgcym wykazywata istnienie salda Ma w wysokosci 13.568,70 z,
stwierdzi¢ trzeba niezgodnos$¢ tej pozycji bilansu z ewidencjg ksiegowq;
[2] kwota 226,71 zt wynikajgca z salda rachunku bankowego prowadzonego
dla odpadéw komunalnych (kwota ktdéra jak wskazano we wczesniejszej czesci
wystgpienia pokontrolnego nie wynikata z salda zadnego konta ksiegowego);
[3] kwota 10.930,20 zt stanowigca saldo Wn konta 223-87 oraz kwota
13,08 zt stanowigca kapitalizacje odsetek za rachunek bankowy Senior-Wigor.
Z uwagi na btedng technike ewidencjonowania zdarzen gospodarczych, kwota
wykazana jako saldo Wn konta 223-87 zt, bedqca zwrotem dotacji w ramach
zadania Senior Wigor, powinna zosta¢ ujeta na stronie Ma konta 224 jako
rzeczywiste zobowigzanie budzetu wobec donatora. W nastepstwie przyjetej
metody ksiegowania nieprawidtowo dokonano takze operacji na kontach 902
i 961, poprzez zmniejszenie strony Ma konta 961, w relacji z kontem 902,
tj. powigzania strony dochodowej i wydatkowej. Powyzsza operacja,
prawidlowo dokonana, powinna polega¢ na pomniejszeniu strony WN konta
901 o kwote niewykorzystanej dotacji i przeznaczonej do zwrotu, w relacji
z kontem 224, a pozostata kwota rozliczona poniesionymi wydatkami powinna
by¢ ujeta jako zrealizowany dochdd i ujeta na koncie 961 pod datg 31 grudnia
roku budzetowego;

nierzetelne wykazanie w pozycji bilansowej I1.3. ,Pozostate zobowigzania”
kwoty ogoétem 5.910,25 zt, na ktérg skiadato sie m.in.: saldo Ma konta 240
w wysokosci 5.298,17 prowadzone dla rejestru Dochody Gminy Grabdw
Organ. Jednoczesnie, jak juz wczesniej wskazano, saldo tego konta zostato
zawyzone o0 4.038,17 zt, cyt. ,ze wzgledu na niezgodnosci wynikajace z braku
bilansowania sie kont”. W rzeczywistosci ww. saldo powinno wykazywac po
stronie Ma kwote 1.260,00 zi;
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nierzetelne wykazanie w pozycji bilansowej 11.1.2 ,Deficyt budzetu” kwoty -
1.167.454,43 zt, ktora przy prawidlowo prowadzonej ewidencji powinna
wynikac z salda konta 961. W Gminie Grabdow konto 961 wystepowato jednak
zaréwno w rejestrze Dochody Gminy Grabdw — Organ, jak rowniez w rejestrze
Wydatki Gminy Grabdw - Organ. Zgodnie ze wnioskami zawartymi we
wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego, ze wzgledu na wskazane
rozbieznosci przy kontach 901 i 902, réwniez stan salda konta 961 byt
nieprawidtowy.

Urzad Gminy Grabdéw - 2015 rok:

sprawozdanie finansowe Urzedu Gminy Grabéw za 2015 rok zostato
sporzadzone i zatwierdzone przez Skarbnika Gminy Grabdéw i Wojta Gminy
Grabow w dniu 29 kwietnia 2016 roku, co $wiadczy o tym, iz ztozone zostato
po prawnie wyznaczonym terminie — 31 marca roku nastepujgcego po roku
ktérego sprawozdanie dotyczy. Zgodnie bowiem z art. 52 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie sprawozdania
finansowego nie podézniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego
i przedstawia je wiasciwym organom zgodnie z obowigzujacymi jednostke
przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy. Przepis ten stosuje
sie do sprawozdania finansowego sporzgdzonego na dzien okreslony w art. 12
ust. 2 lub na inny dzien bilansowy;

dokonujac weryfikacji zgodnosci bilansu zamkniecia za 2014 rok z bilansem
otwarcia za 2015 rok kontrolujgcym przekazano sprawozdanie finansowe
sporzgdzone w dniu 31 marca 2015 roku, podpisane przez Skarbnika Gminy
Zofie Zasadzke oraz Wodjta Gminy Grabdow Tomasza Pietrzaka. Przekazane
kontrolujagcym sprawozdanie za 2014 rok nie spetniato wymogoéw
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa. Sprawozdanie to
wypetnione zostato odrecznie. W pozycjach A.I. ,Wartosci niematerialne
i prawne”, A.I1.3. ,Zaliczka na $rodki trwate w budowie”, A.IV.2. ,Inne papiery
wartosciowe”, A.IV.3. ,Inne dtugoterminowe aktywa finansowe”, A.V.
~Warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek”, 1.2. ,Potprodukty i produkty w
toku”, B.I.3. ,Produkty gotowe”, B.I.4. ,Towary”, B.II.2. ,Naleznosci od
budzetéw”, B.IL.3. ,Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen”,
B.II.4. ,Pozostate naleznosci”, B.III.1. ,Srodki pieniezne w kasie”, B.III.3,
B.III.3. ,Srodki pieniezne panstwowego funduszu celowego”, B.IIL.5. ,Akcje
lub udziaty”, B.III.6. ,Inne papiery wartosciowe”, B.III.7. ,LInne
krotkoterminowe aktywa finansowe”, B.IV. ,Rozliczenia miedzyokresowe”,
A.Il.2. ,Strata netto”, A.III. ,Nadwyzka srodkéw obrotowych”, I1.IV. ,Odpisy
z wyniku finansowego”, A.V. ,Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek”, B.
~Panstwowe fundusze celowe”, C.III. ,Rezerwy na zobowigzania”, E.Il. ,Inne
rozliczenia miedzyokresowe” - zostawiono puste miejsca nie wpisujac 0,00 z,
co umozliwia dokonywanie dopisek do sprawozdania finansowego. Tym
bardziej, ze przedstawione kontrolujgcym sprawozdanie finansowe juz
zawierato ,poprawki” dokonane korektorem w pozycjach C.I. ,Zobowigzania
dtugoterminowe”, C.IL. ~Zobowigzania krétkoterminowe”, C.IL.1.
,Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” oraz C.II.2. ,Zobowigzania wobec
budzetéw”, w czesSci stan na poczatek roku. W obowigzujacych
w kontrolowanej jednostce zasadach rachunkowosci nie okreslono odrecznej
formy sporzadzania sprawozdan. Co istotne tak sporzadzone sprawozdanie
umozliwia ciggte dopisywanie kwot w poszczegdlnych  pozycjach
sprawozdania. Dodatkowo nie mozna takze stwierdzi¢, czy kierownik jednostki
podpisujgc sie pod przedmiotowym sprawozdaniem, zatwierdzit je w wersji
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przed dokonanymi poprawkami czy tez zostaty one naniesione juz po jego
akceptacji, tj. bez jego wiedzy;

stwierdzono nierzetelne wykazanie kwoty w pozycji C.I. ,Zobowigzania
dtugoterminowe”. Jak ustalono w wyniku kontroli, kwota ogétem w wysokosci
4.181.543,83 zt byta tozsama z kwotg wykazang w poz. 1.1.2. sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Grabdw, sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2015 roku, w dniu 25 kwietnia 2016 roku (korekta nr 1). Powyzsze wskazuje,
iz zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych przez Gmine
Grabdw wykazane zostaty w obu bilansach, zamiast jedynie w bilansie
z wykonania budzetu Gminy. Powyzsze spowodowane byto opisang we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli nieprawidtowoscia polegajaca na
prowadzeniu w latach 2014 konta 134 i 260 w ksiegach rachunkowych Urzedu
oraz budzetu Gminy Grabéw. W 2015 roku w ewidencji Urzedu Gminy
prowadzono konto 134, a pozyczki wynikajace z konta 260 prowadzonego dla
budzetu Gminy ewidencjonowano na koncie 240-4 jednostki. Tozsama
nieprawidtowos$¢ miata miejsce w sprawozdaniu finansowym dla Urzedu Gminy
Grabdéw sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku, w dniu 31 marca
2015 roku, gdzie w poz. C.I. wykazano kwote 2.642.130,75 zt, wynikajacq
z sald konta 134 i 260, wykazang takze w poz. 1.1.2. sprawozdania
finansowego dla budzetu Gminy Grabdw, sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 roku, w dniu 31 marca 2015 roku. Stwierdzona nieprawidtowos¢
powoduje zawyzenie kwoty pasywow za 2014 rok o kwote 2.642.130,75 zi,
a w 2015 roku o kwote 4.181.543,83 zt;

stwierdzono takze nierzetelne wykazanie kwoty w pozycji ,Srodki pieniezne na
rachunkach  bankowych”. W  sprawozdaniu wskazano na kwote
1.197.530,45 zt. Zgodnie z ustaleniami kontroli, Gmina Grabdw na dzien
31 grudnia 2015 roku posiadata na rachunkach bankowych $rodki w kwocie
ogotem 1.247.509,72 zt, z tego 1.155.886,15 zt stanowity Srodki pieniezne
zgromadzone na rachunku bankowym prowadzanym wspdlnie dla budzetu
i Urzedu Gminy, ktora to kwota wykazana zostata w sprawozdaniu
finansowym budzetu gminy jako $rodki pieniezne, tacznie z kwotg wynikajaca
z salda konta prowadzonego dla odpadéw komunalnych oraz projektu Senior
Wigor. taczna kwota wykazana w poz. I.1. ,Srodki pieniezne” sprawozdania
finansowego dla budzetu Gminy Grabdw wynosita 1.167.043,06 zt. Kwota ta
byfa zanizona o kwote 50.192,61 zt, ktéra stanowita srodki znajdujace sie na
rachunku bankowym Referatu Gospodarki Komunalnej. W zwigzku
z powyzszym jedynie pozostate Srodki stanowigce saldo Wn konta 135 -
1.710,99 zt oraz saldo konta 139 -28.549,69 zt, prowadzonego wspodlnie dla
trzech lokat utworzonych w zwigzku z zabezpieczeniem nalezytego wykonania
umowy w ramach realizowanych zadan inwestycyjnych, powinny zostac
wykazane w pozycji ,Srodki pieniezne na rachunkach”, w bilansie Urzedu
Gminy Grabdw. Powyzsze wskazuje na zawyzenie aktywéw o 1.167.269,77 zi.
Analogiczng nieprawidlowos¢ polegajacg na ,dublowaniu” wykazywania
srodkow pienieznych wystepujacych na koniec roku bilansowego na
rachunkach Gminy Grabéw w sprawozdaniu dla budzetu, jak i Urzedu Gminy,
stwierdzono w 2014 roku. Zgodnie z potwierdzeniem sald na rachunkach
bankowych, kwota s$rodkéw ogdtem wynosita 840.548,83 zt, w tym sSrodki
pieniezne do wykazania w bilansie z wykonania budzetu Gminy Grabdw
810.006,78 zt, a do wykazania w bilansie dla Urzedu Gminy 30.542,05 zt.
Jednoczes$nie w sprawozdaniu finansowym dla budzetu w poz. I.1. ,,érodki
pieniezne”, wykazano kwote 810.406,58 zt, a w pozycji ,Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych”, sprawozdania finansowego jednostki wykazano
kwote 841.978,46 zt.
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W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych

w budzecie i w wieloletniej prognozie finansowej

1. W ramach kontroli analiza objeto proces wykonania budzetu w 2015 roku,
w tym spetnianie relacji o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktédrym to przepisem - organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgace saq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki o ktérych mowa w art.
217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Ograniczenia te dotyczg
rowniez budzetu wykonanego, w ktorym wykonane wydatki biezgce nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, chyba ze wystepujacy deficyt wynika
wyltacznie z kwoty powstatej w zwigzku z wydatkami zwigzanymi z realizacjq
zadan z udziatem S$rodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust.3 i tylko w zakresie
tych srodkow, gdy nie zostaty one przekazane beneficjentowi w danym roku
budzetowym. Dla budzetu na 2015 rok przyjetego uchwatg nr V/20/2015
Rady Gminy Grabow z dnia 28 stycznia 2015 roku, wraz z pozostatymi
zmianami dokonanymi w ciggu roku stwierdzono zachowanie ww. relacji.

Jednoczesnie wyniki weryfikacji stanéw ewidencyjnych oraz dokumentow
zroédtowych wskazujg, ze w roku objetym analizg kontrolowana jednostka
dokonywata  wydatkdéw, ktore w  rzeczywistoSci powinny  zostac
zakwalifikowane do wydatkéw biezacych (a nie inwestycyjnych), co
w konsekwencji miato wptyw na rzeczywisty wymiar wskaznika z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Powyzsze odnosi sie do dwéch umoéw: nr
24/02/2015 z dnia 11 czerwca 2015 roku oraz umowy bez numeru z dnia
9 lipca 2015 roku. Obie zawarte zostaty przez Wdjta Gminy Grabow Tomasza
Pietrzaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Zofii Zasadzki, ze spdétka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig ,KOLBET”. Przedmiotem pierwszej
z ww. umoéw bylo wykonanie robot budowlanych polegajacych na biezacym
remoncie drég o nawierzchni zwirowo-gruntowej na terenie Gminy, w ramach
realizacji zadania inwestycyjnego pn.: ,Biezacy remont drég o nawierzchni
zwirowo - gruntowej na terenie gminy Grabow we wsiach: Radzyn, Nagérki,
Nowy Besk, Zaczki, Odechéw, Jawordw, Zrebieta, Stara Sobdtka, Kotkdw,
Piaski, Stary Besk, Ostréwek, Chorki Golbice, Srebrna, Smolice, Piotrkowek,
Ksawerow, Besiekiery, Jastrzebia, Bowetdéw, Goszczedza, Budki, Gaé¢, Biata
Géra”. Czas realizacji umowy ustalono na dzien od 15 czerwca 2015 roku -
rozpoczecie robot, do 24 lipca 2015 roku, z terminem zaptaty przypadajacym
w ciggu 21 dni od daty odbioru korncowego. Wynagrodzenie za wykonane
prace ustalono w wysokosci 197.538.000 zt (160.600,00 zt netto). Druga
umowa zawarta zostata na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy Prawo
zamowien publicznych, bez wptywu na termin wykonania przedmiotu umowy,
za dodatkowym wynagrodzeniem na kwote 38.089,33 zt (brak
doprecyzowania ceny netto / brutto). W ramach zawartych umoéow Gmina
Grabdéw poniosta nastepujace wydatki:

Data Konto ‘ . Klasyfikacja
ksiegowania Konto Wn Ma Kwota Tres¢ operacji budzetowa
2015-08-10 | 201-1/316 | 130-1 | 232.053,61 | |2 23 biezacy remont drog na 600-60016-
terenie gminy 6050
201508-10 | 201-1/316 | 103-1 | 357369 | @23 biezacy remontdrog 600-60016-
gminnych 6050

Tres¢ zawartych umoéw wskazuje wraz z zatgczonymi
wykonanie

zamawiajacy

zlecit

prac o

charakterze

kosztorysami,
kompleksowym,




odtworzeniowym, nie noszacych cech polepszenia w istniejacych srodkach
trwatych. W ujeciu ekonomicznym robédt nie nalezato wiec klasyfikowa¢ jako
inwestycyjnych (wydatek inwestycyjny), lecz jako remont mieszczacy sie
w kategorii wydatkdédw biezacych. Uwzgledniajac zmiany w klasyfikacji
polegajace na zwiekszeniu danych wyjsciowych o kwote wynikajaca z
realizacji opisanych wyzej uméw (235.627,30 zt) prawidiowa klasyfikacja
ponoszonych wydatkow spowodowataby nieutrzymanie przez Gmine Grabdw
relacji opisanej w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Takze w okresie
po realizacji zadania, gdy planowanych wydatek stat sie faktem.

Kwota wolnych

Kwota Kwota srodkéw Nadwyzka
Wyszczegoinienie plgnowan’ych planowarlych pozos_tajch z /deficy_t

ochodoéw wydatkow rozliczania operacyjny

biezacych (zt) biezgcych (z) przeptywow roku (zh
2014 z

Budzet pierwotny | 14.585.000,00 | 15.210.519,30 490.000,00 -135.519,30
Budzet na 31.03 15.584.777,99 | 16.071.256,77 538.088,34 51.609,56
Budzet na 30.06 15.488.832,14 | 16.079.310,92 538.088,34 -52.390,44
Budzet na 30.09 15.916.881,57 | 16.288.623,35 538.088,34 166.346,56
Budzet na 31.12 16.636.888,94 | 17.183.794,07 538.088,34 -8.816,79

W wyniku analizy sprawozdan finansowych oraz sprawozdan budzetowych
stwierdzono, ze Gmina Grabdéw w prdbie objetej kontrolg wypracowywata
kwote wolnych s$rodkéw: w 2013 roku w wysokosci 546.463,63 zi,
w 2014 roku - 538.088,34 zt, w 2015 rok - 910.046,99 zt. Jednoczesnie
w 2015 roku zaciggneta zobowigzanie poprzez emisje obligacji o wartosci
1.838.000,00 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za 2015 rok Gmina
Grabow byta w tym okresie w posiadaniu wolnych srodkéw w wysokosci
538.088,34 zt, przy jednoczesnym deficycie w kwocie -1.167.454,43 zt oraz
planowanych i wykonanych rozchodach w kwocie 298.586,92 zt. Zobowigzanie
zostato zaciggniete w kwocie zawyzonej o ok. 371.958,65 zt. Dodatkowo, na
co wskazuje przedmiotowe sprawozdanie, wolne $rodki w kwocie
538.088,34 zt nie zostaly w ogdle zaangazowane na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego. Konsekwencjg tego typu dziatania byto powstanie na
koniec 2015 roku wolnych $srodkow w kwocie 910.046,99 zt. Mimo posiadania
ww. $rodkéw pienieznych Gmina Grabdw wprowadzita do wieloletniej
prognozy finansowej oraz budzetu na 2016 rok planowany do zaciggniecia w
2016 roku kredyt w kwocie 1.308.852,22 zi. Wskazac¢ trzeba, iz kazde
zaciggniete przez jednostke zobowigzanie niesie za soba daleko idace
konsekwencje w postaci koniecznosci opfacania kosztow obstugi zadtuzenia.
W przypadku chociazby wyemitowanych obligacji koszty dla catego okresu na
jaki zaciggnieto zobowigzanie tj. lat 2015 - 2029 wynoszg 662.549,49 zt, co
érednio dla kazdego roku wskazuje na koszty w wysokosci 44.169,96 zi.
Dlatego tez, nalezyte gospodarowanie srodkami pienieznymi powinno polegac
na korzystaniu przez JST w pierwszej kolejnosci ze srodkow, w ktorych jest
posiadaniu.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej wprowadzonej w zycie mocq
uchwaty nr XVIII/95/15 Rady Gminy Grabdéw z dnia 26 listopada 2015 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Grabow na lata
2015-2029 stwierdzono:

nierzetelne prognozowaniu dochoddéw ze sprzedazy majatku poprzez: [1]
ujecie w listopadzie do planu na 2015 rok dochoddw ze sprzedazy dziatki, na
ktorg kontrolowana jednostka nie dysponowata na dzien sporzadzenia WPF
aktualnym operatem szacunkowym; [2] dwukrotne ujecie do planu dochoddéw
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ze sprzedazy nieruchomosci gruntowej nr 98/82 i 98/86, na co wskazywata
pisemna informacja zitozona przez pracownika Urzedu Gminy Grabdw;
[3] planowaniu na 2016 rok dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci
(141.810,00 zt), ktéra w rzeczywistosci zostata sprzedana z dniem 18 czerwca
2015 roku;

zawyzone prognozowaniem kosztow obstugi zadtuzenia dla lat objetych
analiza tj. 2015 - 2023;

weryfikacjag objeto  wartosci, ktérych zmiana (wzrost/zmniejszenie)
w poréownaniu do roku poprzedniego wynosita co najmniej 5%. Tego typu
zmiany odnotowano przy [1] pozycja 1.I.1. ,Udziaty w podatku dochodowym
od oséb fizycznych” (lata 2017 - 2023 - coroczny wzrost prognozowanych
kwot oscylowat od 4,92% w 2017 roku, przez 6,19% w 2019 roku, do 5,77%
w 2023 roku), pozycja 1.1.2. ,Udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych” (lata 2016 - 2023, gdzie coroczny wzrost prognozowanych kwot
oscylowat od 6,25% w 2016 roku, przez 10,00% w 2019 roku i 9,09%
w 2020 roku, do 7,14% w 2023 roku); [2] pozycja 1.1.4. ,Dochody z tytutu
subwencji ogdlnej” (lata 2015 - 2016 roczny wzrost prognozowanych kwot
w 2016 roku spadt o 10,98% w porownaniu do 2015 roku); [3] pozycja 2.1.
~Wydatki biezgce” (lata 2016, 2019, 2020 - dla ktérych roczna zmiana
prognozowanych kwot w odniesieniu do roku poprzedzajgcego wynosita
odpowiednio - spadek o 6,75%, wzrost o 13,24% i spadek o 8,87%). W
zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili sie do Skarbnika Gminy Grabow
0 szczegdtowq informacje dotyczgacg ww. zmian. Wyjasnienia ztozone przez
Skarbnika (zatgczniki nr 23 i 24 do protokotu kontroli) stanowity jedynie
ogdlne informacje, pod ktére nie zataczono zadnych dokumentéw, ktore w
odniesieniu do brzmienia przepiséw art. 226 ustawy o finansach publicznych
pozwolityby na weryfikacje wymogu realistycznosci prognozy;

do wieloletniej prognozy finansowej na 2015 rok i lata nastepne,
wprowadzonej w zycie uchwatg nr V/15/2015 Rady Gminy Grabdw z dnia
28 stycznia 2015 roku, a w konsekwencji do kolejnych uchwat w sprawie
zmiany WPF w 2015 roku, a takze do wieloletniej prognozy finansowej na
2016 rok i lata nastepne, wprowadzonej w zycie na mocy uchwaty
nr XXII/110/16 nie zataczono wykazu przedsiewzie¢, pomimo faktu, iz
w latach 2015 - 2016 Gmina Grabow zawierata umowy wykraczajgce poza
biezacy rok budzetowy zwigzane z realizacjq przedsiewzie¢ (w szczegdlnosci
zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego),
a w konsekwencji czego stanowigce zobowigzania wieloletnie. Zgodnie
z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewzigcia: 1) nazwe i cel, 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia, 3) okres realizacji
i taczne naktady finansowe, 4) limity wydatkdw w poszczegdlnych latach,
5) limity zobowigzan. Przez przedsiewziecia, o ktdrych mowa w ust. 3, nalezy
rozumien wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane
z: programami finansowanymi z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 oraz umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W zakresie wykonywania budzetu

1.

Wéjt Gminy Grabdw zarzadzeniem nr 17A/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku
oraz zarzadzeniem nr 99/2016 z dnia 28 stycznia 2016 roku ustalit plany
finansowe wydatkow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio na rok 2015 i 2016, w oparciu o ktore wprowadzone zostaty

25



plany finansowe wydatkéw budzetowych: Osrodka Pomocy Spotecznej
w Grabowie, Gimnazjum, Szkoty Podstawowej w Grabowie, Szkoty
Podstawowej w Chorkach, Szkoty Podstawowej w Starej Sobotce i Szkoty
Podstawowej w Kadzidtowej, przy czym stwierdzono, iz Wéjt Gminy Grabdéw
nie ustalit planu finansowego Urzedu Gminy w Grabowie na rok 2015 i 2016.

Stosownie do art. 249 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych - zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 21 dni od dnia podjecia
uchwaty budzetowe] przekazuje podleglym  jednostkom  informacje
o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci
dotacji i wpfat do budzetu. Jednostki organizacyjne jednostki samorzadu
terytorialnego dostosowujg projekty planéw do uchwaty budzetowej.
Odnoszac sie do powyzszego nalezy podkreslié, iz kompetencje zwigzane
z ustaleniem ostatecznych planéw finansowych jednostek organizacyjnych
gminy, stosownie do kwot przyjetych w uchwale budzetowej na dany rok,
nalezg do kierownikéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, a nie do
wéjta gminy. Wdéjt Gminy Grabdow, na podstawie art. 249 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, winien ustali¢ jedynie plan finansowy dla Urzedu
Gminy Grabdéw, czego nie uczynit zaréwno w roku 2015, jak i w roku 2016.

2. W dniu 8 czerwca 2015 roku na podstawie faktury nr FV/245/06/2015 z dnia
2 czerwca 2015 roku poniesiony zostat ze $rodkéw rozdziatu 60016 § 4300
wydatek w kwocie 147,60 zi. Stan wolnych $rodkéw3 w klasyfikacji
budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 § 4300 na dzien 9 czerwca 2015 roku
wynosit 1.624,30 zt. W okresie od 9 do 24 czerwca 2015 roku ze wskazanej
klasyfikacji nie dokonywano wydatkéw. W dniu 25 czerwca 2015 roku
zaptacono za fakture VAT nr 127/15 z dnia 23 czerwca 2015 roku wystawiong
na kwote 10.614,90 zt, co spowodowato przekroczenie planowanych
wydatkéw o kwote 8.990,60 zt. Wymieniona faktura zatwierdzona zostata do
wyptaty przez Woéjta Gminy Grabdédw - Tomasza Pietrzaka. Przekroczenie
trwato do dnia 30 czerwca 2015 roku, w ktérym Rada Gminy Grabow uchwatg
nr XI/47/2015 zwiekszyta plan wydatkéw w rozdziale 60016 § 4300 o kwote
49.000,00 zt.

3. W klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 § 4300 plan wydatkow
ustalony uchwatg nr V/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku wynosit
80.600,00 zt. Gmina Grabdéw w dniu 15 kwietnia 2015 roku zawarta
z Gminnym Zakfadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w likwidacji
w Grabowie umowe zlecenie na wykonanie prac zwigzanych z rebakowaniem
krzakdw na drogach gminnych. Koszt wykonania robot miat wynosic¢
10.000,00 zt brutto. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wéjta
Gminy - Tomasza Pietrzaka, natomiast ze strony GZGKiM w likwidacji przez
Likwidatora - Krzysztofa Ogorka. Na dzien zawarcia ww. umowy limit do
zaciggania zobowigzan w rozdziale 60016 § 4300 wynosit tylko 6.000,00 zt,
gdyz w dniu 9 lutego 2015 roku zawarte zostaty dwie umowy (3/2015
i 4/2015) na faczng kwote 24.600,00 zt, zas w dniu 26 lutego 2015 roku
umowa na kwote 50.000,00 zt (plan 80.600,00 zt - 24.600,00 zt -
50.000,00 zt). Zaciggniecie zobowigzania w kwocie 10.000,00 zt spowodowato
przekroczenie limitu do zaciggania zobowigzan o kwote 4.000,00 zt.

Nastepnie w dniu 18 maja 2015 roku Wéjt Gminy - Tomasz Pietrzak,
w imieniu Gminy Grabdéw, zawart kolejng umowe-zlecenie z Gminnym
Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji
reprezentowanym przez Likwidatora Zaktadu - Krzysztofa Ogérka, na
koszenie poboczy na drogach gminnych za kwote brutto 11.000,00 zt. Na

3 Kwota planowanych wydatkéw pomniejszona o wydatki juz dokonane.

26



dzien zawarcia wskazanej umowy - limit do zaciggania zobowigzan
w rozdziale 60016 § 4300 przekroczony byt o 4.000,00 zt. Zawarcie w dniu
18 maja 2015 roku umowy na 11.000,00 2zt spowodowato wzrost
przekroczenia limitu do zaciggania zobowigzan do kwoty 15.000,00 zi.

Kolejna umowa (zlecenie) zawarta zostata przez Gmine Grabéw z Gminnym
Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji
w dniu 26 maja 2015 roku. Umowa dotyczyta wykaszania drég gminnych,
gdzie koszt wykonania zlecenia nie mogt przekroczy¢ kwoty 50.000,00 zt
brutto. Umowe podpisat Wéjt Gminy - Tomasz Pietrzak, oraz Likwidator
Zaktadu - Krzysztof Ogérek. Na dzien zawarcia umowy limit do zaciggania
zobowigzan w rozdziale 60016 § 4300 przekroczony byt juz o 15.000,00 zi.
Zaciggniecie zobowigzania na kwote 50.000,00 zt spowodowato wzrost
przekroczenia limitu do zaciggania zobowigzan do kwoty 65.000,00 zt (plan
80.600,00 zt - 24.600,00 zt - 50.000,00 zt - 10.000,00 zt - 11.000,00 zt -
50.000,00 zt).

Uchwatg budzetowg na rok 2015 (nr V/20/2015 z dnia 28 stycznia 2015 roku)
Rada Gminy zaplanowata wydatki w klasyfikacji budzetowej dziat 700 rozdziat
70005 § 6050 w kwocie 55.100,00 zt. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia
21 kwietnia 2015 roku na podstawie faktur VAT nr: 29/15 z dnia 23 lutego
2015 roku na kwote 35.000,02 zt (zaptata w dniu 25 lutego 2015 roku);
4/2015 z dnia 18 marca 2015 roku na kwote 4.551,00 zt (zaptata w dniu
23 marca 2015 roku); 79/15 z dnia 16 kwietnia 2015 roku na kwote
27.505,12 zt (zaptata w dniu 21 kwietnia 2015 roku) - poniesione zostaty
wydatki w tacznej kwocie 67.056,14 zi. Zaptata w dniu 21 kwietnia 2015 roku
faktury VAT 79/15 (WB nr 077/2015) spowodowata przekroczenie
planowanych wydatkéw o kwote 11.956,14 zt (55.100,00 - 35.000,02 -
4.551,00 - 27.505,12 zt = -11.956,14).

Przekroczenie trwato do dnia 7 maja 2015 roku i zostato zniwelowane
w  wyniku zwrotu przez Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Grabowie (wystawca faktury VAT 79/15) kwoty
27.505,12 zt z powodu btednie wystawionej faktury. W zwigzku z dokonanym
zwrotem kwoty 27.505,12 zt stan wolnych $rodkow w rozdziale 70005 § 6050
na dzien 7 maja 2015 roku wynosit 15.548,98 zi.

Natomiast w dniu 8 maja 2015 roku dokonano zaptaty za powtdrnie
wystawiong przez Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Grabowie fakture
VAT 79/15 z dnia 16 kwietnia 2015 roku na kwote 20.091,45 zt. Zaptata
kwoty 20.091,45 zt spowodowata przekroczenie planowanych wydatkéw
o kwote 4.542,47 zt. Zatwierdzenia do zaptaty dokonat Wéjt Grabowa -
Tomasz Pietrzak. Zmiana planu, poprzez jego zwiekszenie o kwote
4.543,00 zt, w rozdziale 70005 w § 6050 nastgpita uchwatg Rady Gminy
Grabow nr X/42/2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku.

W klasyfikacji budzetowej dziat 750, rozdziat 75023, § 4300 plan wydatkdow
na dzien 16 listopada 2015 roku wynosit 160.729,00 zt, za$ wydatki wykonane
148.977,41 zt. Stan wolnych $rodkéw wynosit 11.751,59 zi. W dniu
17 listopada 2015 roku zaptacono za fakture FV 11/10/2015 z dnia
30 pazdziernika 2015 roku - kwote 12.300,00 zt. Zatwierdzenia do zaptaty
dokonat Wéjt Gminy Grabéw - Tomasz Pietrzak. Zaptata w dniu 17 listopada
2015 roku kwoty 12.300,00 zt spowodowata przekroczenie planowanych
wydatkéow o kwote 548,41 zt. W dniach od 17 do 25 listopada 2015 roku
pobrane zostaty i zaewidencjonowane w wydatkach rozdziatu 75023 § 4300
optaty w kwocie ogdétem 88,00 zt za wykonane przelewy. Tym samym
przekroczenie planowanych wydatkéw wzrosto do kwoty 636,41 zi.

27



Przekroczenie zniwelowano zwiekszeniem planowanych wydatkéw uchwatg
nr XVIII/96/15 z dnia 26 listopada 2015 roku o kwote 10.000,00 zi. Stan
wolnych $rodkdw na dzien 26 listopada 2015 roku wynosit 9.363,59 zi.

Na dzien 8 grudnia 2015 roku w klasyfikacji budzetowej dziat 750, rozdziat
75023, § 4300 plan wydatkow wynosit 170.729,00 zt, zas jego wykonanie
168.415,72 zt. Stan wolnych $Srodkéw wynosit 2.313,28 zt. W dniu 9 grudnia
2015 roku zaptacono kwote 1.992,60 zt w wyniku czego stan wolnych $rodkéw
zmniejszyt sie do kwoty 320,68 =zt. Jednoczesnie w dniu 9 grudnia
2015 roku dokonano zaptaty kwot: 967,70 =zt za fakture nr FV
49485/G0400/09/SFAKA/P/11/15 na kwote 986,00 zt, zatwierdzenia ktérej
dokonat Wojt Gminy - Tomasz Pietrzak; 11,00 zt - optaty za przelewy (WB nr
240/2015 z dnia 9 grudnia 2015 roku). Powyzsze spowodowato przekroczenie
planowanych wydatkéw o kwote 658,02 zi.

Przekroczenie trwato do dnia 21 grudnia 2015 roku, tj. do dnia zmian
wprowadzonych uchwatag Rady Gminy nr XIX/98/15 (zwiekszenie planu
o 16.000,00 zt). Plan po zmianach na dzien 21 grudnia 2015 roku wynosit
186.729,00 zt, wykonanie 175.462,02 1z, zas$ stan wolnych $rodkéw
11.266,98 zi.

W tej samej klasyfikacji, w okresie od 21 do 28 grudnia 2015 roku dokonano
wydatkéw na taczng kwote 7.975,59 zi, co spowodowato ze stan wolnych
$rodkédw na dzied 29 grudnia 2015 roku zmniejszyt sie do 3.291,39 z
(wydatki wykonane 183.437,61 zt, plan 186.729,00 zt). W dniu 29 grudnia
2015 roku na podstawie faktury DFP/15048666 z dnia 21 grudnia 2015 roku
dokonano wydatku w kwocie 5.000,00 =zt tytutem wynagrodzenia za
organizacje programu emisji obligacji komunalnych. Zatwierdzenia do zaptaty
dokonat Wéjt Gminy - Tomasz Pietrzak. Zaptaty kwoty 5.000,00 zt dokonano
w dniu 29 grudnia 2015 roku, co spowodowata przekroczenie planowanych
wydatkéw o kwote 1.708,61 zt. W dniach 29 grudnia i 30 grudnia 2015 roku
dokonano optat za przelewy i optaty stosunkowej na rzecz Saqdu Okregowego
w todzi. taczna kwota optat wynosita 285,00 zt i zwiekszyta przekroczenie
planowanych wydatkéw do kwoty 1.993,61 zi.

W klasyfikacji budzetowej dziat 750, rozdziat 75023, § 4610, zaréwno projekt
budzetu na rok 2015, jak rowniez uchwata budzetowa na 2015 rok, nie
przewidywaty s$rodkdw na wydatki zwigzane z kosztami postepowania
sqdowego i prokuratorskiego. Zarzadzeniem nr 25/15 Wadjta Gminy Grabdéw
z dnia 23 marca 2015 roku zabezpieczono $rodki w kwocie 56,00 zt. W dniu
26 marca 2015 roku dokonano zaptaty od pozwu. Tym samym plan wydatkow
wynosit 0,00 zi.

W dniu 10 wrzesnia 2015 roku uiszczono wpisy od ztozonych skarg w fgcznej
kwocie 10.911,00 zi. Uiszczenie wskazanych wpiséw nastgpito bez
zabezpieczenia $rodkédw na ten cel, co spowodowato przekroczenie
planowanych wydatkow o kwote dokonanych wpiséw, tj. 10.911,00 =zt
Zatwierdzenia do zapfaty kwoty 10.911,00 zt dokonat Wéjt Gminy Grabow -
Tomasz Pietrzak. Przekroczenie trwato do dnia 21 wrzesnia 2015 roku, tj. do
dnia dokonania przez Rade Gminy Grabdow zmian w budzecie polegajacych
m.in. na zwiekszeniu $rodkéw w rozdziale 75023 § 4610 o kwote
10.911,00 zt.

Na dzien 4 grudnia 2015 roku stan wolnych $rodkow w rozdziale 75023,
§ 4610 wynosit 0,00 zt. Od dnia 4 do 17 grudnia 2015 roku dokonano
wydatkéw w tacznej kwocie 8.746,94 zt, w tym wydatkowano kwoty:
1.745,00 zt (zaptata 4 grudnia 2015 roku — wpis sagdowy od apelacji w sprawie
sygn. akt I C 5/15. Zatwierdzenia do wyptaty kwoty 1.745,00 zt dokonat Wéjt
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Gminy Grabdw - Tomasz Pietrzak); 5.000,00 zt - czeSciowa zaptata za fakture
VAT nr 083/2015 od apelacji w sprawie sygn. akt IC 5/15 (zaptata 11 grudnia
2015 roku, zatwierdzona do zaptaty przez Wéjta Gminy Grabéw - Tomasza
Pietrzaka); 1.150,00 zt (doptata do faktury 083/2015 w dniu 14 grudnia
2015 roku); 851,94 zt (zaptata w dniu 17 grudnia 2015 roku odsetek od
wynagrodzenia. Zatwierdzenia do zaptaty dokonat Wojt Gminy Grabow -
Tomasz Pietrzak).

Wydatkowanie bez zabezpieczenia w planie kwoty 8.746,94 zt spowodowato
przekroczenie planowanych wydatkdw w rozdziale 75023 § 4610, gdzie stan
wolnych srodkéw na dzien 4 grudnia 2015 roku wynosit 0,00 zt. Przekroczenie
zniwelowane zostato w dniu 21 grudnia 2015 roku uchwatg nr XIX/98/15 Rady
Gminy Grabow na mocy ktorej zwiekszono plan wydatkéw o kwote
8.755,00 zt.

W klasyfikacji budzetowej dziat 900, rozdziat 90002, § 4300, plan wydatkéw
wg projekt budzetu na rok 2015 wynosit 15.000,00 zt. Natomiast przyjety
w dniu 28 stycznia 2015 roku budzet Gminy Grabdw okreslat wydatki
w ww. klasyfikacji w kwocie 20.000,00 zt. W dniu 14 stycznia 2015 roku
zaptacono 24.774,34 zt za fakture nr 1560091906 z dnia 31 grudnia
2014 roku.

Dokonany w dniu 14 stycznia 2015 roku wydatek w kwocie 24.774,34 zi,
stosownie do art. 240 ustawy o finansach publicznych - nastapit w oparciu
o wydatki zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2015 (zarzadzenie Wdjta
Gminy Grabdéw nr 172/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku). Zatem planowane
wydatki w dziale 900, rozdziale 90003, § 4300 w kwocie 15.000,00 zt
przekroczone zostaty 0 9.774,34 zi.

Zgodnie z uchwatg budzetowa na rok 2015 (nr V/20/2015 z dnia 28 stycznia
2015 roku) wydatki w klasyfikacji budzetowej dziat 900, rozdziat 90003,
§ 4300 zaplanowane zostaty w kwocie 410.000,00 zt. Wéjt Gminy Grabow
zarzadzeniem nr 17/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku zmniejszyt plan
wydatkdw w ww. klasyfikacji o 400.000,00 zt. Plan po zmianach na dzien
30 stycznia 2015 roku wynosit 10.000,00 zt. W okresie od 1 stycznia do
11 marca 2015 roku nie byty ponoszone wydatki w tej klasyfikacji. W okresie
od 12 marca do 25 maja 2015 roku poniesiono wydatki w kwocie 2.342,00 zt.
Stan wolnych s$rodkéw na dzien 25 maja 2015 roku wynosit 7.658,00 zi.
W dniu 26 maja 2015 roku poniesiono wydatek w tacznej kwocie 22.997,31 zt
w zwigzku z zaptatg kwot: 4.709,67 zt (faktura VAT 106/15 z dnia 25 maja
2015 roku, zaptata w dniu 26 maja 2015 roku); 18.287,64 zt (faktura VAT
106/15 z dnia 25 maja 2015 roku, zaptata w dniu 26 maja 2015 roku). Tym
samym zaptacenie w dniu 26 maja 2015 roku faktury VAT 106/15
spowodowata przekroczenie planowanych wydatkow o kwote 15.339,31 zi.
Zatwierdzenia do zaptaty przedmiotowej faktury dokonat Wojt Grabowa -
Tomasz Pietrzak.

Przekroczenie zostato zniwelowane zwiekszeniem planowanych wydatkow
o kwote 29.139,00 zt uchwatg Rady Gminy nr X/42/2016 z dnia 2 czerwca
2016 roku.

Zgodnie z projektem budzetu w klasyfikacji budzetowej dziat 900, rozdziat
90005, § 6050 na rok 2015 zaplanowano wydatki w kwocie 1.613.952,00 zi.
Przyjety w dniu 28 stycznia 2015 roku budzet okreslat wydatki w tej
klasyfikacji w kwocie zmniejszonej do 9.225,00 zt. W dniu 27 stycznia
2015 roku zaptacono fakture VAT nr 2/01/2015 z dnia 19 stycznia 2015 roku
na kwote 9.225,00 zt za realizacje umowy nr 1/06/2014, ktéra zawarta
zostata w dniu 16 czerwca 2014 miedzy Gming Grabow a Centrum Wspierania
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12.

13.

Inicjatyw Pozarzadowych - Stowarzyszenie Europa Nasz Dom. Wynagrodzenie
za wniosek aplikacyjny wynosito 7.500 zt netto plus 23% VAT. Umowa
podpisana zostata ze strony Gminy Grabdéw przez Wéjta Gminy - Ryszarda
Kostrzewskiego. Przyjety w dniu 21 stycznia 2014 roku budzet Gminy Grabow
na rok 2014 nie przewidywat planu wydatkow w rozdziale 90005, § 6050.
Srodki na wskazane zobowigzanie zabezpieczone zostaty uchwatg nr
XXXI11/224/2014 z dnia 24 czerwca 2014 roku poprzez zwiekszenie planu
wydatkéw w rozdziale 90005 § 6050 o kwote 9.225,00 zt jako wydatki
majatkowe. Wobec powyzszego wskazane zobowigzanie zaciggniete zostato
bez zabezpieczenia srodkow w budzecie.

Plan wydatkow w klasyfikacji budzetowej dziat 900, rozdziat 90015, § 4260
wynosit na dzien 21 grudnia 2015 roku - 237.875,00 zt. Do dnia 22 grudnia
2015 roku poniesione zostaty wydatki w tacznej kwocie 235.695,93 zt, przy
planie na ten dzien wynoszacym 237.875,00 zt. Stan wolnych $rodkéw na
dzien 22 grudnia 2015 roku wynosit 2.179,07 zt. W okresie od 23 do 28
grudnia 2015 roku nie byty dokonywane wydatki ze srodkow § 4260. W dniu
29 grudnia 2015 roku zaptacono za fakture FVK/187/12/15/U z dnia
18 grudnia 2015 roku w facznej kwocie 46.427,58 zi, w tym ze S$rodkdéw
§ 4260 - 31.211,25 zt. Wskazana zaptata spowodowata przekroczenie planu
wydatkéw w klasyfikacji budzetowej dziat 900, rozdziat 90015, § 4260
o kwote 29.032,18 zt. Zatwierdzenia do zaptaty faktury FVK/187/12/15/U
dokonat Woéjt Grabowa - Tomasz Pietrzak. Zmiany planu w rozdziale 90015,
w § 4260 poprzez jego zwiekszenie o kwote 29.033,00 zt dokonano w dniu
31 grudnia 2015 roku uchwatg Rady Gminy Grabdéw nr XIX/98/2015.

W klasyfikacji budzetowej dziat 900, rozdziat 90015, § 4270 plan wydatkéw
na dzien 22 grudnia 2015 roku wynosit 201.771,00 zt. W okresie od dnia
1 stycznia do dnia 22 grudnia 2015 roku ze $rodkdow ujetych
w  ww. klasyfikacji budzetowej poniesiono wydatki w tgcznej kwocie
193.295,46 zt. Stan wolnych $rodkéw na dzien 22 grudnia 2015 roku wynosit
8.475,54 zt. W okresie 23-28 grudnia 2015 roku nie dokonywano wydatkow
ze wskazanej klasyfikacji. W dniu 29 grudnia 2015 roku zaptacono za fakture
FVK/187/12/15/U z dnia 18 grudnia 2015 roku w tacznej kwocie 46.427,58 zi,
w tym z § 4270 kwote 15.216,33 zt. Zaptata kwoty 46.427,58 zt spowodowata
przekroczenie planu wydatkéow w klasyfikacji budzetowej dziat 900, rozdziat
90015, § 4270 o kwote 6.740,79 zt. Zatwierdzenia do zaptaty faktury
FVK/187/12/15/U dokonat Woéjt Grabowa - Tomasz Pietrzak. Zniwelowanie
przekroczenia nastgpito uchwatg Rady Gminy nr XIX/98/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku, poprzez zwiekszenie planu wydatkéw w rozdziale
90015, § 4270 o kwote 6.885,00 zt.

Plan wydatkéw w dziale 921, rozdziale 92120, § 4300, zaréwno w projekcie
budzetu na 2015 rok, jak i w uchwale budzetowej roku 2015 (nr V/20/2015 z
dnia 28 stycznia 2015 roku), wynosit 5.000,00 zt. W dniu 4 lutego 2015 roku
poniesiono wydatek w kwocie 3.960,00 zt (rachunek 01/02/2015). Stan
wolnych s$rodkéw wynosit 1.040,00 zt. Od 5 lutego do 13 lipca 2015 roku nie
dokonywano wydatkéw ze S$rodkow rozdziatu 92120, § 4300. Nastepnie,
w dniu 14 lipca 2015 roku dokonano zaptaty za fakture VAT nr 141/15 z dnia
7 lipca 2015 roku na kwote 4.776,09 zt, ktéra to zaptata spowodowata
przekroczenie planu wydatkow w klasyfikacji budzetowej dziat 921, rozdziat
92120, § 4300 o kwote 3.736,09 zt. Wydatek zatwierdzony zostat do zaptaty
przez Wéjta Grabowa - Tomasza Pietrzaka.

Przekroczenie zostato zniwelowanie w dniu 22 lipca 2015 roku uchwatg Rady
Gminy Grabow nr XII/59/2015.
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15.

Wskazana faktura VAT nr 141/15 z dnia 7 lipca 2015 roku na kwote
4.776,09 zt wystawiona zostata w oparciu o umowe-zlecenie zawartg w dniu
12 czerwca 2015 roku pomiedzy Gming Grabdw reprezentowang przez Wdéijta
Gminy - Tomasza Pietrzaka a Gminnym Zaktadem Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji, reprezentowanym przez Likwidatora
Zaktadu - Krzysztofa Ogérka. Przedmiotem umowy bylo wykonanie przez
GZGKiM w likwidacji prac zwigzanych z modernizacjg plazy w Besiekierach.
Prace miaty zosta¢ wykonane do dnia 7 lipca 2015 roku, ktdére zgodnie
z kosztorysem oszacowano na kwote brutto 4.776,09 zi, przy czym umowa
okresélata, ze koszt tych prac nie moze przekroczy¢ kwoty 5.000,00 zt brutto.

Odnoszac zatem zawartg w dniu 12 czerwca 2015 roku umowe-zlecenie do
wydatkéw wykonanych, to na dzien zawarcia umowy, stan wolnych $srodkéw
wynosit 1.040,00 zt (plan 5.000,00 zt - 3.960,00 zt poniesiony do dnia
zawarcia umowy wydatek). Wobec powyzszego zawarcie w dniu 12 czerwca
2015 roku umowy na kwote brutto 5.000,00 zt spowodowato zaciggniecie
zobowigzania na kwote 3.960,00 zt bez pokrycia srodkéw w budzecie.

W klasyfikacji budzetowej rozdziat 80110, § 6050 uchwatg Rady Gminy z dnia
22 lipca 2015 roku okreslony zostat plan wydatkéw w kwocie 3.690,00 zti.
W dniach 27 lipca i 17 sierpnia 2015 roku dokonano wydatku na taczng kwote
3.690,00 zt. Stan wolnych s$rodkéw wynosit 0,00 zt. W dniu 22 wrzesnia
2015 roku Gmina Grabdw zawarta z firmg AGROCENT - ENERGIA Sp. z o.o.
umowe - zlecenie 55/2015 na wykonanie ustugi projektu wykonawczego:
kottowni Zespotu Szkét w  Grabowie, instalacji centralnego ogrzewania
w budynku Zespotu Szkdt, docieplenia budynku zespotu szkét. Wynagrodzenie
w formie ryczattu wynosito 15.800,00 zt, ktére miato zosta¢ wyptacone: 50%
wynagrodzenia po rozpoczeciu prac i 50% po wykonaniu przedmiotu umowy.
Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Wojta Gminy — Tomasza
Pietrzaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty Matuszewskiej.

Zaciagniete na kwote 15.800,00 zt zobowigzanie nie miato swojego pokrycia
w budzecie. Zabezpieczenie S$rodkéw nastgpito uchwatg Rady Gminy nr
XVI/85/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w kwocie 28.000,00 zi.

W klasyfikacji budzetowej rozdziat 80110 - Gimnazja, § 6050 plan wydatkdéw
uchwatg Rady Gminy z dnia 22 lipca 2015 roku okreslony zostat w kwocie
3.690,00 zt. Do dnia 17 sierpnia 2015 roku dokonano wydatku na taczng
kwote 3.690,00 zt. Stan wolnych $rodkéw w rozdziale 80110 § 6050 wynosit
0,00 zt. Uchwata XVI/85/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku zwiekszono
planowane wydatki o kwote 28.000,00 zt. W dniu 30 wrzes$nia 2015 roku na
podstawie faktury VAT 15/2015/M z dnia 28 wrze$nia 2015 roku zaptacona
zostat kwota 7.900,01 zt tytutem wykonania projektu wykonawczego, zgodnie
Z umowg nr 55/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 roku. Faktura zatwierdzona
zostata do zaptaty przez Zastepce Wodjta - Krzysztofa Ogoérka i przez
Skarbnika Gminy Jolante Matuszewska. Zaptaty faktury, w zwigzku z brakiem
zabezpieczenia $rodkow we wskazanej klasyfikacji, dokonano ze s$rodkow
rozdziatu 90015 - Oswietlenie ulic, placow i drég, § 6050. Przeksiegowania
kwoty 7.900,01 2zt do rozdziatu 80110 § 6050 dokonano w dniu
30 pazdziernika 2015 roku, tj. po zabezpieczeniu S$rodkéow uchwatg Rady
Gminy nr XVI/85/15. Stan wolnych $rodkéw wynosit 20.099,99 zi.

Gmina Grabow w dniu 14 grudnia 2015 roku zawarta umowe - zlecenie nr
68/2015 z firmg ,KOTLY, KOMINY, FILTRY” - Robert Faleczyk z Pruszcza na
wykonanie prac: demontazu uszkodzonego kotta, zakupu kotta 200KW
z podajnikiem APP-2, montaz kotta z rozruchem. Wynagrodzenie 49.000,00 zt
brutto ptatne miato by¢ w nastepujacy sposéb: 20.000,00 zt w formie zaliczki,
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oraz 29.000,00 zt po montazu i rozruchu. Umowa podpisana zostata ze strony
Gminy przez Woédjta Gminy - Tomasza Pietrzaka, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy - Jolanty Matuszewskiej. Na dzien zawarcia umowy 68/2015
stan wolnych $rodkéw wynosit 20.099,99 zt. Zatem zobowigzanie w czesci
dotyczacej kwoty 28.900,00 zt zaciggniete zostato bez zabezpieczenia
srodkdéw w budzecie. Zmiany planu dokonano zarzadzeniem nr 93/2015 Wdjta
Gminy Grabdéw z dnia 31 grudnia 2015 roku.

16. W dniu 15 wrzesnia 2015 roku Gmina Grabow zawarta z Gminnym Zaktadem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w likwidacji w Grabowie umowe-
zlecenie na wykonanie prac zwigzanych z adaptacjg pomieszczen w budynku
przy ul. Reymonta 2 na potrzeby Dziennego Domu Pobytu Senior - WIGOR.
W zwiazku z programem Senior — Wigor, Gmina - na dzien zawarcia umowy
z GZGKiM w likwidacji - zabezpieczyta srodki w tacznej kwocie 128.020,83 zt,
w tym: § 4110 - 2.470,00 zt, § 4120 - 200,00 zt, § 4170 - 10.680,00 z,
§ 4210 - 78.670,83 zi, § 4260 - 6.000,00 zt, § 4300 - 30.000,00 z. Przy
czym Gmina na adaptacje budynku dla celéw projektu Senior - WIGOR nie
zabezpieczyta srodkéw w § 4270 - zakup ustug remontowych, ktéry obejmuje
m.in. ustugi budowlano - montazowe, w zakresie remontéw i konserwacji
pomieszczen i budynkdéw, a takze koszty zleconego opracowania dokumentacji
typowej oraz zleconego opracowania zatozen projektowych?. Uchwatg z dnia
26 sierpnia 2015 roku Rada Gminy zabezpieczyta srodki w § 4300 - zakup
ustug pozostatych w kwocie 30.000,00 zi, natomiast umowa zawarta zostata
w dniu 15 wrzesnia 2015 roku z wynagrodzeniem 54.356,87 zt brutto, tym
samym zaciggniete zobowigzanie w odniesieniu do kwoty 24.356,87 zt nie
miato swojego pokrycia w budzecie. Zwiekszenie planu wydatkéw dla § 4300-
3 o kwote 30.000,00 zt nastgpito 20 listopada 2015 roku zarzadzeniem Wéjta
Gminy nr 79/2015.

Analiza planu wydatkéw w odniesieniu do wykonania dla § 4300-3 wykazata,
iz na dzien 13 listopada 2015 roku wydatkowano $rodki w kwocie ogdtem
22.559,00 zt przy planie na ten dzied 30.000,00 zt. W okresie od dnia 14 do
16 listopada 2015 roku nie dokonywano wydatkéow ze $rodkéw § 4300-3.
W dniu 17 listopada 2015 roku dokonano ptatnosci za 9 faktur na taczng
kwote 31.897,36 zt, przy stanie wolnych srodkdéw wynoszacym 7.441,00 zi.
Tym samym wydatkowano s$rodki w kwocie 24.456,36 zt z przekroczeniem
planowanych w tym paragrafie $rodkéw. Faktury, na podstawie ktdrych
w dniu 17 listopada 2015 roku dokonano wydatku na kwote 31.897,36 z,
zatwierdzone zostaty do zaptaty przez Zastepce Wdjta Gminy - Krzysztofa
Ogoérka, oraz przez Skarbnik Gminy - Jolante Matuszewska.

Przekroczenie zniwelowano zarzadzeniem Woéjta Gminy Grabéw nr 79/2015
z dnia 20 listopada 2015 roku, na podstawie ktdérego zwiekszono plan
wydatkéw w § 4300 o 30.000,00 zt. Tym samym stan wolnych $rodkéw po
zmianie planu wynosit 5.543,64 zi.

17. W dniu 1 pazdziernika 2015 roku zawarta zostata miedzy Gming Grabow
a Gminnym Zakfadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w likwidacji w
Grabowie umowa zlecenie na wykonanie prac zwigzanych z utrzymaniem drog
na terenie Gminy Grabdw. Koszt zlecenia nie mdgt przekroczy¢ 27.000,00 zt
brutto. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Zastepce Wdaijta
Gminy - Krzysztofa Ogdrka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty
Matuszewskiej, natomiast ze strony GZGKiM w likwidacji przez Likwidatora -
Aleksandre Pabin-toszewska.

4 Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2008 roku, znak: ST1-4834-72/BTM/2008/1590
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18.

Na dzien zawarcia umowy, wykonanie wydatkdw w rozdziale 60016, § 4300
wynosito 131.523,68 zt, przy ustalonym planie 137.000,00 zt. Stan wolnych
srodkdw wynosit 5.476,32 zt. Zatem przekroczono limit do zaciggania
zobowigzan o kwote 21.523,68 zt. Zarzadzeniem nr 79/15 z dnia
19 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy Grabow zwiekszyt $rodki o kwote
30.000,00 zt.

Rowniez w dniu 1 pazdziernika 2015 roku zawarta zostata umowa zlecenie
z Gminng Spoétka Wodng w Grabowie na wykonanie prac zwigzanych
z karczowaniem krzakéw przy drodze w miejscowosci Smardzew.
Wynagrodzenie ustalono w kwocie 9.987,00 zt. Umowa podpisana zostata ze
strony Gminy przez Wéjta Gminy - Tomasza Pietrzaka, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy - Jolanty Matuszewskiej. Podpisanie umowy nastgpito
w sytuacji braku upowaznienia do zaciggania zobowigzan, wynikajacego
z faktu zawarcia ww. umowy w ramach (a nawet ponad) kwote planowanych
wydatkéw. Limit wydatkéw przekroczony zostat w rozdziale 60016 § 4300
o kwote 31.510,68 zt (21.523,68 zt + 9.987,00 zt), ktdéry nie zostat catkowicie
pokryty zwiekszeniem s$rodkéw o kwote 30.000,00 zt wprowadzonym
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 79/15 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku. Tym
samym na dzien 19 pazdziernika 2015 roku pozostawat przekroczony limit
o 1.510,68 =zt Kolejnego zwiekszenia S$rodkéw dokonano uchwatg nr
XVI/85/15 Rady Gminy Grabdw z dnia 29 pazdziernika 2015 roku o kwote
98.261,00 zt.

Nastepnie w dniu 19 pazdziernika 2015 roku Gmina Grabow zawarta
z Gminnym Zakfadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w likwidacji
w Grabowie umowe zlecenie na wykonanie prac zwigzanych wykaszaniem
rowodw i poboczy przy drogach na terenie gminy, karczowanie i rozdrabnianie
krzakow rebarkg na terenie gminy. Koszt rob6t miat wynosi¢ 28.000,00 zt
brutto. Umowa podpisana zostata ze strony Gminy przez Zastepce Wodijta
Gminy - Krzysztofa Ogodrka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty
Matuszewskiej. Zaciggniecie w dniu 19 pazdziernika 2015 roku zobowigzania
w kwocie 28.000,00 zt nastgpito mimo braku upowaznienia wynikajacego
z planowanych wydatkéw (na dzien 19 pazdziernika 2015 roku limit wydatkow
przekroczony byt w wyniku wczesniej zawartych uméw o 1.510,68 zi).
Zaciggniecie zobowigzania na kwote 28.000,00 zt spowodowato wzrost
przekroczenia limitu planowanych wydatkéw do kwoty 29.510,68 zi.
Zwiekszenie $rodkéw w rozdziale 60016 § 4300 nastgpito uchwatg nr
XVI/85/15 Rady Gminy Grabdw z dnia 29 pazdziernika 2015 roku o kwote
98.261,00 zt.

W dniach 5 stycznia i 28 stycznia 2016 roku Gmina Grabdw reprezentowana
przez Woéjta Gminy - Tomasza Pietrzaka zawarta pie¢ umoéw z firmg M&R
Biuro Projektéw Mieloch Sp. z 0.0. z Poznania na opracowanie projektu
zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grabdw
dla poszczegdlnych obszaréw. Umowy zawarte zostaty w oparciu o stosowne
uchwaty Rady Gminy Grabdw dotyczace zmian Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grabow, w tym:

umowa nr 1/2016 - wynagrodzenie 21.832,50 zt. Termin wykonania
przedmiotu umowy - 30 czerwca 2017 roku,

umowa nr 2/2016 - wynagrodzenie 9.840,00 zi. Termin wykonania
przedmiotu umowy - 30 czerwca 2017 roku,

umowa nr 3/2016 - wynagrodzenie 9.840,00 zi. Termin wykonania
przedmiotu umowy - 30 czerwca 2017 roku,
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umowa nr 4/2016 - wynagrodzenie 9.901,50 zi. Termin wykonania
przedmiotu umowy - 30 czerwca 2017 roku,

umowa nr 5/2016 - wynagrodzenie 17.500,00 zt. Termin wykonania
przedmiotu umowy - 30 czerwca 2017 roku.

taczna kwota zobowigzan wynikajacych z ww. umoéw wynosita 68.914,00 zt.
Zgodnie z § 3 ust. 4 kazdej z umow - dopuszczono mozliwos¢ ptatnosci
czesciowej, wg nastepujacego harmonogramu ptatnosci:

po przediozeniu projektu planu do opiniowania i uzgadniania - 30%
wynagrodzenia brutto,

po przedtozeniu projektu planu do uchwalenia Radzie Gminy Grabéw - 30%
wynagrodzenia brutto,

po uptywie terminu przystugujacego wojewodzie na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego - 40% wynagrodzenia brutto.

W uchwale budzetowej na rok 2016 z dnia 20 stycznia 2016 roku w planie
wydatkéw dla rozdziatu 71004 - Plany zagospodarowania przestrzennego,
zabezpieczono $rodki w kwocie 55.000,00 zt (§ 4300). Wobec powyzszego
zobowigzania =zaciggniete na podstawie ww. umow przekraczaty kwote
wydatkéw ustalong w uchwale budzetowej.

Ponadto, wymienione umowy okreslajg termin wykonania przedmiotu umowy
na dzien 30 czerwca 2017 roku, za$ zaptata za wykonanie przedmiotu umoéw
nie zostata okreslona, co do konkretnych terminéw, dlatego tez mozna
zatozy¢, ze zaptaty przewidziane w oparciu o powyzszy harmonogram mogg
w catosci nastgpi¢ w roku 2017. Zatem ww. umowy sg umowami wieloletnimi
i powinny zosta¢ ujete w wieloletniej prognozie finansowej,w zataczniku
specyfikujgcym przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w zataczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel, 2) jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacq wykonywanie przedsiewziecia,
3) okres realizacji i taczne nakfady finansowe, 4) limity wydatkow w
poszczegdlnych latach, 5) limit zobowigzan.

Odnoszac sie do powyzszych ustalen wskaza¢ nalezy, ze dokonywanie
wydatkdéw z przekroczeniem granic planowanych wydatkéw naruszato art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych - zgodnie z ktérym, dokonywanie
wydatkdéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéow.

Natomiast zacigganie zobowigzan z przekroczeniem istniejgcego upowaznienia
lub bez takiego upowaznienia naruszato art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 roku, poz. 446),
zgodnie z ktérym - wéjtowi gminy przystuguje wytaczne prawo zaciggania
zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.
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W zakresie innych ustalen

1. W zwigzku 1z likwidacja Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Grabowie w dniu 31 grudnia 2015 roku podpisane zostaty
miedzy Likwidatorem Zaktadu - Aleksandrg Pabin - Ltoszewska jako
Zdajacym, a Wojtem Gminy Grabdw - Tomaszem Pietrzakiem - jako
Przejmujacym protokoty zdawczo - odbiorcze, w tym: dokumentacji
technicznej zgodnie z zatacznikiem; stanu majatku; ksigg inwentarzowych
srodkdéw trwatych; akt osobowych oraz spraw kadrowych; dokumentacji
ksiegowej; dokumentacji ustalania i odprowadzania sktadek ubezpieczenia
spotecznego pracownikéw. Protokoty nie odnosity sie do wartosci
przekazanego majatku zlikwidowanego Gminnego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie, czy to nieruchomosci pozostajacych
w zarzadzie GZGKiM w likwidacji, czy tez danych wynikajacych z ksiag
inwentarzowych. Przyjmujac majatek zlikwidowanego Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie - Wéjt Gminy nie miat
informacji, co do wartosci na dzien 31 grudnia 2015 roku sktadnikéw
majatkowych, jak réwniez stanu poszczegdlnych aktywdw i pasywow, w tym
ewentualnych naleznosci i zobowigzan.

2. Analiza obrotéw konta 011 za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia
31 grudnia 2015 roku, prowadzonego w Urzedzie Gminy Grabdw, wykazata
brak zaewidencjonowania na stanie ewidencyjnym przejetego od
zlikwidowanego GZGKiM majatku. Zgodnie z ewidencjg wskazanego konta
dokonane w ciggu roku zwiekszenia tego konta zwigzane byty z przyjeciem na
stan $rodkéw trwatych pochodzacych ze zrealizowanych przez Gmine
inwestycji. Jednoczesnie ustalono, iz w przypadku pieciu $rodkéw trwatych,
ktore przyjete zostaty na stan ewidencji z zakonczonych inwestycji, $rodki te —
na podstawie dowodow PT z datg 22 grudnia 2015 roku - przekazane zostaty
do Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grabowie.
taczna kwota przekazanych w dniu 22 grudnia 2015 roku do GZGKiM s$rodkéw
trwatych wynosita 564.496,60 zt. Stan Srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia
2015 roku wynikajacy z konta 011 wynosit 23.985.129,60 zi. W oparciu
o wydruk obrotéow na koncie 011, sporzadzony w dniu 9 maja 2016 roku dla
okresu od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku, stwierdzono brak
operacji na tym koncie w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 9 maja
2016 roku. Stan $rodkéw trwatych na dzien 9 maja 2016 roku, tj. dzien
w ktérym sporzadzony zostat wydruk konta 011 (za okres 1 stycznia -
31 grudnia 2016 roku) wynosit réwniez 23.985.129,60 zt, co wskazuje, ze
Urzad Gminy do dnia 9 maja 2016 roku nie ujat na stanie srodkéw trwatych
przejetego z dniem 31 grudnia 2015 roku majatku zlikwidowanego GZGKiM
w Grabowie.

Ponadto analiza ksigg inwentarzowych s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych za rok 2015 nie wykazata wprowadzenia wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015 roku przejetego po zlikwidowanym zaktadzie
budzetowym - jego majatku.

Kontrolujacym przedtozono réwniez dwie wersje tej samej ewidencji
sporzadzone juz na 2016 rok. Z jednego wydruku wynikato, iz nie ujete
zostaty sktadniki majatkowe po bytym zaktadzie budzetowym, a wartosc
poczatkowa srodkdéw trwatych ogdtem wynosita 30.977.696,16 zt. Natomiast
z drugiego wydruku wynikato, ze z dniem 1 stycznia 2016 roku - jako dniem
nabycia - wciggniete zostaly do ewidencji S$rodki trwate przejete po
zlikwidowanym GZGKiM, zas$ stan srodkéw trwatych w wartosci poczatkowej
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wynosit juz 81.956.396,16 zt. Réznica 50.978.700,00 zt. Zaden z wydrukéw
nie zawierat daty jego sporzadzenia. Analiza wciggnietych na stan z dniem
1 stycznia 2016 roku s$rodkéw trwatych oraz operatdw szacunkowych
sporzadzonych w ramach dokonanej wyceny skiadnikow majatkowych
GZGKiM w likwidacji, wykazata, iz wartosci nieruchomosci przyjete zostaty wg
wartosci wynikajacych z operatéw szacunkowych. Ujete w ewidencji srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych sktadniki majatku
w pozycjach od 392 do 438 przyjete zostaty w tacznej wartosci
50.669.900,00 zt, tj. tacznej wartosci wynikajacej ze sporzgadzonych operatéw
szacunkowych. Natomiast sktadniki majatku wykazane w pozycjach od 439 do
454 przyjete zostaty w oparciu o wycene wartosci rynkowej maszyn, urzadzen
i wyposazenia GZGKiM w likwidacji, przy czym przyjete zostaty sktadniki ujete
w zataczniku nr 1 do wskazanej wyceny w pozycjach: 1-6, 8-12, 14-16, 18-19
na tgczng kwote 308.800,00 zi.

Jednoczesnie stwierdzono, ze Srodek trwaty z pozycji 6 zatacznika do wyceny
(samocho6d osobowy Renault Kangoo - rok produkcji 2006) wyceniony zostat
na kwote 6.100 zt, zas w ewidencji srodkow trwatych ujety zostat z wartoscig
6.400 zt. Ponadto ustalono, Ze na stan srodkdéw trwatych nie przyjeto jednego
sktadnika majatku (poz. 7 - przyczepa BIOFARM T169/1), ktérego wartosc
rynkowg oszacowano na kwote 11.800,00 =z, jak réwniez skitadnikéw
o wartosci rynkowej okreslonej ponizej 3.500 zt, przy czym przyjeto dwa
sktadniki (poz. 11 =zestawienia - kosiarka ciggnikowa Jagoda; poz. 15
zestawienia - rozsiewacz RCW model NO11), ktoérych warto$¢ rynkowg
okreslono odpowiednio: 3.400,00 zt i 3.100,00 zt. Stwierdzono rowniez, ze
sktadniki majatkowe w wiekszosci przypadkéw przyjete zostaty do ewidencji
srodkéw trwatych wraz z naliczeniem jednorazowej amortyzacji w petnej
wartosci danego skifadnika majatkowego. Wsrod sktadnikow majatkowych
przy ktérych naliczono zostata jednorazowa amortyzacja byty réwniez dziatki,
ktére w operatach szacunkowych wyodrebnione zostaty z wartosci rynkowej
catej nieruchomosci i odrebnie wskazana zostata wartos¢ rynkowa gruntu
danej dziatki. Wskazane wartosci gruntéw réwniez zostaty w ewidencji
$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wyodrebnione,
przy czym jednocze$nie od tych wartosci gruntéw naliczona zostata
jednorazowa amortyzacja - co =zostato szczegdtowo wyspecyfikowane
w protokole kontroli.

Naliczenie amortyzacji gruntéw byto niezgodne z zasadami naliczania
amortyzacji wynikajgcymi z ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 851
ze zm.), gdzie m.in. w art. 16c ww. ustawy wskazano, ze amortyzacji nie
podlegaja grunty i prawa wieczystego uzytkowania gruntow.

Pozostate po zlikwidowanym zaktadzie budzetowym sktadniki majatku przyjete
zostaty na stan ewidencji wg wartosci wynikajacej z przeprowadzonej
wczesniej przez GZGKiM w likwidacji wyceny sktadnikéw majatkowych.
Przejete sktadniki majatku wciggnieto w inwentarz $rodkéw trwatych Urzedu
Gminy w roku 2016, przy czym przejecie ich nastgpito z dniem 31 grudnia
2015 roku i z tym tez dniem winny zostac¢ zaewidencjonowane w urzadzeniach
ksiegowych Urzedu. Ponadto stwierdzono, ze jednostka nie dokonywata na
biezaco uzgodnien miedzy ewidencjq analityczng a syntetyczng konta 011, co
wynikato z faktu, iz ewidencja szczegétowa srodkdéw trwatych wskazywata na
przyjecie z dniem 1 stycznia 2016 roku sktadnikéw majgtkowych po
zlikwidowanym zakfadzie budzetowym, przy czym ewidencja syntetyczna na
dzien 9 maja 2016 roku takich danych nie wykazywata. Zgodnie z art. 24

36



ust. 1 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

W wyniku kontroli bilansu na dzien 30 grudnia 2015 roku, sporzadzonego
przez GZGKiM w likwidacji, ustalono, iz warto$¢ ogdtem sSrodkdw trwatych
wykazana w bilansie wynosita 11.377.491,26 zt. Roznica miedzy wartoscig
wykazang w bilansie a wartoscia netto Srodkéw trwatych ustalong na
podstawie danych wynikajacych z ksiegi inwentarzowej wynosita
985.339,19 zt (11.377.491,26 zt - 10.392.152,07 zt). Analizujac wartosc
srodkdéw trwatych przyjetg do bilansu na dzien 30 grudnia 2015 roku wzieto
pod uwage mozliwos¢ przyjecia przez likwidatora GZGKiM wartosci brutto
srodkow trwatych na dzien 30 grudnia 2015 roku w kwocie 22.757.722,09 zt
i umorzenia naliczonego na koniec 2014 roku wynoszacego 11.359.661,81 z,
jednak wowczas warto$¢ netto S$rodkow trwatych  winna  wynosic
11.398.060,28 zt, a nie 11.377.491,26 zt. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz nie
byta to amortyzacja naliczona od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia
30 grudnia 2015 roku, z tego wzgledu, iz cata amortyzacja za rok 2015
wynosita 1.005.908,21 zt. Zatem rdznica miedzy wartoscig srodkéw trwatych
wykazang w bilansie a wartoscig Srodkow trwatych netto na dzien 31 grudnia
2015 roku bytaby duzo mniejsza niz 985.339,19 zt.

Przyjmujac, iz umorzenie na dzien 30 grudnia 2015 roku jest tozsame
z umorzeniem na dzien 31 grudnia 2015 roku, nieprawidtowo wykazano:

[1] Grunty (grupa 0) - wykazane zostaty w kwocie 37.737,15 zt, natomiast
wg ksiegi inwentarzowej wartos¢ poczatkowa gruntéw wynosita 132.387,15 zt
i taka tez winna zostaé¢ w bilansie wykazana. Na wskazang w bilansie wartos¢
gruntow 37.737,15 zt ztozyty sie grunty ujete w ksiedze inwentarzowej
w grupie 0 w poz. 1, 2 i 3. Natomiast w pozycji 4 grupy 0 ujety zostat plac
pod targowisko gminne o wartosci poczatkowej 94.650,00 zt, od ktdérego
liczona byta amortyzacja w wysokosci 2,5%,

[2] Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupa 1-2) -
wykazane zostaty w bilanse w tacznej kwocie 11.089.490,48 zi, przy czym
suma wartosci netto grupy I i grupy II wynosita 10.160.304,55 zt (I -
385.440,86 zt, II - 9.774.863,69 zt),

[3] Urzadzenia techniczne i maszyny (grupy 3-6) — suma wartosci grup 1V, V
i VI zgodnie z danymi wynikajgacymi z ksiegi inwentarzowej, po uwzglednieniu
amortyzacji), wynosita 85.346,67 zt (IV - 14.986,49 zt, V - 49.136,18 zt, VI -
21.224,00 zt), natomiast w bilansie wykazana zostata kwota 108.452,98 z,

[4] Srodki transportowe, ktére zgodnie z ksiegg inwentarzowa, po
uwzglednieniu amortyzacji, wynosity 48.434,70 zt - przy czym w bilansie
wykazane zostaty w kwocie 141.810,65 zt.

W grupie 0 pod pozycjq 4 ksiegi inwentarzowej Gminnego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej ujeto ,Plac pod gminne targowisko” o wartosci
94.600,00 zt, ktory to plac podlegat umorzeniu stawkg amortyzacyjng 2,5%.
Umorzenie za rok 2015 naliczone zostato w kwocie 2.366,25 zt, za$ catkowite
naliczone umorzenie wynosito 34.321,00 zt. Z opisu zawartego w ksiedze
inwentarzowej wynikato, iz przedmiotowy $rodek to grunt, zatem zgodnie
z art. 16¢c ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych - plac ten nie
powinien podlegaé amortyzacji. Jednoczes$nie wustalono, iz w ksiedze
inwentarzowej GZGKiM brak byto w innych grupach s$rodka trwatego -
targowisko gminne. W przypadku, gdyby przedmiotowy plac zawierat
naniesienia na gruncie, nalezatoby z tego $rodka trwatego wyodrebni¢ grunty
i wykazac je w grupie 0, oraz wyodrebnic¢ naniesienia i wykazac je w grupie I,
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podgrupie 10, rodzaju 103 - budynki handlowo-ustugowe, w przypadku gdyby
to byto targowisko pod dachem (amortyzacja 2,5%), badz w grupie II,
podgrupie 29, rodzaju 291 - pozostate obiekty inzynierii ladowej i wodnej
gdzie indziej niesklasyfikowane - w przypadku targowiska nie zadaszonego
(4,5% amortyzacji).

6. W bilansie sporzadzonym na dzien 30 grudnia 2015 roku likwidator GZGKiM
w Grabowie wykazat stan wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie
11.162,52 zt, przy czym Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Grabowie w likwidacji, nie prowadzit konta 020 - wartosci
niematerialne i prawne. Kwote 11.162,52 zt wyjasnit Wojt Gminy Grabdéw
w ztozonym w dniu 18 maja 2015 roku wyjasnieniu do wartosci bilansowych.

W wyjasnieniu wskazano, ze kwota wynika z przekazania w 2004 roku przez
Gmine Grabow na podstawie uchwaty Rady Gminy Grabdéw nr XX/113/04
$rodkéw trwatych:

- pilarki spalinowej z wyposazeniem - 3.294,52 zi,
- kosy mechanicznej — 3.029,00 z,

- kosy Stihl - 2.305,00 z4,

- kosiarki MB 3R - 1.940,00 z,

- mebli - 594,00 zt

taczna kwota 11.162,52 zt.

Wskazane powyzej srodki trwate przyjete zostaty z datg 31 grudnia 2004 roku
na stan konta 013. Zatem wykazanie ich w bilansie w pozycji A.I — ,Wartosci
niematerialne i prawne” bylo niezgodne z ewidencjg ksiegowa i nie
odzwierciedlato stanu faktycznego.

7. W sporzadzonym na dzien 30 grudnia 2015 roku bilansie w czesci B - pozycja
III.2. - ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych”, wykazano
nieprawidtowy stan $rodkéw pienieznych. Stan $rodkéw wykazano
w wysokosci 108.717,72 zt, przy czym wyciag bankowy nr 254/2015 z dnia
31 grudnia 2015 roku wskazuje saldo poczatkowe - bedace tym samym
saldem koricowym dnia poprzedniego - w kwocie 122.360,83 zt. Zatem stan
$rodkdéw pienieznych wykazany w bilansie byt niezgodny ze stanem
faktycznym.

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami

Stwierdzono przypadek naruszenia postanowien uchwaty Rady Gminy nr XVI/74/15
z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w sprawie okreslenia warunkdéw udzielania
bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy w trybie
bezprzetargowym lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Grabdw.
Uchwata okreslata warunki udzielania bonifikat i wysokosci jej stawek procentowych
przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym Ilokali mieszkalnych stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Grabow na rzecz najemcow. W § 2 uchwaty zawarto warunki, jakie
tacznie musi spetnia¢ dotychczasowy najemca, aby otrzymac bonifikate, w tym
m.in.: ztozenie wniosku o nabycie lokalu nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016
roku; niezaleganie z optatg czynszu i innymi optatami zwigzanymi z lokalem
mieszkalnym; zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczony; bycie najemca lokalu
mieszkalnego przez okres co najmniej 3 lat.

W jednym przypadku ustalono, ze najemca nie wynajmowat lokalu przez
wyznaczony w uchwale minimalny okres 3 Ilat. W uchwale Rada Gminy
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jednoznacznie rozstrzygneta, ze wymdg ten dotyczy aktualnie trwajgcej umowy
najmu stanowiac, ze ,wnioskodawca jest> najemca lokalu mieszkalnego (...) przez
okres co najmniej 3 lat”.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg byty Woijt Gminy, Wéjt Gminy,
byta Skarbnik Gminy, Skarbnika Gminy i pracownicy rzeczowo wilasciwi — w zakresie
szczegotowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdojta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w_przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontroine:

1. Sporzadza¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z wymogami wynikajgacymi z art. 20 pkt 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 i art. 25
ust. 1 i 2 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu odsetek od
zaciggnietych pozyczek, stosownie do wymogu okreslonego w art. 44 ust.3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ zamykanie ksiag rachunkowych prowadzonych dla budzetu Gminy
Grabow w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
rok obrotowy, a w przypadku Urzedu Gminy, stosownie do § 18
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku
budzetowym. Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpic
najpozniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
rok obrotowy. Zamkniecie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym
wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2i 3
ustawy.

4, Zapewni¢ przestrzeganie regulacji zawartych w ustawie rachunkowosci,
w szczegolnosci:

5> Zaktadajac, ze Rada Gminy zamierzata uwzgledniaé okresy najmu juz zakofczone powinna wskazaé, ze -
whnioskodawca jest lub byt najemca lokalu mieszkalnego (...) przez okres co najmniej 3 lat.
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art. 8 ustawy, poprzez ujmowanie w polityce rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki;

art. 13 ustawy, poprzez prowadzenie ksigg rachunkowych obejmujacych
zbiory zapiséw ksiegowych, obrotdw (sum zapiséw) i sald, ktére tworzg
dziennik, ksiege gtdwng, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtébwnej oraz sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, wykaz skfadnikow aktywow i pasywow (inwentarz);

art. 15 ust. 1 ustawy, poprzez prowadzenie ksiegi gtdéwnej, ktéra zawieraé
bedzie zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym, na ktorej kontach
obowigzywato bedzie ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w
dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu;

art. 24 ustawy, w zakresie obowigzku prowadzenia ksigqg rachunkowych
w sposéb rzetelny, bezbtedny, sprawdzalny i na biezgco;

art. 20 ust.1 ustawy, poprzez wprowadzanie do ksiag rachunkowych,
w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego dotyczacego danego
okresu sprawozdawczego;

art. 23 wust. 1 i 2 ustawy, poprzez prawidtowe dokonywanie zapisu
ksiegowego.

Dostosowac obowigzujacg w Gminie Grabow polityke (zasady) rachunkowosci
do wymagan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Podja¢ dziatania w celu uporzadkowania prowadzonych zbioréow ksiegowych
i szczegbtowego ich opisania w polityce rachunkowosci, z uwzglednieniem
sytuacji prowadzenia jednej polityki dla Gminy Grabéw i Urzedu Gminy
Grabéw - odrebnych zasad obowigzujacych w stosunku do ewidencji
ksiegowej organu i ewidencji ksiegowej Urzedu.

Wprowadzi¢ prawidtowe wyodrebnianie kont syntetycznych i analitycznych
z uwzglednieniem ich przeznaczenia i zastosowania w systemie
rachunkowosci, jako kont wiasciwych dla ksiegi gtdwnej (konta syntetyczne)
i kont analitycznych ksiagg pomocniczych. W tym zakresie przyja¢ takze
wtasciwe oznaczenia kont dla podziatu syntetycznego i analitycznego.

Ujednolici¢ zbiér danych ewidencji ksiegowej prowadzony w postaci zapisu
syntetycznego w sposdb gwarantujgacy ujmowanie na kontach syntetycznych
ksiegi gtébwnej wszystkich operacji gospodarczych bez ich podziatu
rodzajowego. Powyzsze rozwigzanie zapewni prawidiowe ujawnianie sald kont
dwustronnych funkcjonujacych jednoczesnie w sferze przychoddw i rozchoddéw
lub dochoddw i wydatkow realizowanych przez Urzad. Wypetniajac obowigzek
ujednolicenia ksiegi gtéwnej kierowac sie wymogami okreslonymi w art. 15
ustawy o rachunkowosci.

Podja¢ dziatania w celu rozbudowania systemu rachunkowosci w taki sposédb,
aby konta analityczne prowadzone byly we wiasciwych dla nich ksiegach
pomocniczych. Powyzszy obowigzek dotyczy przede wszystkim kont
rozrachunkowych, dla ktérych istnieje obowigzek prowadzenia ewidencji
analitycznej z wykorzystaniem wskazanych wyzej ksigg. Stosownie do tresci
art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - konta ksigg pomocniczych prowadzi
sie w szczegolnosci dla: [1] $srodkow trwatych, w tym takze $rodkow trwatych
w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpisow  amortyzacyjnych lub  umorzeniowych; [2] rozrachunkoéw
z kontrahentami; [3] rozrachunkdw z pracownikami, w szczegdlnosci jako
imienng  ewidencje wynagrodzen pracownikdw zapewniajagcg uzyskanie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

informacji z catego okresu zatrudnienia; [4] operacji sprzedazy (kolejno
numerowane wiasne faktury i inne dowody, ze szczegdtowoscig niezbedng do
celow podatkowych); [5] operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze
szczegotowoscig niezbedng do wyceny sktadnikéw aktywéw i do celéw
podatkowych); [6] kosztow i istotnych dla jednostki sktadnikéw aktywow;
[7] operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Podjac¢ dziatania w celu wyjasnienia kwot zaewidencjonowanych na koncie 240
~Pozostate rozrachunki” w latach 2014 - 2015, opisanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 46 ust. 4 oraz 148 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, w zakresie
przechowywania wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
oprocentowanym rachunku bankowym oraz zwrotu ww. $rodkdw w pienigdzu
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto
ono przechowywane, pomniejszonych o koszt prowadzenia tego rachunku
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy.

Zdarzenia gospodarcze ewidencjonowaé w  ksiegach  rachunkowych
w okresach, w ktorych dane zdarzenie nastgpito, przyjmujac za podstawe -
zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - miesieczny okres sprawozdawczy.

Sprawozdania: Rb-NDS - o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, oraz Rb27-S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Rb-28 - z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza¢ zgodnie
z wymogami okreslonymi w zataczniku nr 39 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan jednostkowych przez podlegte Gminie
jednostki budzetowe, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ terminowe sporzadzanie sprawozdania finansowego - z wykonania
budzetu Gminy Grabow, zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 24 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — do
dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.

Sprawozdania finansowe dla Urzedu Gminy w Grabowie oraz dla budzetu
Gminy Grabdw sporzadzaé zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

z uwzglednieniem wuwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

W bilansie Urzedu Gminy w Grabowie wykazywa¢ kwoty zobowigzan
dtugoterminowych oraz sS$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,
w wartosciach wtasciwych tylko dla tej jednostki.

Sprawozdania finansowe sporzadza¢ w formie uniemozliwiajgcej dokonywanie
pozniejszych zmian poszczegdlnych kwot sprawozdania.

Klasyfikowa¢ wydatki budzetowe w sposéb zapewniajacy ich prawidlowg
kategoryzacje rodzajowg w podziale na wydatki majgtkowe i biezgce.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej.

Umowy wieloletnie zawiera¢ w ramach upowaznien ujetych w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérych mowa w art. 228 ust.1
ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego to przepisu - uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢; 2) z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Zapewnic¢ ustalanie planu finansowego dla Urzedu Gminy - jako planu urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do wymogow okreslonych
w art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - w toku wykonywania budzetu dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow.

Zobowigzania zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkow ustalonych w uchwale
budzetowej, zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(w zakresie zobowigzan podlegajacych zaptacie w danym roku budzetowym).

Dokona¢ stosownych korekt w ksiegach inwentarzowych w odniesieniu do
wartosci $rodkéw trwatych przejetych po zlikwidowanym GZGKiM, oraz
dokonac¢ korekt naliczonej amortyzacji gruntéw, zgodnie z art. 16c ustawy z
dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Zapewni¢ przestrzeganie uchwalonych przez Rade Gminy aktéw prawa
miejscowego dotyczacych udzielania ulg w zaptacie ceny na rzecz najemcéw
nabywajacych lokale mieszkalne.

Zwiekszy¢ nadzér na pracg stuzb finansowo-ksiegowych w celu zapewnienia
prowadzenia gospodarki finansowej i ewidencji ksiegowej zgodnie
z wymaganiami wynikajgcymi z obowigzujacych przepiséw.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art.9 ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art.9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skifada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Grabdw
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grabdéw

3. aa.
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